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DOCUMENTO DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES A LA INVITACION PUBLICA 022 DE 2019

rc—)"s_s*lfr'{'\ﬁxc—:l_éﬁ‘rﬁfié@éﬁfﬂbﬁ’—b&f Agrocol Colombla a través del correo electrénico
l insumosagrocol@gmaitcom

ORSERVACION 1t
PERSONAL REQUERIDO - EXPERTO EN SANIDAD VEGETAL

Las condiciones de idoneidad y experiencia solicitadas son demasiado restrictivas y limitan la
posibilidad de concurrir al proceso de contratacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, Resulta muy importante citar a la Administracion la siguiente
jurisprudencia, frente al principio de la Libre concurrencia:

Horniorable Corte Constitucional en la Sentencia C-713/09 menciona que:

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho a la igualdad de oportunidades,
aplicado a la contratacion de la administracién publica, € plasma en elld.erecho a Ia’ltb(e
concurrencia u oposicion, segun el cual, se garantiza la facultad de participar en el tramite

concursal a todos los posibles proponentes que tengan la real pos;biliqad 'qe ofrecer lo que
demanda la administracion. La libre concurrencia, entrafia, 1a no discriminacion para el acceso
en la participacion dentro del proceso de seleccion, a la vez qué posibilita la competencia y

oposicion entre los interesados en la contratacion.

Consecuencia de este principio es el deber de abstencion para |a administracion de imponer
condiciones restrictivas que impidan el acceso al procedimiento de seleccion, por lo que
resulta inadmisible la inclusién en los pliegos de condiciones de cléusulas limitativas que no Sé
encuentren autorizadas por la Constitucion y la Ley, puesto qué ellas impiden la mas amplia
oportunidad de concurrencia y atentan contra los intereses economicos de la entidad
contratante, en razéon a que no permiten la consecucion de las ventajas econdémicas que la
libre competencia del mercado puede aparejar en la celebracion del contrato”. (negrilla y

subrayado fuera de texto)

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la Administracién se modifiquen estos aspectos

del pliego de condiciones en aras de los principios de transparencia, igualdad, legalidad y libre
concurrencia.

Adicionalmente, la Constitucion Politica colombiana, en su articulo 209, reza:

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones

Por lo expuesto se solicita que se reduzca la experiencia a un méximo de cuatro (4) afios, esto

con el propdsito. de garanti

2ar la concurrencia plural al proceso de contratacion.

_BLESPUESTA: En atencion a su observacion, se considera conveniente expresar la Entidad
publica contratante debe garantizar que sus potenciales contratistas sean idéneos para el
desarrollo del contrato, ello en virtud de la facultad de la administracion para determinar las
condiciones de participacion que propendan por la seleccién de un contratista que cuente con
las calidades y acredite las condiciones consideradas como idéneas para el cumplimiento de
las actividades contractuales, “E| proposito de los requisitos habilitantes es establecer unas
condiciones minimas para los proponentes de tal manera que la Entidad Estatal solo evalle
las ofertas de aquellos que estan en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de
Contratacion.” (Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos
de Contratacién - Colombia Compra Eficiente), de tal manera que consideradas las
condiciones del contrato que llegare a suscribirse como producto del proceso de contratacion,
se determino que las calidades requeridas para el personal que preste este servicio son las
establecidas en los términos de participacion.
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ncreto del experto en sanidad vegetal, el mismo se requiere teniendo en

cuenta que el proceso de suministro implica multiples traslados de los insumos entre ciudades
almacenamiento temporal y la logistica inherente a este proceso, por lo cual se {

| contratista cuente con un equipo minimo que garantice la correcta

diciones para su establecimiento del material

Para el caso co

y veredas, su
considera necesario que e ! Cu
ejecucion del servicio y la entrega en optimas con

vegetal contratado.
Ahora, en atencién a que con las condiciones de idoneidad requeridas §e‘garantiza el
cumplimiento de los propdsitos de interés publico que motivaron 'eI es}a_blemmento de este
requisito, se considera razonable disminuir el tiempo de experiencia solicitado, en procura de
garantizar la concurrencia plural al proceso de contratacion .

ente se vera reflejada

Por lo expuesto se acepta la observacién y la modificacién correspondi
mediante adenda.

OBSERVACION 2:

2. EVALUACION OFERTA ECONOMICA.

La evaluacion de la oferta econémica esta orientada a favorecer al interesado que oferte. fal
menor valor, situacién que resulta equivocada a la luz de los principios de la contratacion

estatal

En primera medida vamos a abordar el tema en comento, desde la perspectiva del deber de

seleccion objetiva, El deber de seleccion objetiva entendida como aquella oferta mas favorable

para la entidad, aplicable a todas y cada una de las modalidades y por ende a los

procedimientos de la contratacion estatal, apunta a la transparencia y la concurrencia, el
principio de igualdad de los proponentes (Consejo de Estado, 2000, exp. 12663)9y la

obligacion de determinar los criterios de seleccién de los contratistas (Sentencia de
Constitucionalidad C-400, 1999)10. El deber de seleccién objetiva se establecié con un matiz
més reglado al aspecto discrecional y dotado de principios que el anterior articulado, pues a
pesar de establecerse el mismo encabezado juridico basado en que es objetiva la seleccion
en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que
ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacion subjetiva. De tal forma que las reglas no admiten valoracion alguna a la
luz de los principios constitucionales y legales, sino que obedecen a reglas que deben
cumplirse so pena de incurrirse en una seleccion no objetiva Valorar , los ofrecimientos
a partir del criterio que plasmé que lo mas barato es lo mas favorable para la entidad , es una
proposicién que fractura varios postulados constitucionales que afecten la operacion

del sistema de compras publicas.

Ahora, desde la perspectiva del principio de igualdad, valorar el ofrecimiento econémico en las
condiciones solicitadas, posibilita la presentacion de ofertas artificialmente bajas , pues en el
momento en que se acude al menor valor como oferta mas favorable y la propuesta mas
barata, es el resultado de artificios y engafios para quedarse con un contrato, se quiebran la
igualdad y la seleccion objetiva. y mas alla el sistema del criterio como lo mas barato, lo mas
objetivo, quiebra la libertad de competencia frente a proveedores, compradores de pequeia
medida, generando beneficios a los fabricantes directos de los productos y servicios que
necesita el Estado, es decir desde el principio les genera una ventaja de competencia frente a
los demés (Consejo de Estado, 2012, exp. 23087)13. Fenémeno que pone en gran riesgo la
gjecucion contractual y por ende la consecucion de los fines del Estado que se pretender
satisfacer con la contratacion. Aparte de ello, es posible que se presenten otros riesgos que
pueden llegar a afectar el deber de seleccién objetiva, como la colusién entre proponentes, el
lavado de activos, la generacion de oligopolios en la contratacion estatal, la afectacion a

libertad de competencia, etc.

@ Fomadorss o Lidetes Compromefidos con Ja region en la construeclén _

soooot | | "o de unnuevo pals en paz.

Scanned by CamScanner



l’
{
/ » ' llm,.ulu[.d ae Pamplona
‘y v’/ - o - rinplona - Hea e Santandar Coltmbin
X\ /

!
104 5605306 - Fan 4602780 « wyyyy UNIDAMBIong edu co

EI menor valor como la oferta més lavorable, desborda sus limites a otros procadimiontos on
los cuales el factor técnico y de calidad pasa a un plano abandonado por darlo preeminoncila
al menor valor como lo mds favorable para la entidad, todo lo cual se ampara en el mismo
marco legal que afirma que eslo es garante del deber de seleccioén objetiva. Empero, desde un
analisis concrelo y factico de las situaciones que se presentan en el mercado, lo objetivo
puede ser lo mas subjetivo desde el marco legal, al fracturar la iqualdad de oportunidades de
los proponentes, la imparcialidad de la administracién, la neutralidad y contrario a los fines
buscados por la administracion puiblica, desprovisto de calidad y garantia de los bienes y
servicios buscados por el Estado.

Es por ello que respecto de los procedimientos de seleccidn de los contratistas del Estado, Ia
eficacia no puede convertirse en un punto netamente econémico basado en solo economizar
recursos en la contratacion estatal, bajo la formula del menor valor como dnico criterio para la
adjudicacién de los contratos estatales, pues ello no obedece a la naturaleza de la eficacia de
la administracién publica cuando se selecciona al contratista, sino a un criterio de eficiencia
adoptado por el legislador del afio 2007 con la reforma de la Ley 80 de 1993, concepto que no
obedece a un principio de la funcién administrativa ni de la contratacion estatal, sino como un

prisma o contenido del principio de eficacia.

Por lo expuesto se solicita que la evaluacion de la oferta econémica sea replanteada y se
busquen otros mecanismos Que no necesariamente favorezcan el ofrecimiento mas
econdmico, por ser este aspecto contrario a los principios que orientan la gestion contractual
del estado.

RESPUESTA;

Respecto de la observacion realizada, nos permitimos dar respuesta en los siguientes
términos:

Con fundamento en el articulo 69 de la Constitucién Nacional que establece: "Se garantiza la
autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus
propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley establecera un régimen especial para las
universidades del Estado. El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades
oficiales y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo. El Estado
facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a
la educacion superior”, la Universidad de Pamplona expidic el Acuerdo 002 del 12 de enero de
2012 (Estatuto de Contratacion en el cual se tiene que:

Articulo 20: "Tratamiento y Preferencia de las Ofertas Nacionales: La Universidad
garantizara la participacion de los oferentes de bienes Yy servicios de origen nacional
en condiciones competitvas de calidad, oportunidad y precio, sin perjuicio del
procedimiento de seleccién objetiva que se utilice, siempre y cuando exista oferta de
origen nacional” (...) (Negritas y subrayado fuera de texto).

Articulo 29 "(...) La escogencia mas favorable tendra en cuenta factores tales como: precio,
calidad, seriedad, experiencia, cumplimiento, tiempo de ejecucion, equipos, organizacion,
forma de pago, oportunidad de entrega, servicios post-venta, y la ponderacién de los mismos.
(Subrayado fuera de texto)

Para la seleccion, la Universidad cotejara los diferentes ofrecimientos recibidos con los

estudios de las personas u organismos consultores o asesores, cuando hayan sido

designados para ello. En igualdad de condiciones, debera preferirse la propuesta que ofrezca

mejor precio; en igualdad de precios, la que contemple mejores condiciones globalmente

consideradas; y en igualdad de precios y condiciones, se tendra en cuenta la experiencia y l
cumplimiento en contratos anteriores” (Subrayado fuera de texto).

Atendiendo lo anterior, una vez recibidas las propuestas la Universidad realiza una
ponderacién con estudios técnicos, econdmicos y juridicos, para el caso la universidad
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anzliza do manera detallada el precio de las ofertas y asigna el puntaje que corresponda de
acuerdo al menor valor y férmula establecida para ello en los términos de invitacién.

Aunado a lo anterior, en los criterios de desempate esta e el primer orden el mejor precio.

Asi mismo, en el literal d del articulo 27 ibidem se establece que los contratistas responderan
enlre otras razones cuando formulen propuestas en las que fijen condiciones econémicas
artificialmente bajas. Como consecuencia de ello se establece en el litreral h numeral 14 de
los términos de la invitacion como causal de rechazo de la propuesta esta eventualidad de la
siguiente manera: “Cuando la propuesta exceda el presupuesto oficial o se considere su valor
artificialmente bajo”

De igual manera es importante resaltar que ld ley 1150 en su articulo 5 establece que: DE LA
SELECCION OBJETIVA. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendrén en cuenta los siguientes criterios:

(-..)2. <Numeral modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguienle:> La oferta més favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos
y econémicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos contenida en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin
que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos.
En los contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no serd objeto de evaluacion. La
entidad efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos

recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de

la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello.

En los procesos de seleccion en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y
econdmicos, la oferta mas ventajosa sera la que resulte de aplicar alguna de las siguientes

alternativas:

a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas
sefialadas en el pliego de condiciones; o

b) La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de
costo-beneficio para la entidad.

Por lo tanto y teniendo en cuenta que en los términos de invitacién se plasmaron condiciones
para todos los proponentes en las que se incluyen entre otras la oferta econdémica, aspectos
que seran evaluados en igualdad de condiciones y con la objetividad que se requiere para
todos los participantes, la Universidad mantiene la evaluacién econémica conforme se
establecié en el documento de invitacion publica.

OBSERVACION PRESENTADA POR SUPERIOR FERTILIZANTES A TRAVES DEL
CORREO ELECTRONICO SUPERIORFERTILIZANTES@GMAIL.COM>

OBSERVACION 1: Para el experto en Sanidad vegetal se puede acreditar especializacion en
reas afines a la fitopatologia?

Respuesta. No, la formacion en Fitopatologia o patologia vegetal corresponde a la ciencia del
diagnéstico y control de las enfermedades de las plantas - Cubre el estudio de los agentes
infecciosos que atacan plantas y desordenes abiéticos o enfermedades fisioldgicas.
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Mrecisamento ol refarido campo da acclédn corresponde a las nclividades concraetas requeridas
por I universidad do pamplona, esto como una politica de manojo do unos do los riesgos

asociadon a la ejecucion del contrato,

PPor 1o expuesto otro tipo de ospeclalidades no otorgan ol mimo nivel de conocimiento técnico
ecluon asoclados a los rlesgos de deterloro del material vegetal a contratarse.

on loa detallas pr
avor reducir ol nimero de afios do experiencia del experto en

OBSERVACION 2 & Por f

sanldad vogotal
RESPUESTA. Se acepta la observacién, remilirse a la respuesta a la observacién # 1

presentada por Agrocol

OBSERVACION 3 : Es rosponsabilidad dol contratista movilizar los insumos o s de la

univeorsidad?
contratista movilizar los insumos,

RESPUESTA.: Si es responsabilidad exclusiva del viliz :
herramlentas y material vegetal desde su lugar de origen hasta los municiplos. Razon por la

cual el valor unitario presupuestado para cada uno de los items requeridos incluye todos |0s
costos da flotes, embalaje y loglstica necesaria para la entrega de los bienes contratados a

sus dastinatario finales.
LEFTSEQ/AC@N PRESENTADA POR SEMILLAS MYM FERTILIZANTES A TRAVES DEL

2

i

CQRREO ELECTRONICO SEMILLASMYM2000@GMAIL.COM

OBSERVACION 1- Se amplié el termino para presentar propuesta, teniendo en cuenta que
los oferentes deben revisar muchas variables antes de la elaboracion de la propuesta , se a
solicita ampliar el plazo hasta el veintiocho (28) de Febrero de 2019 i

RESPUESTA: NO se acepta la observacion, el termino dispuesto para la presentacion de
oferta resulta suficiente y razonable parala preparacion de los ofrecimientos.

roceso atiende los plazos minimos descritos en el
007 “Por el cual se modifica y actualiza el Estatuto de

De igual el cronograma oficial del p

acuerdo No. 002 del 12 de enero de 2
Contratacién Administrativa de la Universidad de Pamplona”

En relacién a lo anterior, €l Literal C del articulo 24 del estatuto de contratacion sefala:

c. Para la celebracion de los contratos cuya cuantia sea igual o superior a dos mil cuatro-
2400) y hasta cuatro mil ochocientos (4.800) salarios minimos legales mensuales
vigentes, excepto en los de venta de bienes, la Universidad agotara el siguiente procedimien-
to: Se colocara un aviso en un lugar visible de la cartelera de la Secretaria General de la
Universidad, por un término no inferior de cinco (5) dias habiles, invitando publicamente a
presentar propuestas. En el aviso se informara el objeto y las caracteristicas esenciales del
contrato. Ademas debera publicarse la invitacion en la pagina Web de la Universidad, du-rante

cientos (

los mismos cinco (5) dias.

Para el caso concreto de la invitacién Publica 022 de 2019, la misma fue publicada el dia 14
de febrero y la fecha limite para presentar propuestas es el 25 de Febrero de 2019, razén por
la cual se cumple en exceso los plazos establecidos por el estatuto de contratacion

OBSERVACION 2 “-Si bien cierta la necesidad de contar con acompafiamiento para revisar la

sanidad de las pléntulas, lo solicitado para el personal minimo requerido es excesivo en

comparacién con la oferta en el mercado, por lo cual se debe flexibilizar lo solicitado so pena

que el proceso sea declarado desierto”
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RESPULESTA  Con el propdalto  de garantizar la concurtencla plural al proceso do
contiatacidn y en ammonia con loa principlon que otlentan la gestion contraclual del estado y la
actividad adminiatiativa, ne acepta flexibilizar lan condiclonen del parsonal minimo requerido
canforme 1o sefalado en teapuaenta a la obaeivaclon # 1 presentada por Agrocol.

S0 om0 ackww & el manimo de dos conlratos os - solo para la oxpotlencla minima
habilitante o tambidn es para ka expetiencia quo da puntajo

RESPUESTA So aclara que dentro del conlexto da la Invitaclon Publica 22 do 2018, se
acoptaran para todos loa ofectos y respecto do la EXPERIENGIA MINIMA HABILITANTE, un
maximo de Dos (2) cortificacionas, oslo con el propésito de garantizar la consistencia
emprosarial de 10a oferentes y la capacidad técnica dol adjudicatario para ejecutar contratos
de similar cuant(a y complejidad.

Para la expetiencia que da puntaje, no existe limite da cortificaclones o constancias.
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