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Comedidamente me permito NOTIFICARLE que mediante auto de la fecha se admiti6 |z
accion de tutela instaurada por la sefiora CARLA PATRICIA OSPINA RAMIREZ contra la
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, EL MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA Y LA
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO.

Se anexa copia de la accion impetrada en 38 folios. Lo anterior para efectos del ejercicio de
derecho de contradiccion y defensa, informandole que cuenta con el término de 48 horas

para pronunciarse sobre el particular.

De igual forma se le requiere para que en el término maximo de 24 horas publiquen en su
pagina web destinada para surtir las notificaciones de los interesados en el concurso
convocado para proveer los cargos de notarios en el pais, el texto de la solicitud de amparc
de la referencia, informando que si es su deseo intervenir en este tramite tutelar, cuentan
con el termino de 24 horas, contadas a partir de la correspondiente notificacion, para tales

efectos.

GERMAN LONDONO CARVAJAL

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

Recibido Par:

Fecha: Hora: 0%~

Remftie Az ___
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Honorables Magistrados :
Consejo Seccional de la Judicatura-Sala Jurisdiceional Disciplinaria
E.S.D.

Ref: Accion de tutela de CARLA OSPINA RAMIREZ contra la Presidencia
de la Republica, Ministerio del interior y de Justicia y Superintendencia de
Notariado y Registro . '

Carla Patricia Ospina Ramirez identificada con |a cedula de ciudadania numero
32.703.706 expedida en Barranquilla, interpongo ACCION DE TUTELA de
conformidad con el articulo 86 de la Constitucién Politica y del Decreto 2591 de
1991, y que se tengan como accionados la Presidencia de la Republica y el
Ministerio de Interior y de Justicia y la Superintendencia de Notariado y Registro
por violacién del Preambulo y de los articulos 53,58,29,40 y 83 de la Constitucién
Politica de Colombia.

El orden a seguir en esta demanda es el siguiente (I) enunciare los hechos del
caso destacando la relacién entre cada evento y la violacién alegada, (Il) formularé
las pretensiones, (lll) expondré los argumentos de derecho que sustenten las
solicitudes, (IV) haré un listado de las pruebas que se anexan y de las que se
solicitan, (V) formularé una relacién de los anexos, (VI) consignaré el juramento de .
ley, (VII) e indicaré los lugares en donde pueden surtirse las notificaciones.

Debo manifestar que me veo precisada a concurrir en accién de tutela, porque de
una parte se presenta una accién omisiva del gobierno nacional que viola mis
derechos fundamentales arriba enunciados, al no designarme como Notaria en
propiedad y porque ademas la Notaria 61 que hoy ocupo en interinidad, esta
siendo pretendida en accién de tutela por otro concursante que igual que yo hace
parte de la lista de elegibles, situacién que amenaza con marginarme del servicio
notarial, privarme de mi trabajo y lanzarme a una injusta lista de espera mientras
conciuye un proceso judicial en la ciudad e Ibagué al que no he dado lugar y cuyos
efectos cautelares no deben concemirme y menos hacer nugatorios mis
derechos.

HECHOS:

Considero necesario aclarar el orden en que seran expuestos los hechos; pues la
relacion entre el contexto y el caso concrete es indiscutible. Ademas lleva a ciertas
particularidades interpretativas que se verdn mas adelante. Este acépite esta
~ dividido en ocho partes: (I) Regulacién normativa del concurso plblico y abierto
para la seleccién de notarios de todo el pais. (1) Accidn popular instaurada en la
ciudad de Ibagué. (ll1) Mi situacion legal. (IV) Caracter vinculante de las medidas




cautelares y cumplimiento de los requisitos legales para ser nombrada en
propiedad (V) Ejecucién de las medidas cautelares por parte de las autoridades
involucradas en el nombramiento de notarios. (VI) Obligatoriedad de nombrarme
. inmediatamente en la Notaria octava de Circulo de Bogot4. (VH1) Conclusién.
© (VHI) Aclaracién. :

I: Regulacién del concurso parala escogencia de notarios del pais.

1. En cumplimiento de una orden perentoria de la Honorable Corte Constitucional,
el articulo 131 de la Constitucién, el Decreto 960 de 1970, la Ley 588 de 2000 y el
Decreto Reglamentario 3454 de 2006, mediante Acuerdo N° 01 de 2008 del
Consejo Superior de la Carrera Notarial, se convoco a  ¢oncurso publico y abierto
para la seleccién de notarios en todo el pais. ‘

Para dicho concurso se determinaron los siguientes criterios:
A. Analisis de méritos y antecedentes.

B. Prueba de conocimientos.
C. Entrevistas.

Consecuencialmente el decreto 3454 de 2008, dispusc en su articulo 2° que el |

concurso de notarios tendria las siguientes fases:

-Convocatoria.

-inscripeidn y presentacion de documentos de acreditacién de requisitos,
-Andlisis de méritos y antecedentes. ' '

-Calificacion de la experiencia.

-Prueba de conocimiento.

-Entrevista.

-Publicacion y conformacion de listas.

2. Es importante mencionar que, para acreditar los requisitos con el fin de as-pirar
al cargo de notario, el articulo 5° del decreto 3454 de 20086, establecid

taxativamente los documentos que debfa presentar el aspirante al concurso y el -
puntaje que se otorgarfa al cumplimiento de cada una de las tales exigencias. El .

literal g del articulo 5° de! decreto 3454 dé 2006 dispuso que en caso que el
aspirante fuera autor de obras literarias en 4reas del deracho, dicho requisito
necesariamente tendrd que acreditarse en los siguientes términos:
‘G la publicacidn de obras en dreas de derecho se acreditara con el
certificado de reqgistro de la obra expedida por la Direccion Nacional de
Derechos de Autor. Se otorgardn los cinco (5) puntos a los aspirantes que
puedan demostrar al menos la autoria de una (1) obra jurfdica”, T
Negrilla y subraya fuera def texto. | :

El acuerdo 01 de 2006 del Consejo Superior de la Cgrrera Notarial (Anexo N° 2) =
en el articulo 11 numeral 11, establecié que el aspirante que fuera autor de‘obras =

b ol i ol -~ b
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literarias areas del derecho, podria acreditar la existencia de las mismas con el
certificado de registro de la obra expedida por la Direccién Nacional de Derechos

de Autor, “g_la certificacién de la publicacién expedida por la_imprenta o
editorial respectiva junto con un ejemplar del libro publicado”.

ll. Accidn popular instaurada en la ciudad de Ibagué

1. Demanda y pretensiones. El 11 de octubre de 2007 fue instaurada una
accion popular que se surte en el Juzgado Cuarto Administrativo de
Ibagué entre cuyas pretensiones reclama que para efectos de la

calificacién de los participantes en el concurso de notarios respecto del

puntaje que se asigno por publicaciones de obras en dreas del derecho, se
tengan en cuenta Unicamente los requisitos establecidos en la Ley 588 de
2000 y en el decreto 3454 de 2006, es decir, que no se tome en
consideracién los mecanismos alternatjvos contemplados en el Acuerdo 01
de 2006 como son”; la certificacidn de la pyblicacién expedida por la
imprenta o editorial respectiva junto con un ejemplar de! libro publicado).

Es preciso aclarar que la ubicacién de los aspirantes en la lista de elegibles
varia, segun se tome en consideracién, o la forma de acreditacién consagrada
en el articulo 5° literal g del decreto 3454 de 2008, o bien el requisito alterno
contempiado en el Acuerdo 01 de 2006 (la certificacién de la publicacién
expedida por la imprenta o editorial respectiva junti con un ejemplar del libro
publicado), es decir que podrian reconocerse d» no, ios cinco puntos al
puntaje total que tendria el aspirante. ’

2. Imposicién de medidas cautelares. En ejercicio de facultades legales y
con fundamento en ta accién popular, los jueces de primera y segunda
instancia impusieron medidas cautelares en las: que excluyen los 5 puntos
para quien no haya inscrito el libro ante la Direccién Nacional de Derechos
de Autor, a cuyo contenido nos referimos de manera separada. o

En auto de fecha 17 de junio de 2008 (ane‘ito N° 3), el Juigado"éuarto
Administrativo de Ibagué se pronuncio sobre la solicitud de medida preventiva,
resolviendo lo siguiente: o %

"PRIMERO. Ordenar como medida cautelar y hasta tanto sé»proﬁe?a una
sentencia de fondo que resuelva las pretensiones, la exclusicn de manera

provisional, de la evaluacién y calificacién de antecedentes y meritos dentro .

del concurso piblico y abierto para el nombramientote: notarios en

propiedad y el acceso a la carrera notarial de aquellas obras en of érea del

derecho cuya publicacién no se haya acreditado con el certificado de

registro de la obra expedida por la Direccién Nacional de :Derechos de »

Autor, de conformidad con la ley 588 de 2000 y el decreto 3454 de 2006”

.
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SEGUNDO. EI Consejo Superior de la Carrera Notarial, una vez sea
notificado de esta providencia en la forma establecida en el articulo 321 del

CPC deberd darle inmediato cumplimiento”

Contra la providencia 'citada se interpuso recurso de reposicion, que fue - .

decidido en auto de fecha 2 de julio de 2008 (Anexo N° 4) en o que el

Juzgado Cuarto Administrativo de Ibagué dispuso lo siguiente: 7' % .
PRIMERO. REPONER la providencia. adiada junio 17 de 2008, con =\
fundamento en los argumentos expuestos en la parte motiva de presente : ..
decision. _ Ck

Iy,
|

SEGUNDO. VARIAR |a medida cautelar dispuesra en la providencia que se
repone. ' ' i :

TERCERO. ORDENAR a las entidades nominadoras que el nombramiento
de las personas que acreditaron las publicaciones de obras juridicos:con ef . -
requisito alterno dispuesto en el articulo 11 de | Acuerdo 01 de3 2006 *
emanado del Consejo Superior de la Carrera Notarial se haga en ' .
provisionalidad, hasta tanto e/ Despacho se pronuncie de fondo:en el -
presente asunto. - - '

() P
SEXTO. Advertir a Ia entidad accionada que la medida no aplica para los
concursantes que de manera simulitanea y dentro del termino concedido
por el Consejo Superlor de la Carrera Notarial acreditaron Ia publicacion
de obras juridicas no solo con la certificacién de la publicacién expedida por
la imprenta o editorial respectiva junto con un ejempiar del libro publicado,
sino tan bien con el certificado de registro de la obra expedido por la
Direccién Nacional de Derechos de Autor, tal como se prevé en el literal g)
del articulo 5° def decreto 3454 de 2006.

SEPTIMO. El Consejo Superior de la Carrera Notarial, una vez sea
notificado de esta providencia en la establecida en el articulo 321 del C.P.C.
deberd darle inmediato cumplimiento”,

Contra la decisién del 2 de julio de 2008, la entidad accionada interpuso recurso
de apeiacion que fue resueltoc por el Tribunal Administrativo del Tolima en
providencia de 29 de agosto de 2008, M.P. Belisario Beltran Bastidas (Anexo N°5)
en la que ordend. L

1. CONFIRMESE parcialmente la medida cautelar decretada por la Juez
Cuarta Administrativa del Circuito del Tolima, mediante providencia
proferida el pasado dos de julio de dos mil ocho, en el sentido que solo -
se reconocera la publicacién de obras jurfdicas a quienes hayan
acreditado tal requisito, conforme las disposiciones fegales vigentes.




Es necesario precisar que el juez de la segunda insta

.enlos

2.4,

a.

b

2. SUSPENDASE en forma pfow’sionaf la apli#acién de la parte fi}raf del
articulo 11 numeral 11del acuerdo 001 de 2006 en fo concerniente a “o
la certificacion de la publicacién expedida por la imprénta o

editorial respectiva junto con un ejemplar del libro publicado”, :*
hasta tanto se dicte pronunciamiento de fondo de conformidadicon Io

expuesto en la parte motivo de esta providencia, i

- N
3. ORDENAR Al Consejo Superior de la Garrera Notarial dar éstf_ricto .

cumplimiento a la presente providencia. | i

‘ |
|
|

siguientes argumentos esenciales: _w 2

a. Con relacién a la frase “o /a certificacién de la publicacion exped}‘da por

ncia fundamento su decision :

la imprenta o editorial respectiva junto -con un ejemplar del fibro -

publicado” que ordend suspender, el Tribunal considero que el Consejo
Superior de la Carrera Notarial establecié una forma de acreditacidn de
la publicacion no consagrada en la Ley 588 del 2000, ni en el decreto
3454 de 2006 y que por elio se extralimito en sus funciones al dr més
alld de las normas de mayor jerarquiza y rango a las que. debia -

someterse,

b. Asevero que igualmente el juez de la accién . popular tiene exbre'sas ‘3

atribuciones legales para revisar la legalidad del acto administrativo que se

cuestiona.

b. De especial importancia es mencionar la directriz que el Tribunal -
Administrativo del Tolima le imparti6 al Consejo Superior de la Carrera :
Notarial en el numeral 3.6 de la decisién en le sentido que “...continué y

concluya el concurso dentro de los términos establecidos, sin que le

sea dable aleqar que por esta decisién, no puede realizar los f'

nombramientos previstos” —Negrilla y subraya fuera de texto.

Conclusién parcial:

Jueces de la Republica de primera y segunda instancia (Tribunal

Administrativo del Tolima) decretaron medidas cautelares que ien la

actualidad se encuentran ejecutoriadas y vigentes, en virtud de las cuales
ordenaron suspender la aplicacién de la norma qQue permitia acreditar la

gxistencia y la autaria de una qbra juridica a través de un meganismo

4ii8ria ne pravisio legalments y dejo incdiume la situacién @ AuiBREE 88re
a susorita, hayan 'umdltade n axistenela clel libre medianie ol regisiie or la
* B h!':‘\ BT [ .
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La orden judicial impartida por el Tribunal Administrativo dei Tolima, }Ehpone
la obligacién de realizar, de manera inmediata el nombramiento de:los :.
aspirantes incluidos en la lista de elegibles y con base en lag normas 3
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vigentes. Es decir predica que gquienes acreditamos la obra por el
mecanismo sefialado en el decreto 3454 de 2006 no estamos. en

entredicho en ese aspecto. _ ;

c. El juez de la accién popular sefialo unas obligaciones claras expresas y
perentorias para las autoridades que intervienen en la seleccién y
nombramiento de notarios, es decir, recaen sobre el Consejo Superior de 1a
Carrera Notarial, la Superintendencia de Notariado y Registro y. los
nominadores (Gobierno). i

d. La decision del Tribunal Administrativo del Tolima, en virtud de la cual
impuso las medidas cautelares referidas, varié la ubicacion de los -
aspirantes dentro de la lista de elegibles y la consecuencial de asignarlos
en una determinada notaria (siempre y cuando se encuentre dentro;de los !

primeros 76 puestos), : f

Correlativamente tras como consecuencia que alguno de los aspirantes que
acreditaron la existencia de la obra juridica con base Unicamente: en lo
dispuesto en el Acuerdo 001 de 2006 (aparte inaplicable por decision
judicial), varfan en la ubicacién el la lista de elegibles conservando la
posibiflidad o no de ser nombrados como notarios. :

I3
i
o
5
it

lll. Mi situacién legal. S ]

i
i
| !
: 4

1. Yo vengo desempefandome como Notaria 61 del.i'circ;llo de Bogot4, _en:f;_ virtud
del decreto 2746 de fecha 10 de agosto de 2005, de cuyo cargo tomé posesién el

1 de Septiembre de 2005 (Anexo N° 6 decretos y acta de posesién).

2. Como lo demuestra el Acuerdo 142 de 2008 (expedido por el Consejo Sapérior

de la Carrera Notarial y mediante el cual se conformo Ia lista de elegibles para la

ciudad de Bogotd), yo participé en el concurso de 'méritos convocado ipor el

Consejo Superior de la Carrera Notarial y mi experiencia, conocimiento vy

profesionalismo fueron calificados con un alto puntaje (80,41667) y, por talirazon,
fui incluida dentro de la posicion N° 76 de la lista de elegibles confeccionada para
proveer en propiedad el cargo de notario en‘una de las setenta y: siete (77)
notarias del circuito de Bogota (Anexo N° 7 Acuerdo N° 142 de 9 de juhio. de
2008). S e

3.Segun el articulo 3 del Acuerdo N° 142 de junio 9 de 2008, expedido‘-?po’r el
citado Consejo Superior, las autoridades indicadas en el articulo 161 del Decreto
- ley 960 de 1970, deberan proveer en propiedad los cargos de notarios entre. los
concursantes incluidos en la lista de elegibles, dentro de los treinta (30) dias

siguientes a la comunicacién que para tales efectos libre la Superintendencia de
Notariade y Registro. . 8
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4.Tengo el derecho adquirido claro, cierto o indiscutible de ser nombrada y
posesionada de manera inmediata en el cargo de notaria octava en:propiedad en @
la ciudad de Bogota. : i %
5.Acredite |la autoria y existencia de una obra jutidica debidaments registrada ante
la Direccion Nacional de Derechos de Autor, conforme lo demuestra la cerificacién
anexa, por lo cual no me encuentro afectada por dicha orden judicial en cuanto al
puntaje que obtuve por dicho rubro como lo puede corroborar la superintendencia
de notariado y registro a diferencia de quienes ‘acreditaron la obra unicéménte
con el mecanismo alterno contemplado en el articulo 11 de Acuerdo’ N° 1 de 2006
y que actualmente se encuentra suspendido en virtud de la medida cautelar :
dispuesta por el Tribunal Administrativo del Tolima, afectacién derivada de una :
orden judicial cuya carga y efectos no pueden trasladarse a la suscrita,: por
cuanto no he dado lugar. a ella, pues en materia de la' acreditacién de |a obra
juridica  cumpli con las. disposiciones legales - previamente a la sinsc_iipélén,
acreditando en mis documentos el certificado correspondiente de la Direccién de
Derechos de Autor, %

ey

En este orden de ideas, es claro que tengo el derecho adquirido e indiscutible de
ser nombrada y posesionada como notaria en propiedad de la ciudad de Bogotd,
con independencia de que se otorguen o no los cinco (5) puntos previstos parala
acreditacion de la autoria y publicacién de una obra juridica, a aquellas personas
que optaron por demostrar su existencia recurriendo Unicamente al mecanismo
alterno previsto en el Acuerdo 01 de 2006. S sl

| i
Lo anterior, porque continuaria incluida en la lista de ‘elegibles dentro Ede los !
primeros setenta y siete ‘puestos de calificacién esto es, los lamados}; a ser
nombrados y posesionados como notarios del circulo de Bogota, fo 5

1
b

La decision que adopte el juez administrativo de: manera definitiva ' al fallar la
accién popular, no implicarla desde ningun punto de vista que yo perdiera mi
-derecho a ser nombrada y posesionada como notaria del circulo de Bogota. Por
"el contrario la unica incidencia posible de la decisién del juez que conoce de |a
accion seria que variara el nimero de notaria en el cual seria designada, asf.

« Sieljuez ordenara suspender definitivamente ia norma que consagra
el requisito alterno (Acuerdo 01 de 20086, articulo 11, numeral 11
uttimo apartado), teneria derecho a ser nombrada y posesionada en
la notaria 8 del circulo de Bogota. 4

t 80 el juez ordenara de ferma definitiva mantensr la vigeneia de la
NGIMA Que Qenasgra el requlsite alterns (Aeusrde 01 ds’ 800S,
priloule 11 numeral 11, Gltimo aparadal tancira dargcho.a ser
wiibrada y posesionada en la notari.: . uel ciiouio de Bogotd.
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No obstante los anterior “el gobierno nacional ha venido nombrando notarios en

propiedad en el circulo de Bogota, incluso retirando de sus notarias a personas -

que se encuentran en la lista de elegibles _ L

Por tal razén pese encontrarme en la lista de slegibles estoy expuesta a ser
retirada del servicio notarial, mientras se falla la accién popular que se surte en la
ciudad de |bague, en incluso a que la lista de elegibles pierda vigencia, pues la
accion popular que se Inicio desde octubre de 2007 no presenta mayores
avances que vislumbren un pronto fallo definitivo, quedando mis derechos ante el
peligro inminente de ser - vulnerados o incluso de que se pierda de manera
definitiva mi posibilidad de ejercerlos, ello debido a la omisién de&l Gobiérno
Nacional de nombrarme y posesionarme en ia notaria que me corresponde’ por
derecho propio, como maés adelante explicare a profundidad. A

I
i
£y

: B
Consecuencialmente, la totalidad deé mis empleados también se encuentran
amenazados en su estabilidad laboral por la omisién mencionada. i

De acuerde con mandatos legales claros e indiscutibles (articulo 7° de la l.f“'ey”'588

-de 2000 declarado exequible mediante sentencia C-097 de 2001 de I:aff_ Corte
' Constitucionai), el Gobierno no tiene la faculta para retirarme del servicio notarial,

sin simuitaneamente nombrarme y posesionarme én propiedad, de jforma
inmediata, en la notaria que por derecho adquirido me corresponde dado que no
me encuentro incursa en ninguna de las causales de remocién previstas
legalmente. o

IV Caracter vinculante de las medidas cautelares y cumplimiento de los
requisitos legales para ser nombrada en “propiedad

1. En las acciones populares, como en otros procesos, las medidas cautelares
son decisiones que se anticipan al resultado del pronunciamiento definitivo y
tienen como finalidad evitar perjuicios irremediables, lo que significa que su
cumplimiento siempre tiene cardcter inmediato y no queda a discrecién de ninguno
funcionario, sino que se trata de una orden judicial en la que se incorpérala
obligatoriedad inmediata de ejecucion de las medidas. o

Recuérdese que los jueces de primera y segunda instancia, al pronunciarse sobre
la imposicién de las medidas cautelares en la parte resolutiva de las respectivas
providencias incluyeron la orden clara y expresa de dar cumplimiento a la medida
impuesta. Debe tenerse en cuenta también que la decisién se encuentra vigente y
ejecutoriada, por lo que contra ella no procede ningdn recurso, ni existe; razon
juridica de ninguna naturaleza que les permita a las autoridades involucradas
sustraerse del cumplimiento de la orden judicial. ;

i
o
i

2. En mi caso, la estimacién del cumplimiento de los requisitos legales ﬁéra mi
nombramiento y posesién en propiedad, en una notaria del circulo de Bogot4, no
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queda condicionada al fallo definitivo que se profie!ra como consecuencia de la
accién popular. Por el contrario es obligatorio’ proceder a efectuar el

nombramiento y posesién atendiendo Unicamente a 'la orden judicial prevista en la |
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decision de fecha 29 de agosto de 2008, proferida por el Tribunal Administrativo -

del Tolima, lo que implica que los requisitos se deben evaluar conforme al estado
legal y judicial del momento en que se va a hacer el hombramiento de conformidad

con las normas vigentes.

cuenta lo siguiente.

* Lo que significa que para efectos de mi nombramiento vy posesidn debe tenerse en

Suspendida la aplicacién de la norma que cohtemb!o el mecanismo alterno de
acreditacion de obra juridica, yo tengo el derecho adquirido cierto e indiscutible de

ser nombrada como notaria octava (8) del circulo de Bogota.

Mi nombramiento se debe hacer de forma inmediata, conforme lo ordenado por .

el Tribunal Administrativo del Tolima, que trazo una directriz expresa al

respecto, a saber, que la autoridad de! concurso continte y concluya el :

concurso dentro de los términos establecidos sin que le sea dable alegar gue
por esta decisién, no puede realizar los nombramientos previstos” — ¢

Resaltado y subrayado fuera de texto.

El falio definitivo del juez de la accién popular en relacién con la norma:que

contempla el mecanismo alternc de acreditacion traerfa las siguientes *

consecuencias. :

+ Silo suspende definitivamente (el mecanismo alterno) me corresponderia la

notaria octava (8) del circulo de Bogotd, es decir se confirmarfa la situacién -

juridica que debid haberse hecho efectiva desde el momento en que el ;f'

Tribunal Administrativo del Tolima impuso la medida cautelar. -

» Si mantiene la vigencia de dicha norma (mecanismo alterno) ‘me .
corresponderia por turno de asignacién la Notaria 70 de! circulo de
Bogota, no obstante cursa una accién de tutela publicada en la pagina -
WEB del concurso promovida por el concursante Nibardo Fuertes que

pretende ser nombrado en dicha Notaria, en caso de prosperar y realizarse
dicho nombramiento, me corresponderia la asignacion de la notaria : 67,

también ocupada por un notario que tampoco tiene opcién en la lista de

elegibles para ser nombrado.

Ahora bien la perscna que ocupa el cargo de notarlo que por asfgnaclén,§'?me
corresponde no se encuentra en la lista de-elegibles en una posicion que le
permita segun a plazas disponibles ser nombrado como notarlo de la ciudad de
Bogota, tal como se muestra a continuacién: : T
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-irremediables que esta situacién genera.

a. El Doctor Edgar Sanchez Vargas actual Notario octave de 3
Bogota, en la lista de elegibles publicada en el Acuerdo 142 de 7 ©

2008 ocupo el puesto nimero 101.

Por tal motivo no existe ninguna expectativa y, menos adn, un derecho adqtjirido
que se pueda ver afectado por la decisién que se adopte en la presenta aceién de
tutela. : = - :

sl

Lo ' ' SRS
Al respecto la Corte Constitucional, en un caso similar, se pronuncio destacando la
violacién al principio de igualdad que genera dicha situacidn. L

.\’?.

En efecto las disposiciones objetadas otorgan un tratamiento preferencial 1
favorable para quienes ocupan actualmente, en provisionalidad, cargos de
carrera vacantes en forma definitiva, por cuanto los habilita para permanecer
en sus empleos y disfrutar de las prerrogativas d los funcionarios de carrera, *
en contrate con otros Empleados v ciudadanos aspirantes. Advirtié que
mientras estos deben someterse a un proceso de seleccién publico v ..
abierto, aquellos gue gozarian de estabilidad en el cargo sustraidos de Ja E
obligacion de demostrar su mérito. El trato-diferencial es injustificad ‘como
quiera que respecto de los empleados provisionales, esto es guienes ocupan
temporalmente los cargos de carrera mientras se efectia el correspondiente .
concurso de meritos, no puede predicarse la existencia de un derecho adquirido
de ingreso a la carrera ni la existencia de condiciones jurfdicas especiales que los
exima de tener que participar en un concurso piblico de méritos para accedera la
misma, como todos los aspirantes a llegar a un:cargo de carrera, sea que lo hayan
ejercido o no. Cosa distinta es que como lo ha sefialado de manera reiterada la |
jurisprudencia de esta Corte, el reemplazo de los empleados nombrados en .
provisionalidad en cargos de carrera deba’hacerse siempre con personas ;)
seleccionadas mediante concurso publico de meritos y que en todo caso, mientras ¢
no exista lista de elegibles para el cargo, el retiro de los mismos deba motivarse i
de manera expresa para.garantizar la defensa del empleado contra desplidos #
arbitrarios” (Comunicado de prensa de la sentencia C-901 de 2008, M.P: Mauricio
Gonzalez Cuervo. Negrillas y subrayado fuera de texto). S

Resulta ostensiblemente - ilégico que  vyo, ‘que ‘tengo un derecho adquirido
indiscutible e irrevocable, por haber obtenido al;kisimas calificaciones y ‘una
ubicacion privilegiada en la lista de elegibles, me éncuentre actualmente ante el
peligro inminente de quedar cesante y ante la injusta posibilidad de dejar de
ejercer el cargo de notaria que me corresponde, con los gravisimos perjuicios
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Conclusion parcial: Dado que en la actualidad, por razén de la decisién adoptada
por el Tribunal Administrative del Tolima, la norma que contemplaba un
mecanismo alterno se encuentra suspendida y, pot ende, debe se tenida como
inexistente dentro del ordenamiento juridico colombiano, yo tengo el derecho
claro, cierto, expreso e indiscutible a ser nombrada 'y posesionada en propiedad,
de forma inmediata, en el cargo de notaria octava (8) del circulo de Bogotd. No es
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a. El Doctor Edgar Sanchez Vérgas actu'al Notario oct.a_;.ro de
Bogota, en la lista de elegibles publicada en el Acuerdo 142 de
2008 ocupo el puesto nimero 101. O

Por tal motivo no existe ninguna expectativa y, menos adn, un derecho adquirido
que se pueda ver afectado por la decisién que se adete en la presenta accion de

tutela. g i -
: | 3

Al respecto la Corte Constitucional, en un caso similar, se pronuncio destacando la
violacion al principio de igualdad que genera dicha situacién. B

En efecto las disposiciones objetadas otorgan un tratamiento preferencial y
favorable para quienes ocupan actualmente, en provisionalidad, carqos de
carrera vacantes en forma definitiva, por cuanto los habilite para permanece :
en sus empleos y disfrutar de las prerrogativas d los funcionarios de carrera, '

en _contrate con otros Empleados y ciudadanos aspirantes, Advirtié que

mientras estos deben someterse a_ un proceso de seleccidn. ptblico y -
abierto, aguellos que gozarian de estabilidad en el cargo sustraidos de la :

obligacion de demostrar su mérito. El trato diferencial es injustificado. como
quiera que respecto de los empleados provisionales, esto es quienes ocupan
temporalmente los cargos de carrera mientras se efectda el correspondiente '
concurso de meritos, no puede predicarse la existencia de un derecho adquirido '*j..
de ingreso a la carrera ni la existencia de condiciones juridicas especiales que los
exima de tener que participar en un concurso publico de métitos para accederala
misma, como todos los aspirantes a llegar a un cargo de carrera, seaque lo hayan
ejercido o no. Cosa distinta es que como lo ha sefialado de manera reiterada la o
jurisprudencia de esta Corte, el reemplazo de los empleados nombrados en -
-provisionalidad en cargos de carrera deba - haqerse siempre con personas
“seleccionadas mediante concurso publico de meritos y que en todo caso, mientras
no exista lista de elegibles para el cargo, el retiro de los mismos deba motivarse .
de manera expresa para garantizar la defensa del empleado contra despidos
arbitrarios” (Comunicado de prensa de la sentencia C-901 de 2008, M.P Mauricio
Gonzalez Cuervo. Negrillas y subrayado fuera de texto). ' -
t
Resulta ostensiblemente ilégico que Yo, que tengo un derecho adquirido
indiscutible e irrevocable, por haber obtenido altisimas calificaciones Yy una
ubicacion privilegiada en la lista de elegibles, me encuentre actualmente ante el
peligro inminente de quedar cesante y ante la injusta posibilidad de dejar de -
ejercer el cargo de notaria que me corresponde, con los gravisimos perjuicios
irremediables que esta situacidn genera. :

Conclusion parcial: Dado que en la actualidad, por !r*azén de la dlecisién adoptada
por el Tribunal Administrative de! Tolima, & norma gue contemplaba un
MEARISME altarro se encuentra suspendida y, por ends, debe se tenida como
inexistente dentro del ordenamiento jurfdico colombiano, yo tengo el derecho -:
claro, cierto, expreso e indiscutible a ser nombrada y posesionada en; propiedad,
de forma inmediata, en el cargo de notaria octava (8) del circulo de Bogota. No es '
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posible en otra notaria de Bogotd, porque dicha designacién serfa ilegal eh este

momento, pues se estaria violando una decisién judicial.

V. Ejecucién de las medidas cautelares: por parte de las aut'oriaades
involucradas en el nombramiento de notarios. Loy

1. Consejo Superior de la Carrera Notarial

Mediante el Acuerdo No. 163 de 2008, el Concejo Superior de la Carrera Notarial .
cumplio la orden impartida por el Tribunal Administrativo del Tolima, al disponer en |
el referido acuerdo la suspension provisional del articulo 3° de los Acuerdos No,
124, 142 y 150 de 2008, que ordenaban que las autoridades nominadoras; en el
termino de treinta (30) dfas, proveysran en propiedad los cargos de notarios en o
relacion con los aspirantes que hubleran acreditado la autoria de la obra juridica a L
través del mecanismo alterno (Anexo No. 18). En otros términos, acepto que no se
. podian incluir los 5 puntos a quienes acreditaron la obra tnicamente con el
* mecanismo alterno. s - :

2. Superintendencia de Notariado y Regiétro ‘
. |

La Superintendencia de Notariado y Registro cumplié parcialmente la orden

judicial impartida por el juez de fa accién popular, mediante oficio de fecha 30 de .

septiembre de 2008, dirigido al Ministro. del Interior y de -Justicia, doctor Fabio
Vaiencia Cossio (Ver el Anexo No. 10) con el que remitio.

a. Una lista parcial de las personas que podian ser nombradas y las

respectivas notarias.

b. Los proyectos de decreto de nombramientos e alguhos notarios de

Bogota, no obstante inexplicablemente alli no fue incluido mi nombre.

3. Gobierno Nacional

Hasta la fecha, y durante los meses de septiembre y octubre de 2008, el Gobiemo
Nacional nombro treinta y cinco notarios de la ciudad de Bogotd (Decretos de
nombramiento que pueden ser consultados en la pagina WEB de |Ia
presidencia de la reptblica ).

No obstante, y de manera inexplicable, el decreto de mi nombramiento como "f
notaria octava (8) de la ciudad de Bogota no fue remitido al Gobierno, en cabeza -’

del sefor Presidente de la Republica y el Ministro de Interior y de Justicia, hasta
este momento no se ha cumplido la obligacién, impuesta por las normas legales

pertinentes a nominador de la carrera notarial, de nombrarme y posesionarme

como notaria octava (8) del circulo de Bogot4, porque el decreto no ha sido ni
proyectado, ni suscrito, ni numerado y, por ende, mucho menos publicado.

i
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Por tal razén, se trata de una conducta omisiva imputable exclusivamente al :
Gobierno Nacional, con la cual se estan vulnerando mis derechos fundamentales
al debido proceso, a la igualdad, al trabajo y al desempefio de funciones ptblicas:. ¢
en conexidad con el derecho fundamental al ingreso minimo vital y ademés se .

vulneran mis derechos adquiridos, mi confianza legitima y mi buena fe.:

Lo anterior demuestra que la presente accion de tutela procede contra los! =
accionados porque han incurrido en omisién violatoria de derechos .

fundamentales.

VI. Obligatoriedad de nombrarme inmedlatémeﬁte en la Notaria octava del f;_

Circulo de Bogota

v

Como argumento para abstenerse de nombrarme y posesionarme como notaria .-

del Circulo de Bogotd, el.Gobierno Nacional ha esgrimido la existencia de ‘una
supuesta ‘“incertidumbre” ‘sobre la notaria. especifica que me corresponderia,
derivada del posible resultado definitivo de |a accion popular. o

La existencia de tal razonamiento se 'comprueba a través de las consideraciones

plasmadas en el decreto 4141 de 30 de octubre de 2008, mediante el cual se
revoco el nombramiento del doctor Gustavo Combatt Lacharme, como notario 67

de Bogota, quien se encontraba en la misma situacién que la suscrita.

Al respecto, debe decirse que debo ser inexorablemente nombrada y'-:?

posesionada de forma inmediata en la notaria octava (8) de Bogots, y de ninguna
manera en la notaria setenta (70) u otra, porque optar por esta Ultima aiternativa
implicaria desconocer de forma abierta y flagrante la orden judicial actualmente
vigente, maxime cuando. el Tribunal :Administrativo del Tolima sefialo
expresamente que la ejecucion de la medida cautelar no puede oponerse:como
justificacion para continuar con el procedimiento previsto en las reglas del
concurso y hacer los respectivos nombramisntos. Recordemos que el Tribunal, en
el numeral 3.6 de la decisién, ordeno que “...continte y concluya el concurso

dentro de los términos establecidos, sin que le sea dable alegar gue por resta

decision, no puede realizar los nombramientos previstos”.

La alegacién de una supuesta incertidumbre carece del todo fundamento juridico,

por las siguientes razones:

1. Yo aprobé el concurso v fui incluida dentro de la lista de candidatos 'paf-ra ser f"f' E
designados como notarios en-alguna de las 77 notarias de la ciudad de g

Bogota, por lo cual soy titular de un derecho adquirido.

2. La medida cautelar impuesta por el Tribunal | dministrativo del Tolima
obliga a darle aplicacion inmediata a la suspensién judicial con efecto
vinculante, al cual nadie puede sustraerse, porqhe constituye un mandato -

judicial vigente.
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Esto significa que no existe ningun'a incertidumbre respecto de |
notaria en la cual debo ser designada. i

De esta forma, tanto el Consejo Superior de la Carrera Notarial, como Ia
Superintendencia de Notariado y Registro, han Acatado de manera estricta i
la orden judicial impuesta por el juez de la accion popular, por tratarse de |
un mandato claro, preciso, exacto, proveniente de autoridad competente ;
(Tribunal Administrativo del Tolima) que no admite interpretaciones n
discusiones juridicas de ninguna naturaleza. o

En este momento no existe ningun tipo de incertidumbre sobre la notarfa
que me corresponde ocupar. Si en. realidad existiera la pretendida :
incertidumbre, el Gobierno Nacional debié optar por no nombrar-a ningdn .
hotario de la ciudad de Bogot4 hasta tanto no se definieran las acciones © "
populares, de tutela y cualquier otra que pudiera afectar la situacién de las -
méas de 300 personas que ocupan la. lista de elegibles (inhabilidades, =
correccidn de calificaciones, agotamiento de Ia via gubernativa, nulidad de
los actos administrativos, etc.) ya que cualquier decisidn judicial podria = -
eventualmente modificar esta situacién. :

Obsérvese que el Gobierno Nacional, en cabeza del Presidente .de la :
Republica y de! Ministro del Interior v de Justicia y la Superintendencia de °
Notariado y Registro, no han cumplido la orden emitida por el juez que
impuso las medidas cautelares y, por tanto, se estad sustrayendo .de forma

injustificada def acatamiento de una resolucién judicial s ;

Los requisitos que se exigen en este momento para el nombramiento, i
incluyendo la decisién judicial, no pueden someterse a hipdtesis o
posibilidades remotas, porque los mandatos legales y las decisiones |
judiciales son de cumplimiento estricto e inmediato, salvo cuando ellas -
mismas condicionen su aplicacién o vigencia a determinado plazo o
circunstancia.

Esta situacién no es novedosa, porque el cumplimiento de las leyes y las -
decisiones judiciales tiene caricter obligatorio, a pesar que en el futuro -
puedan sufrir cualquier tipo de modificacion por normas posteriores o
revisiones judiciales de cualguier naturaleza.

El cumplimiento de un deber impuesto en una norma o una decisién judicial no

puede desconocerse so pretexto de esperar uf pronunciamiento posterior
hipotético por parte de un juez. Asi, por ejemplo: : '




- En el proceso penal las medidas cautelares de caracter personal {medidas
de aseguramiento) se cumplen y ejecutan de forma inmediata, con
independencia de que posteriormente sean revocadas por parte del
superior funcional al conocer del recurso de apelacién o por el mismo juez ;
que las dicto a través de la figura de la revocatoria o la sustitucién.. ;'

- En los procesos disciplinarios la medida de suspensién provisional en el
ejercicio dei cargo se ejecuta sin atender a los resultados -defihitivos de
dicho proceso, en que es factible absolver al servidor pablico. S b

- Cuando se prevé la posibilidad de‘ejercer controles constitucionales, como ; ;
ocurre con las decisiones adoptadas en los decretos de conmocién interior IR
que se ejecutan de forma inmediata y con independencia de que la Corte

Constitucional posteriormente los declare inconstitucionales. :

La regla general es la aplicacién inmediata de la ley y las decisiones judiciales, al T
Paso que la excepcion es la suspensién provisional o inaplicacién des las mismas. .

El cumplimiento de la ley y las decisiones judiciates ho puede quedar condicionado |
a que ulteriormente puedan ser modificadas y en consecuencia, los problemas que
se presenten por cambio legislativo o cambio’ de postura en una circunstancia,
dentro de los marcos constitucionales, legales y de acuerdo a las decisiones que - ‘i
estén vigente para el momentc en que tenga que resolver cualquier situacion &
juridica, : i w

b

5. Adicional a lo anterior, la omisién por parte del Gobierno Nacional me esta
causando un perjuicio grave pues algunos de los funcionarios de la Notaria
que hoy ejerzo me han manifestado su intencion de buscar empleo en otras
notarias y han disminuido su rendimiento, ante |a zozobra y pésimo clima
laboral que genera la eventualidad de pasaf a una injusta lista de éspera,
todo ello  suscitado por mi incertidumbre lque a ellos se refleja de ser
removida de mi cargo en cualquier momento teniendo un derecho ciertoy
adquirido a plenitud en un concurso publico que hoy se encuentra en un
limbo por situaciones que no he propiciado y|sobre las que no. tengo
ninguna responsabilidad, cuya perduracién auspicia la omisiva conducta de
las autoridades responsables de ponerie termino

VIl. Conelusién

1. Inexorablemente, debo ser nombrada vy posesioh%ada en la Notaria Octava
del circulo de Bogotd, de manera inmediata, con e]efectos fiscales a partir del

dia de mi poseaidn, cde acuerdo a lae normas vigentes y las medidas
cautelares ejecutoriadas.
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2. El Gobierno Nacional ha desconocido vy violado el mandato judicial prdf'erido
por el juez de la accién popular, quien def manera categérica dispuso la
forma como debia ejecutarse la medida cautelar. '

3. Se trata de una omisién permanente que exige correccién inmediata.

Vill, Aclaracién

Si bien con la presente accién de tutela pretendo ser nombrada en |a notaria
octava del circulo de Bogot4, de acuerdo a las nermas vigentes y las medidas
cautelares adoptadas, el derecho a ser designada en propiedad no desaparece
por la circunstancia eventual y remota de que, ¢én los mismo pardmetros —ley,
medidas cautelares o acciones judiciales- se altere la posibilidad . para
posesionarme como notaria octava, evento en el cual el Gobierno estaria-en la
obligacién de nombrarme en aquella que me corresponda legalmente, sin que se
presente solucion de continuidad y de forma inmediata.

B.- PRETENSIONES

Solicito a los honorables magistrados amparar mis derechos al trabajo, a la
garantia de los derechos adquiridos, al debido proceso, a la igualdad de acceso a

cargos publicos, a la buena fe y la confianza legitima a través de una orden al -

Gobierno Nacional para que, en el termino de cuarenta y ocho (48) horas, me
nombre y posesione en propiedad como notarla octava (8) del circulo de Bogota
con efectos fiscales a partir de la posesién 6 en su defecto se tomen las medidas
concernientes para disponer que la suscrita - solo pueda ser removida de la
notaria que actualmente ocupo, cuando simultdneamente a ello se me designe
notaria en propiedad de circulo Bogota. ' .o -

C.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

Tal como se habfa mencionado en el acdpite de hechos, la actuacién de las
entidades demandadas, vulnera los siguientes derechos:

(1) En primer lugar, esta amenazado de manera grave e inminente mi derecho
al trabajo (art. 53 C.P), susceptible de proteccién por medio de la accién de
tutefa, debido a la consecuente afectacién del minir'no‘vital, ademas, esta
violacion genera una afectacién directa a la obligacién constitucional de
proteccion de los derechos adquiridos (art. 58 C.P). '

(2) En segundo iugar, la omisién de hacer mi nombramiento viola el derecho al
debido proceso administrativo (art. 29 C.P), en particular, el derecho a la
iguaidad en el acceso a cargos publicos (art. 40 C.P). En cuanto a la
violacion de este derecho, hay que tener en cuenta que el demandado se
niega no solo a cumplir la normatividad sobre el concurso notarial, sino que
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Procedibilidad de la accién de tutela
A.- Introduccién

1.

tambien se opone a hacer efectivas decisiones judiciales en firme: el
proceso de accién popular y la decisidn del Tribunal Administrative del
Tolima y, por supuesto, la decisién de la Corte Constitucional respecto al
estado de cosas inconstitucional que llevo a.la convocatoria a concurso
publico de meritos. Esto se relaciona estrechamente con el pnncaplo de
buena fe (art. 83 C.P) y de confianza Ieglttma : =

[
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La jurisprudencia constitucional ha sido constante en conS|derar procedente
la accién de tutela frente a hechos similares a los que se presentan en este
caso. Tal como fue ilustrado en el acdpite de hechos, se muestra la
violacion de un derecho que en principio ‘podria no ser considerado como
fundamental: el derecho al trabajo. Sin embargo, debido a la afectacién del
derecho al minimo vital y de un derecho adquirido, el derecho al trabajo
adquiere el cardcter de fundamental, puas compromete la vida digna al
atectar de manera injustificada el patrimonio de la titular..

De otra parte, la omisién del demandado al no hacer el nombramiento al
que tengo derecho, viola el derecho ai debido proceso administrativo y a la
igualdad de acceso a cargos pubhcos derechos reconocidos como
fundamentales, Todo ello en relacién como los principios de buena fe y de
confianza legitima. Sin entrar a_ los -argumentos de fondo sobre las
violaciones, ilustrare brevemente la posicién de la Corte Constltumonal en
torno a la procedencia de la aceién. :

B.- Procedentes de la Corte Constituclonal en torno a la procedencta de la
accion

1.

La sentencia T-313 de 2006 hizo un recuento sobre la importancia -de los
concursos en la carrera administrativa. Establecié que el concurso es el
instrumento para determinar la capacidad, idoneidad y potencialidad del
aspirante para desempefar con eficiencia las funciones y responsabilidades
de un cargo. Por esta razon, la ley establece que deberan empelarse medio
tecnicos que respondan a criterios de objetividad e imparcialidad, con
parametros previamente determinados. El objetivo central es la seleccién
de los mejores, para garantizar que al Estado se vinculen “.. .las personas
mas competentes y con mayores cualidades para el ejercicio de ciertos
cargos, teniendo siempre como norte el cumplimiento de los fines del
Estado. Por lo mismo, su realizacibn debe caracterizarse entre otros
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criterios, por la publicidad, la transparencia, la participacién en condiciones

de igualdad y la méaxima objetividad al momento de la evaluacién”.

2. La relevancia del tema ha llevado a que la jurisprudencia constitucional
sostenga la siguiente posicién: una vez realizado el concurso de meritos Y,
en caso de haberse integrado un alista de legibles, se discrimina a quienes
después de someterse a los términos del concurso ven como se_hacen
nombramientos incumpliendo la normatividad. Por eso, “la accién de tutela -
constituye el mecanismo idéneo para’ exigir que quienes ocupan los

primeros lugares en los concursos de meritos accedan a los cargos que

aspiraron, todo ello en defensa del derecho a la igualdad”.

Con base en la anterior Interpretacién, la Corte ha reivindicado la
pertinencia de la accién de tutela; en efecto, solo esta ofrece la suficients
solidez para proteger en toda su dimensién los derechos a Ia igualdad, al
trabajo, al debido proceso y de acceso a los cargos publicos. ol

3. En la sentencia SU-133 de 1998, la Corte sefalo que los medios ordinarios -
no resultan iddneos para lograr la proteccién del derecho. Afirma en la
referida providencia lo siguiente: : '

"Asi las cosas, esta Corporacién ha considerado que la vulneracién de los
derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las
personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son
designadas ( ) no encuentran solucién efectiva ni.oportuna en un proceso ordinario
gue supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de la accién de -
tutela y por los mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de un derecho
fundamental que requiere proteccién inmediata”. '

. En el mismo sentido la Sentencia T-425 de 2001 dijo:
+ “La Corte estima que la satistaccién plena de los aludidos derechos no puede

diferirse indefinidamente hasta que culmine el procesb ordinario probablemente
cuando ya el periodo en dispuesta haya terminado. Se descarta entonces en este
caso la alternativa de otro medio de defensa judicial como mecanismo de
preservacion de los derechos en juego que son de rango constitucional, de
aplicacion inmediata (ant. 85 C.P) y que no pueden depender de un debate dad
exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccién sin relacionarlo con
los postulados y normas de la Carta Politica”.

4. De otra parte, esta posicién ha sido reiterada en las Sentencias SU-613 de
2002 y T-484 de 2004. En Sentencia Su-613 de 2002, la Corte sefalé que
no respetar esta tesis podria violar el derecho a la igualdad:

“Podria significar la viclacién a la igualdad del actor, quien a pesar de haber
actuado de buena fe y segtn la jurisprudencia constitucional, ante una cambio
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repentino de ella se veria incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos

ordinarios en defensa de sus derechos”.

Asi las cosas, la accidén de tutela es el instrumento judicial eficaz e idéneo para

amparar el derecho de ser nombrado en determinado cargo, una vez supéradas

las etapas de un concurso de meritos. (Al respecto ver las sentencias T-969 de -

2006, SU-613 de 2002).

5. En similar sentido, la Sentencia T-488 de 2004 dijo lo siguiente:

"....de conformidad con el articulo 125 de la Constitucién Polltica, los empleos en
drganos e instituciones soh de carrera, salvo jos de eleccidn popular, fos de libre

nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demds que determine -
la ley. Tal consagracién busca la eficiencia y eficacia en el servicio publico, de

-

manera que la eleccion de los servidores se efec%e de acuerdo al mérito ya sus .

odo, asta norma constitucional
reconoce la igualdad de los ciudadanos para acceder al desempleo de cargos y

calidades y capacidades profesionales. De igual

funciones publicas, asi como el principio de estabifidad en el empleo-de aguelios .-

que ya han ingresado a la carretera judicial o admidistraf:‘va’i

“La Corte Constitucional, en desarrolio de su juris'prj}.:dencia, ha_manifestadd.que la

accion de tutela puede emplearse para lograr la sfectiva aplicacion del articuio _

125 de la carta. En este sentido, ha estimado qué n!i la accion electoral ni la accidn

de nulidad y restablecimiento del derecho son herramientas idéneas, eficaces y

proporcionadas para lograr que quien tiene dereChb & ocupar un cargo de carrera
judicial, accede oportunamente a é.” o] :

1
1
H

Asi pues, no queda duda en desarrollo de su_jufisbrh_dencia, ha manife‘s-tladd‘que la
accion de tutela como mecanismo principal de defénsa judicial para la proteccién
de los derechos vulnerados. o | v
Violacién al derecho al trabajo (art 53 C.P) yla afe‘ctacién del minimo vital ya
los derechos adquiridos (art 58 C.P) i Lo

1.- La Corte Constitucional se ha referido en multiples ocasiones a los proyectos
mediante concurso, y, su relacién con el derecho al trabajo. Con respecto al
concurse en la rama judicial, la Corte lo siguiente: :

"Obviamente, el derecho al trabajo y el de desempenar cargos y funciones
publicas aparecen (sic) lesionado en el caso de la persona no elegida que ocupd
el primer lugar en la lista de elegibles, con notorio desconocimiento del articulo 25
de la Carta Politica, que rdeconoce a toda persona el derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas, y del 40, numeral 7, ibidem, a cuyo tener tal
posibilidad hace parte del derecho fundamental a:participar en la conformacién,
ejercicio y control del poder politico” (Sentencia'T-Oﬂa de 1992).
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2.- En la Sentencia T-298 de 1995, la Corte sostuvo que el respeto est-ricib alas
reglas que rigen los concursos, implica el respeto a los postulados de la buena fe -

(ant. 83 C.P), el cumplimiento de los principics que segin el articulo 209 superior
guian el desempefio de la actividad administrativa y el respeto . al debido proceso

(art 29 C.P). También involucra el respeto a los derechos & la igualdad (art. 13

C.P.), y al trabajo (art. 25 C.P) de los concursantes.

En sentencia anterior, la Corte habia sostenido lo siguiente: z
| L o

Al sefialar por la administracién las bases de! concurso estas se convierten en
reglas particulares obligatorias tanto para los participantes como para aquslla {...)
a través de dichas reglas la administracion se autovincula y autocontrola de modo
que no puede actuar en forma discrecional al reglizar (...) la siguiente. Por
consiguiente, cuando la administracién se aparta o desconoce las reglas’ del
concurso o rompe la imparcialidad con el cual debe actuar o manipula: los
resultados def concurso, falta a la buena fe (art 83 C. R), incurre.en violacién de los
principios que rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad, eficacla e
imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos fundamentarles al debido

proceso, a la igualdad y al trabajo de quienes participaron en el.concurso y

resultan lesionados en sus intereses por el proceder irregular de “aquella”.
(Sentencia T-256 de 1995) ' ,\ o

3.- Debe asi mismo tenerse en cuenta que, en la'semana T-174 de 1997, la
Corte Constitucional considerd que el principio ‘de la buena fe adquiere una
especial relevancia cuando la actuacién de la autoridad pdblica esta relacionada
con el derecho al trabajo. Derecho que goza.de una especial proteccién del
Estado (art. 25 de la C.P.), por ser a la vez, principio y valor constitucional.
(Preambuio y articulo 1 de la- Carta). o S

4.- En el caso concreto, a pesar de que superé las etapas del concurso y actue
conforme a derecho, me encuentro cesants. Esta situaciéon es atribuible
directamente al demandado, pues, como lo establece la normatividad, el
nombramiento y posesion depende del Gobierno Nacional. En este momento, a
pesar de todas las actuaciones surtidas por mi, no he encontrado respuesta
positiva. L.a Unica orden posible para que cese la violacién es mi nombramiento y
posesion de inmediatos en la notaria del circulo de Bogota.

5.- El derecho al trabajo entra en relacion directa con el concepto -del minimo
vital, pues se supone que a través de una labor remunerada, este es obtenido. -

Vale la pena resaltar que, la carga de la pruebaien estos casos récae -en los
demandaos, tal como lo ha establecido la jurigprudencia constitucional. La
sentencia T- 196 de 2008 dijo que “la presuncién de afectacién del minimo vital
debe ser desvirtuada por el demandado o por el Juez, mientras que al

demandante le basta alegar y probar siquiera sumariamente que el incumplimiento
~ salarial lo pone en situacién critica, dada la carencia de otros ingresos o recursos
diferentes al salario que le permitan asegurar su subsistencia”. ‘ ;




6.- En este orden de ideas, cumplo con el estandar probatorio, pues ‘tél_écomo '
afirmo en los hechos desde hace varias semanas de percibo ingreso, lo cual

afecta mi derecho a fa vida digna. Todo esto, agravado por la espera fundada y
razonable de ser nombrada como notaria después de haber superado el concurso
publico de méritos. Situacién que me ha llevado a mantener a todo mi equipo de
trabajo bajo mi cargo patrimonial. No es necesario ahondar en mayores
argumentos para demostrar que mi situacion econémica es dificil y que empeora
con el paso de los dias, afectando de manera obvia mi derecho a la vida digna.

Sobre este tema, la sentencia T- 048 de 2008 se refirié a esta afectacién,iaue se

materializa en aquellos casos en los que el salario constituye la Unica fuente de
ingreso econdmico de la .persona y con ella sostiene a su nucleod familiar. Yo
derivo mi sustento principal de mi trabajo como notaria, por lo tanto, mi familia y yo
no tenemos potra fuente suficiente para subsistir.

Sobre esta consideracién especial en torno a ia carga de la prueba, la Corte ha
determinado lo siguiente: : :

“El juez de tutela no puede abstenerse de conceder el amparo_argumentado

simplemente que no demostrd la sesién al mismo vital, pues su deber 88, .COMOo
garante de los derechos fundamentales, y en uso de la facultad oficiosa que le es

reconocida, agotar los medios que tenga a-su a alcance para determinar la
alteracion de ese mismo.” _ S '

7.- En cuanto al concepto mismo de minimo vital, la sentehcia T-283 d&, 2000 -
reiterd criterios segun los cuales, este concepto se refiere a los ingresos -
indispensables e institucionales para atender las necesidades basicas y permitir -

asi una subsistencia digna de la persona y de su familia. Sin ellos, es imposible
asumir gastos elementales como alimentacidn, salud, educacién o vestuario, y su
ausencia atenta en forma grave y directa cortra la dignidad humana. '

8.- Tal como lo relato en los hechos, me encuentro cesante desde el-1 de -
noviembre de 2008 y no percibo més ingresos. Ademas, en consideracién a la -

situacion de confianza en la administracion que debia nombrarme y posesionarme

por haber obtenido el puntaje que me hace titular de un cargo como notaria, -
continuo cubriendo los valores de los salarios y de‘rnés obligaciones laborales de

mas de 30 personas que son mis empleados.

 9.- Ya que soy titular de un derecho adquirido, e;l! derecho a ser posesioﬁada y
nombrada en propiedad en la notaria octava (8) del circulo de Bogotd, es

importante la siguiente referencia sobre los derechos adquiridos.

Sobre el alcance de ios derechos adquiridos, y su teoria general en los Ca%s'os de
transito legislativo, la sentencia C-624 de 2008, a_rhoté que estos presuponen la .
consolidacion de una serie de condiciones contempiladas en la ley, que permite a -
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titular exigir el derecho en cualquier momento. Por & 0, este concepto se opone al .
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de meras expectativas, pues tales presupuestos no se han consolidado conforme
a la ley, pero resulta probable que lleguen a consolidarse en el futuro, si no se

produce un cambio relevante en el ordenamiento jurIdICO

La sentencia C-147 de 1997 sostuvo que “conflguran derechos adquiridos las
situaciones juridicas individuales que han quedado definidas y consolidadas bajo

el imperio de una ley y que, en tal virtud se entienden incorporadas véllda y

definitivamente o pertenece al patrimonio-de una persona.

Por su parte, la sentencia C-926 de 2000sostuvo lo siguiente:

“(...} los derechos adquiridos, que son aquellas situaciones mlefduaIes y -

subjetivas que se han creado y definido bajo el imperio de una ley y, por lo mismo,

han instituido a favor de sus titulares un derecho subjetivo que debe ser ..

respetado. (Resaltado y subrayado fuera de texto)

10. Pero més alld del respeto de los derechos adquiridos en :los casos de
transnto de legislacién, la Sentencia T-009 de 2008 reitera que esos derechos son -

aquellos que han ingresado definitivamente al patrimonio de su titular. Por eso,
para la adquisicion de un derecho, basta con que las hipdtesis normativas que
condicionan su nacimiento se cumplan. En’ consecuencia, no son relevantes las

variables conceptuales que puedan presentarse, pues los derechos adquiridos -

surgen, cuando se han “verificado todas /as circunstancias :doneas para adqumr el
derecho, segun la ley que lo confiere”.

La corte ha enfatizado que, tanto ia jurisprudenma como la doctrma, aceptan que
los derechos adquiridos gozan dé la garantia de inmutabilidad. Esto es ’
consecuencia del mandato expreso- de la constitucion (art. 58 P.C), pues esta
proh:bndo transformar los derechos que han ingresado al patrimonio de su titular o

previo cumplimiento de las condiciones previstas en la normatividad.

En resumen, tal como lo expresa la Sentencia C-663 de 2007, los derechos .
adquiridos se consolidan con el cumphmlento de todos' los -presuptiestos .

normativos exigidos para que se predique el nacimiento de un derecho subjetivo.

Configurado el derecho bajo las condiciones fijadas pOr una norma, -su ititular
puede exigirlo plenamente, porque se entiende 1ur|dacamente garanttzado e i

incorporado al patrimonio de esa persona.

11.- Descendiendo al caso concreto, vale la pena repasar los elementos citados -
para que se vea con total claridad que la actuacién de los entes demandados viola
la garantia constitucional a los . derechos adquiridos, consagrada en el artloulo 58 .

constitucional. Veamos:

8. Cumplimiento de todos los presupuestos normativos eXIgldos para
que se predique el nacimiento de un derecho subjetivo.

A -
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Como fue relato en los hechos, yo cumpli con todos los pasos necesarios para :
obtener una plaza como notaria publica. Superé las etapas de! concurso de -

manera altamente satisfactoria y no tengo pendiente ningin paso establecido en
norma alguna que retrase o impida mi nombramiento y posesién como notaria
octava del circulo de Bogoté. Los presupuestos normativos se encuentran en el
Decreto 3454 de 20086, art. 2. Este Decreto establece como bases del concurso,
las siguientes: 2

- Convocatoria S
- Inscripcion y presentacién de documentos de acreditacién de requisitos
- Analisis de méritos y antecendentes B
- Calificacién de la experiencia

- Prueba.de conocimiento

- Entrevista ' o
- Publicacién y conformacion de listas

-

A R R A

.

No hay fases adicionales, y como lo muestra el Acuerdo 142 de 2008, estoﬁ enla

lista de elegibles para proveer en propiedad el cargote ‘notaria. Este mismo Tt
acuerdo establece en su articulo 3, que debia proc?derse de conformidad por : -

parte de las autoridades competentes segun el articulo 161 del Decreto Ley 960
de 1970. Por tanto, al finalizar el concurso, surgié para mi un derecho subjetivo: El
derecho a ser nombrada y posesionada:en el cargo de notaria por el

Gobierno Nacional. | b L ?

b. El derecho es exigible, ests jurl’dicaﬁ;ente gjaréntiiado' e‘"incﬁrpgrado

al patrimonio de Carla Ospina Ramirez.
;‘

1.- Este de derecho es exigible. Tal como fue demostrado previameﬁfe, el .

ordenamiento constitucional protege, a través de la accidn de tutela, el derecho a ;

quien ha superado un concurso de mérito, a ser nombrado sin dilacién alguna.
Esto muestra que el derecho esta juridicamente garantizade e incorporado el i

patrimonio de la persona. .

S
Hay que recordar que, ante las deudas que recaen sobre quienes aéfed_itaron
algunas obras sin cumplir el requisito principal, que yo si cumplf, e Tribunal
Administrativo del Tolima dicté una medida cautelar en e marco del proceso de
una accion popular presentada en defensa de la moralidad administrativa. Ya que
mi hipotesis factica no fue la de acudir Unicamente al requisito cuestionado, no me
encuentro afectada por dicha orden judicial, en sentido de que ésta pueda implicar
que yo sea nombrada y posesionada como notaria del circulo de Bogotd.
Ei Gobierno no tiene la facultad de retirarme del servicio notarial sin nombrarme y
posesionarme en propiedad, de forma inmediata, en la notaria que por derecho
adquirido me corresponde, en efacto, no me sncuentro incursa en ninguna de las
causales de remocidn previstas legalmaents. : B

i
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2.- La Presidencia de la Republica alega incertidumbre. Sin embargo, es de
resaltar que en las acciones populares, como en cualquier ofro proceso, las ',

medidas cautelares son decisiones que ‘se anticipan ‘al resultado de! '

pronunciamiento definitivo y tienen como finalidad evitar perjuicios irremediables.
En consecuencia, su cumplimiento tiene cardcter inmediato y no queda a
discrecion de ningdn funcionario. Se trata dé una orden judicial en la que se

incorpora la obligatoriedad inmediata de ejecucién de las medidas. g

En este momento no existe ningun tipo de incertidumbre sobre la notaria que me
corresponde ocupar. Si en realidad la pretendida incertidumbre, el Gobiemo
Nacional debid optar por no nombrar a ningin- notario de-la-ciudad de Bogot],
hasta tanto no se definieran las acciones populares de tutela y. cualquier otra que
pudiera afectar la situacién de las més de 300 personas que ocupan la lista
elegible (Inhabilidades, correccién de -calificaciones, agotamiento : de la* via
gubernativa, nuiidad de los-actos administrativos; etc.) ya que cualquier decision
judicial podria eventualmente modificar esa situacién. o REEEES

Los requisitos que se exigen en este momentcé:fpara el nombramiento, inciuyendo
la decision judicial, no pueden someterse a hipétesis o posibilidades remotas,
porque los mandatos legales y las decisiones judiciales son de cumplimiento

estricto e inmediato, salvo cuando ellas mismas condicionen su aplicacién o - -

vigencia a determinada circunstancia. i

Esta situacion no es novedosa, porque el cumplimiento. de las leyes y las

decisiones judiciales tienen carécter obligatorio, a pesar que en el futuro pueden -:

sufrir cualquier tipo de modificacién.por normas posteriores o revisiones judiciales - :
de cualquier naturaleza. ‘ c Lo

3.-  Por las anteriores razones, debo ser nombrada y posesionada de forma .
inmediata como notarfa Octava del circulo de Bogot4, v de ninguna manera'en la
setenta (70) (opcidn inicial, si se tuviera en cuenta el orden resultante dsl uso del
criterio alterno para acreditar las publicaciones suspendido a través de la medida
cautelar). Optar por esta Ultima alternativa, seria desconocer de forma ablerta y o
flagrante la orden judicial actualmente vigente, maxime cuando el Tribunal
Administrativo del Tolima sefialé expresamente lo siguiente: La ejecucién de la -
medida cautelar no puede oponerse como justificacién para continuar con el
procedimiento previsto en las reglas del concurso. :

4.~ Con su actitud, el Gobiermno hace caso omiso a una orden judicial, lo cual -

siempre sera grave. En un caso en que se desobedece una orden dentro de un
proceso derivado de una orden constitucional, en el se discute sobre la moralidad
administrativa, el asunto es aun mas delicado. Los Jueces de primera y segunda
instancia, al pronunciarse sobre la imposicion de las medidas cautelares,
incluyeron la orden clara y expresa de dar cumplimiento a la medida impuesta.
Esta decision se encuentra vigente y ejecutoria, por lo que contra ella no procede
ningun recurse, ni existe razdn juridica de ninguna naturaleza que les permita a

las autoridades involucradas sustraerse del cumplimiento de la orden judicial.
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Aceptar esto alteraria no sélo el orden legal, que ridé en nuestro pafs,; sino que
afecta mis derechos fundamentales.

R

W

Ademas, mi caso ya ha cumplido los requisitos legales para el nombramiénto y
posesidon en propiedad, en una notarfla del circulo de Bogota. No queda
condicionada el fallo definitivo que se profiera como consecuencia de 1a accién
- popular. En consecuencia, deben aplicarse las normas y pronunciamientos
~ judiciales vigentes al momento del nombramientpi, en concordancia con lo

impuesto por el principio de seguridad juridica y legal! I} o '

Esto implica que, para efectos de mi nombramiento y posesién, debe tenerse en
cuenta que suspendida o no la aplicacién de la norma que contemplé el
mecanismo alterno de acreditacion de obra juridica, yo tengo el derecho adquirido,

cierto e indiscutible, de ser nombrada como notaria del circulo de Bogota. Este !

nombramiento se debe hacer inmediatamente, conforme lo ordenado por el
Tribunal Administrativo del Tolima.

! e

l
Con base en las anteriores consideraciones, es clara la violacién de mis derechos
adquiridos. : ;

Violacién del derecho al debido proceso administrative (art. 29 C.Pj y el
derecho a la igualdad en el acceso a cargos puiblicos. o

1.-  Vista la violacién del derecho -al trabajo, al minimo vital y a los derechos
adquiridos, en este acapite me referiré a la violacién al debido proceso

administrativo y acceso, en condiciones de igualidad, a cargos publicos. Para eso |
comenzaré con un andlisis del derecho al debido proceso administrative con
énfasis a la igualdad y en los concursos de méritos para proveer cargos publicos

para luego aplicar estos preceptos al caso concreto. -
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2.-  Sobre la violacién del derecho al debido proceso administrativo, la sentencia -
T-796 de 2006 sefalé que consiste en el respeto a las formas previamente

definidas, en punto de las actuaciones que se surtan en el ambito administrativo

salvaguardandc en todas sus etapas los principios de contradiccién e
imparcialidad. Corresponde al juez constitucional determinar su alcance y

aplicacion, teniendo en cuenta los principios de eficacia de la administracidn y - B

observancia de los fines inherentes a la funcién pubtica.

Para definir este derecho, la Corte ha dicho que es (i) el conjunto complejo de
condiciones que le impohe la ley a la administracién, materializado en el
cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa,
(i) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente
determinado de manera constitucional y legal. S
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Los objetivos de esta garantia son: (i) asegurar el ordenado funcionamientéf de la
administracion (i) la validez de sus propias actuaciones y, (i) resguardar el
derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados.

En la practica, esto implica que el compromiso o privacion de ciertos bienes
juridicos por parte del estado a sus ciudadanos, no .puede hacerse con

fundamentos en la suspensidn del ejercicio de los derechos fundamentales de los

mismos.

Por eso suele hablarse de este derecho frente a los actos estatales que _.preténden

imponer cargas, castigos o sanciones a los sujetos. La Corte ha dicho que “Si-bien ;.

la preservacion de los intereses de la administracion y el cumplimiento de los fines
propios de la actuacién estatal son un mandato imperativo de todos los
procedimientos que se surtan a este nivel, en cada caso concreto debe llevarse a

cabo una ponderacién que armonice estos privilegios con los derechos :

fundamentales de los asociados”,

3.-  Enunciadas las finalidades de este derecho, es.importante estudiar la eéencia 3.

del mismo. Al respecto, la Sentencia T-442 de 1992 establece |o siguiente:

L o i s A
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..."(...) el debido procesc se mueve dentro del contexto de garantizar la correcta

produccion de los actos administratives y por ello extiende su Cobertura a todo el
ejercicio que deba desarrollar la administracién publica, en la realizacién de sus :
objetivos y fines estatales, es decir, cobija a todas sus manifestaciones {.}y:

desde luego, garantiza la defensa ciudadana al sefalarle los medios de

impugnacién previstos respecto de las providencias administrativas, cuando crea
el particular, que a través de ellas se hayan afectado sus interese. :

El debido proceso tiene reglas de ‘Iegitimacién, representacién, notificaciones,

términos para la prueba, competencias, recursos e instancias garantias .

establecidas, en beneficio del administrado, etapas que deben cumplirse, dentro
del procedimiento administrativo sefalado. Se concluye que estos actos deben
formarse mediante procedimientos previstos en la ley, que la observancia de la

norma es la regla general, no solo como garant(a para evitar la arbitrariedad, sino |
para el logro de una organizacién administrativa racional y ordenada en todo su ;.

ejercicio. El cumplimiento estricto para asegurar la vigencia de los fines estatales y
para constituir pruebas de los actos respectivos, que permitan examinarlos
respecto de su formacion esencia, eficacia y validez de los mismos.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que estos elementos son

imperativos del Estado de Derecho y de cualquier organizacién politica
democratica, pues todas las personas tienen derecho a conocer y controvertir las -

decisiones adoptadas por las autoridades publicas.

Por eso, este derecho comprende garantias'que regulan fas reglas minimas en la
dimension sustancial y procesal, para que el desarrollo de las actuaciones de las

autoridades protejan los derechos e intereses de las personas vinculada’s. Es




obvio que, el debido proceso, es un limite material fal: posible ejercicio abusivo de
las autoridades estatales. P :

4. Como puede observarse, esto tiene una relacion directa, con el principio de
legalidad, segun ei cual toda competencia ejercida por las autoridades publicas .
debe estar previamente sefialada en la ley, como también las funciones que les
correspondan y el tramite a seguir antes de la adopcién de determinadas ;-
decisiones. : X ‘ '

Al desarroilar el principio de legalidad, el debido proceso administrativo se-erige |
como un limite juridico al ejercicio del poder politico en la medida en que las
autoridades publicas sdlo pueden actuar dentro de las potestades conferidas por
las normas, este principio protege a las personas que acuden ante ‘cualquier
autoridad publica. L :

Por eso, como lo menciona la sentencia T-958 de 2006, que reitera lo establecido
en la sentencia T 1341 de 2001, al debido proceso as exigente en torno de la i
legalidad, pues obliga al servidor ptblico no sélo a cumplir con sus funciones, sino
también a hacerlo tal como determina el ordenamiento jurfdico.-Por eso, €l po9der .
de actuacion y decision no puede utilizarse sin que exista una expresa atribucién

competencial y, tampoco puede la autoridad omitir el cumplimiento de.sus
funciones, pues atentarfa ‘contrSa el interés general, los fines esenciales del
Estado y el respeto a los derechos y las libertades publicas de los ciudadanos .
vinculados con una decisién, accién u omisién no ajustada a'derecho. Sobre 1a :
violacion de derechos fundamentales por omision existe variada jurisprudencia y -

doctrina que reitera la justiciabilidad de los derechos fundamentales ante tal
situacion. ' L .

[ ;
Ya qué es sobre los administrados, como eje central del Estado Constitucional, .
donde con mayor celo deben evitarse jos abusos de la administracién, la Corte ha
precisado que su cobertura se extiende a todo el ejercicio que debe desarrollar la |-
administracion publica en la realizacién de sus objetivos y fines estatales: Esto -
implica que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la formacién y ejecuciéon
de los actos, a las peticiones que presenten los particulares y a los procesos que -
adelante la administracién con el fin de garantizar la defensa de los ciudadanos.

5. En el tema del acceso a la carrera administrativa, la sentencia T-313 de. 2006 .
recordo que la Ley 909 de 2004 establecié las reglas generales en relacién con la
carrera administrativa, cuyos principios resultan:igualmente aplicables a:otras
carreras, como la notarial. Todo esto resulta relevante para interpretar el alcance
de la violacion alegada en esta demanda. En dicha ley, el articilo9 27 sefiala que
la carrera administrativa es un sistema técnico de administracién de personal que
tiene por objeto garantizer la sficlencia de Ia. administracién. publica y ofrecer, .
establlidad & Igualdad de oportunidades para e! acceso y el ascenso al servicio
publico (...) Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en. 1o9s
empleos de carrera administrativa se hard exclusivdmente con base en el meérito,
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mediante procesos de seleccién en los que. se garantice la transparendié'y la |
objetividad, sin discriminacién alguna. . : '
Dispone, por otra parte la ley, que la ejecucién de los procesos de seleccién para °
el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa se :

desarrollara de acuerdo con los siguientes principios:

a) Merito: Principio segun el cual el ingreso a los cargos de ‘carrera
administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estaran .
determinados por la demostracién permanente de las calidades |
académicas, la experiencia y las competencias requetidas para el
desempenio de los empleos. b) fibre concurrencia e iguaidad en ef ingreso.
Todos los ciudadanos que acrediten los requisitos determinados:en las
convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacion de -
ninguna indole; c¢) publicidad: se entiende por esta la difusién efectiva de :
las convocatorias en condiciones que permitan ser conocidas rpor la
fotalidad de los candidatos potenciales; d) Transparencia en la gestion de :
los procesos de seleccién y en el escogimiento de los Jurados y brganos |
teécnicos encargado de la seleccidn; e) qspgcializacidn de los drganos
técnicos encargados de ejecutar los procesos 'de seleccién; f) garantia de
imparcialidad de los drganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de se4dleccién y en especial, de cada uno de los miembros
responsables de ejecutarlos; g) confiabilidad y validez de los instrumentos

utilizados para verificar la capacidad y.competencias de los aspiréintes a’
acceder a los empleos pliblicos de carrera; h) Eficacia en fos procesos de

seleccion para garantizar fa adecuacion de fos candidatos seleccionados al
perfil del empleo. 1) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio def
respeto de todas y cada una de las garahtias que han de rodear al proceso
de seleccidn. ¥ : i

Puede observarse entonces, que, una vez superadas las etapas del concu?s"o', no

resulta procedente introducir en el proceso de seleccién factores de evaluacion ;-

distintos, toda vez que tal comportamiento resulta contrario al principio de igualdad

proclamado en el predmbulo y en el art. 13 de la Constitucién Politica. De aduerdo

con esta posicién, resulta prohibido a denominador o aquel servidor encargado de
la designacién del funcionario, establecer requisitos - adlicionales para efitrar a
tomar posesion de un cargo, cuando el ciudadano ha cumplido a cabalidad don las
exigencias establecidas en el concurso de méritos, | . T

6.- De conformidad con lo anterior, la entidad esta)al que convoca a un concurso

abierto con la finalidad a una o varias personas para suplir uno o varios cargos de
ha disefiado y a las ‘cuales

su planta, debe respetar las reglas que ella mism
deben someterse los participantes, Por ello, desconocer el riguroso orde‘n_ﬁue se
impone cuando, agotadas todas las etapas de selgccién surge una persona que
superas a todas las demads por haber obtenido los Jnenores puntajes o porihaber
obtenido un puntaje lo suficientemente alto como para ser incluida en una lista de

et
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elegibles y ser incluso nombrada cuando son varios 10s cargos a proveer, equivale -

asaltando en su buena fe a los participantes.

| .

| ¢

En la sentencia SU-086 de 1999 sobre el particular ﬁfe dijo lo siguiente: ‘
| .

o
b

“La Constitucion de 1991, exalté el mérito como criterio predominante que no .
puede ser evadido ni desconocido por los denominadores, cuando se trata de
seleccionar 0 ascender a quienes hayan de.ocupar los cargos al servicio del ;:
Estado. Entendido como factor determinante de la designacién y de la promocién Lo
de los servidores publicos, con las excepciones que la Constitucion contempla (art @
125 C.P.) tal criterio no podria tomarse como exclusivamente reservado ‘para la -

provision de empleos en la Rama Administrativa del Poder Publico, sino qUG, por *

el contrario, es, para todos los drganos y: entidades del Estado, regla general i

obligatoria cuya inobservancia implica :: vulneracién :de las . normas

constitucionales y violacién de los derechos fundamentales” (Negrillas de la &
O &

Sala) _ : Lo =

7.- Oftro tema importante es anotar que tal como lo determiné la sentencia 8-1040
de 2007, el hecho e que “ef acceso de las plazas notariales deba hacerse
mediante concurso, quiere significar que el factor determinarnite para ocupar una
notaria en Colombia es la preparacién académica y laboral del aspirante régimen
juridico nacional, privilegia asi a quien ha demostrado tras e!,j‘agotamienté%de las
pruebas , que posee calidades profesionales, ‘académicas y personales &ptimas
para asumir las responsabilidades propias de la actividad notarial”.

¥

.
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B o :
Por ello, para la Corte, “dado que la funcién notarial estd relacionada con la fe -
publica, el concurso para el nombramiento de notarios, debe estar dirigido
inequivocamente a quienes mayor idoneidad presentan para el efercicio de dicho .

cargo”. ‘ B
Siendo asi la interpretacién del debido proceso administrativo, en esté caso
concreto, debe tomar en consideracién las caracteristicas del concurso de notario.
Sobre los concursos de meéritos la Core ya se: ha pronunciado y ha:dicho lo

siguiente: Lo

b
; w
P o

...La carrera y el concurso de méritos constituyen ‘entonces, un sistema téchico de

administracion de personal y un mecanismo ‘e promocién de los principios de

igualdad e imparcialidad en cuanto garantizan que.a la organizacién estatal y
concretamente & /a funcion publica, acceden los mejores y los més capaces
funcionarios, descartdndose de manera dsfinitiva la inclusidn ‘e otros factores de
valoracion que repugnan & la esencia misma del Estado social de derecho, tales

como el clientelismo, el favoritismo y el nepotismo que por lo demés, se identifican :.
en el drea de la sociologia politica, el derecho publico y la ciencia administrativa

3
¢
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Eth

no solo a quebrantar unilateralmente las bases de dicha convocatoria y defraudar g
+ & quien ha superado satisfactoriamente todas las pruebas , sino también a frustrar
" la confianza que se tiene respecto a la institucién que actia de esta manera -

14
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como criterios de seleccion de personal que se contraponen a los nuevos roles del !
Estado contempordneo y que afectan en gran; medida su proceso de

modernizacidn y racionalizacién, el cual resulta consustancial a la con
cumplimiento de los deberes publicos”. (Sentencia C-1079 del 2002 M.
Escobar Gil)

Esta exigencia es comprensible en Ia provisién de.la mayorfa de

publicos en donde el conocimiento y la preparacion de las responsabllidades !
asignadas al cargo es condicién esencial que garantiza la prestacién efsctiva del | -

servicio. Por eso en constituyente quiso que la regla general eh materia
a cargo del Estado fuese la carrera. Pero, como lo establecid; la corte,

“Es particularmente sensible en relacién con el sjercicio de la actividad riotarial,

pues las caracteristicas del servicio y de la funcidn prestada por estos
son fundamentales para la conservacidn de la-fe publica y péra la rea
los fines estatales”. SO 4

¥
Incluso, tal como lo recuerda la Sentencia C-421 de 20086, la Sentencia

1998, declaré el estado de cosas institucional a rafz de la falta de convocatoria a ;'
concurso de meéritos para asignar en propiedad las notarfas del pals, La voluntad ;

del constituyente en materia de acceso a los cargos notariales se habf
en palabras. Por ello la Corte decidié dar un término perentorio para la

de los concursos. RO 3
’ i

Algunas particularidades de la organizacién notarial también cfében ser

cuenta. La Corte se refirié a la gradualidad, la sectorizacion.y la realizacién del

concurso por circulos notariales y la categorizacién de los concursos.

podria parecer complejo y hasta violatorio de derechos, pero [a Corte anotdique la .
gradualidad que hace referencia la norma naoise predica deila posesiénﬁde los
notarios que fueron seleccionados por concurso, pues esta: debe hacerse sin

ditacién alguna, una vez se hayan conformado las listas de elegibles.

Esto es un argumento adicional a mi favor, pues nada puédé?justificar

del nombramiento de quien ha superado el concurso publico de méritos, como es

mi caso.

“a . B
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Por otra parte la Corte también considers que el cambio de las'reglas de juégo de :

los concursos para provisién de cargos pdblicos constituye vulnerac
derechos fundamentales de los aspirantes. Ante la importancia

ionide los
de este .

pronunciamiento para el caso concreto, se trascribe todo el argumento de manera .. .

literal. EI fundamento constitucional de tal aseveracion es multiple:

H

[

“el principio de transparencia de la actividad administrativa? se empafia si en
contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicién en el cohcurso :

se modifica durante su desarrollo. El principio de publicidad (art. 209 CiP.) se |
afecta si las reglas y condiciones pactadas del conoursc se modificanigin el i

corsentimiento de quien desde el cemienzo se sujeté a ellas; los pri

ncipios de . ©

moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién administrativa se desvanecen por la |
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inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en Iasf:;?fregfas de-juego no ;
podria estar motivado més que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de confianza legitima esi violentado si el aspirante no §
puede descansar en la conviccion de que la autoriddd se acogerd a las reglds que |
ella misma se comprometié a respetar; se vulnera @l principloide la buena fe {art. ¢
83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié con elparticular al disefiar

las condiciones en que habria de calificario: el orden justoi: fin constitutivo del
Estado (art. 2 C.P.) se vulnera si- la autorid ‘desconoce el cédigo de
comportamiento implicito en las condiciones de pa icipaciénidel concurso, y, en
fin, distintos principios de raigambre constitucionaﬁ‘l' omo la igualdad, la dignidad
humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad competente
transforma las condiciones y requisitos de partidipacion y- calificacién de un
concurso de estas caracteristicas. At:iicionalmente:e= derecho que todo ciudadano
tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se
ve vuinerado si durante el trdmite de un concurso ablerto, en el que debe operar el
principio de transparencia, se modifican las condicipnes de acceso y a evaluacion”
I : B
La jurisprudencia constitucional reconoce que Io's.Lparticipes' de los concursos
publicos que se convocan para proveer un cargd obran seguros de que se
respetaran las reglas. Cuando estas se desconocen; especialmente cuando se
cambia después de haberse realizado todo el tramite, se defrauda la confianza de
la persona, la cual es digna de proteccién ‘en el ordenamiento constitucional
' colombiano. : :

El mismo criterio adopté la sentencia C-040 de 1995, cuando sometié a estudio el
articulo 9 del Decreto 1222 de 1993, que autorizaba a la administracién para

proveer empleos publicos “con una de las personas que se encuentre entre los |

tres primeros puestos de la lista de legibles”. La Corte sefialé en dicha oportunidad |

que no puede quedar al nominador una libertad absoluta para que designe a su
arbitrio pues ello no tendria relacién alguna con las calidades y méritos del -
aspirante. Ello por cuanto que las condiciones del concursante deben avaluarse en |

el propio concurso, no por fuera de él.

9. En el presente caso es evidente que el anélisis de los hechos debe hacerse

lomando en consideracidn que se trata de una violacién a derechos

fundamentales de una ciudadana que ha obrado pensando en satisfacer la -

realizacion de los objetivos y fines estatales, confiada en que la administracién

Obraba igual. Por eso pugna al ordenamiento constitucional: la idea -de que el
funcionario encargado de mi designacion como notaria establezca requisitos y

tiempos adicionales para que yo pueda tomar posesién de un cargo, cuando he -
cumplido a cabalidad con las exigencias establecidas en el concurso de méritos,

tal como fue resefiado previamente. :

Por eso, a pesar del agotamiento de todas las etapas de seleccién y ante el
derecho adquirido a ser nombrada, -pues obtuve un puntaje lo suficientemente alto
como para ser incluida en una lista de elegibles v ser normada en propiedad- la
omision en la expedicién del acto administrativo de nombramiento y posesién
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equivale a la ruptura unilateral de las bases de la convocatoria a concurso ya,
defraudar a alguien que, reitero, ha superado - satisfactoriamente todas las -
pruebas. Todo eso, por supuesto, frustra la: conflanza ciudadana frente’ a las
instituciones demandadas que actdan de esta manera.

Especiales consideraciones merece este caso por tratarse de Un tema sensible en
la discusion constitucional colomblana actual. El sistema de méritos, a pesar de -

ser una regla general para el acceso a cargos publicos, ha afrontado diversos :

obstaculos en el caso de la carrera notarial. La Corte misma ha dicho, como fue = -
mostrado previamente, que esto es particularmente grave ya que la importancia de = .
la funcién fedante hace que el concurso para nombramiento de notarios deba ;,
estar dirigido inequivocamente a quienes mayor idoneidad presentan para el .
ejercicio de dicho cargo. Resulta absurdo que ahora el sistema de méritos sea ’
anulado de facto por una omisién.

Eso haria que, tal como sucedia cuando la Corte Constitucional declaré el estado

de cosas inconstitucional por la falta de convocatoria a concurso de notarios, la =~

voluntad del constituyente quedara en el papel. Esto es aun mas grave, porque la .
Corte establecié que bajo ninguna circunstancia podria dilatarse el nombramiento

y posesion en propiedad de los notarios, una vez se hubiesen conformado las
listas de elegibles.

Como puede observarse, esta violacién a derechos fundamentales, involucra -
muchos aspectos importantes para el ordenamiento:constitucional colombiano. La
conducta del gobiermno nacional estd en contra de varios principios y derechos; de -
la transparencia, pues las razones para dilatar el nombramiento no existen; de la
publicidad, ya que ellas no se han expresado; de la moralidad e imparcialidad,
pues el fin de un concurso es proveer con los ganadores, sin otro tipo de

consideraciones que no estuviesen previstas en la normatividad del mismo; de la =

confianza legitima y la buena fe, debido a la defraudacién de una ciudadana gue
ha cumplido a cabalidad con todo lo requerido y aun asi no es nombrada; del
orden justo, pues no aparecen ni las mas minimas consideraciones de justicia; de :

la igualdad, ya que otros ciudadanos que concursaron ya fueron nombrados en .

sus cargos; de la dignidad humana, dado que atravieso por dificultades
economicas debido a esta actitud omisiva del demandado; del trabajo, por cuanto
me encuentro cesante a pesar de tener derecho al nombramiento por parte del -
Gobierno Nacional. :

Por otra parte la actitud omisiva de la entidad demandada permitido que a pesar
de los principios que guian el concurso publico de méritos y los fines de la carrera
administrativa, permanezcan como notarios personas que no-ocuparon en la lista °
de legibles una posicién que les permita ser nombrados como notarios de la
ciudad de Bogota, : : - '

La omisién del Gobierne Nacional privilegia a quienes no tienen derechos .
adguiridos per encima de algulen que ha superado el concurso y tiene un derecho
adquirido. En este sentido no son comprensibles, ni constitucionalmente E
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admisibles, las posibles razones que esgrimirfa la entidad demandada pues no’ "
existe ninguna expectativa y, menos aln, un derecﬂwo adquirido que se pueda ver:
afectado por la decisidn que se adopte en la presente accién de tutela. ;

Todo esto lleva a concluir que, tal como lo dijo la sentencia T-521 de 20086, la
adopcion del meérito como principal factor a tener en cuenta para acceder,
mantenerse y retirarse de un empleo publico, no puede ser desconocido por
ninguna auteridad sopena de contrariar la normatividad vigente. En particular son
claras tas disposiciones contenidas en el articulo 125 C.P.: por eso el respeto
irrestricto a las listas de elegibles. Lo contrario llevaria a que, a pesar de haber:
obrado de buena fe, confiada en la aplicacién de las reglas que el Estado ha
debido observar, la persona deba soportar una decisién arbitraria que no es el
resultade normativo ni légico del proceso de seleccidn. - :

10. tan delicado es el asunto que en un caso sobre |a provisién de cargos en la
rama judicial, la Corte admiti¢ la excepcionalisima posibilidad de desconocer el
orden de la lista de elegibles y concluyé que consiste en acto necesariamente
motivado, referido al “ditimo juicio de idoneidad sobre los integrantes de la lista de
candidatos para selecciona —no elegir- el mejor de ellos” Pero ademas, la Corte
aclaré que tal juicio se encuentra supeditado a varias condiciones que responder a -
los principios que rigen la funcién publica y administrativa. Razones que no se ven:
en este caso y que segun consta en las pruebas anexas no se han maniféstado .
por parte de las autoridades competentes. o ' :

La sentencia T-132 de 2006 abunda en el tema y cita'a la sentencia SU-133 de :
1998 que dijo lo siguiente: S : . -

“La finalidad del concurso estriba en Uitimas en que la vacante existente se liene . .
con la mejor opcion, es decir, con aquel concursante que haya obtenido el més
alto puntaje. A través de él se evalla y califica el mérito del aspirante para ser -
elegido o nombrado. - : ' :

Asi concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo (arts 25 y 53 C.P.) a la

iguaidad (art. 13 C.P.) y al desempefio de. funciones y cargos publicos {ant 40, °
numeral 7, C.P.}, realiza el principio de la buena fe en las relaciones entre jlas: -
personas y el Estado y sustrae la actividad estatal de los mezquinos intereses de + -
partidos politicos y grupos de presién que antafo dominaban y repartian entre si ¢
los cargos oficiales a manera de botin burocratico” o

Por eso la actitud de la administracién no tiene asidero y ademés configura una
clara violacion a mittiples derechos y principios que conciémen no sol6 a la :
persona directamente afectada sino a también a toda |a sociedad., Ejemplo de ello
es la desobediencia a la normatividad vigente, a las ¢rdenes judiciales expedidas *
en el marco de la accién popular y en particular a la medida cautelar adoptada por -
el Tribunal, conductas todas estas violatorias de mis derechos fundamentales, :

Violacién del principio de la buena fe y de confianza I.egu’tin;ia (art.83 CP)

i e



1. A pesar de que estos temas habfan sido nombrados previamente,
considero importante referirme a ellos en un acépite separado, sin que eso
implique que se pierda de vista su relacién. | : - :

El articulo 83 de la Carta Politica consagra como postulado esencial de nuestro .
ordenamiento juridico la presuncién de buena fe en todas las actuaciones de los:
particulares y de las autoridades publicas. En este sentido, la. Corte Constitucional:
en sentencia C-963 de 1999 definié le concepto de ‘buena fe en los siguientes
términos: : r

"Se trata de un valor inherente a la idea de derecho, que exige a los operadores .
juridicos cefirse en sus actuaciones "a una conducta honesta, leal y acorde con el

comportamiento que puede esperarse de una persona correcta ("vir bonus™)", y-
que se sustenta en la confianza, seguridad y credibilidad que generan las
actuaciones de los demds” - : S

Variada jurisprudencia constitucional ha reiteradc:~l el valor:fundamental. de la-
presuncion de la buena fe, y considera que se traduce en la confianza, seguridad y
credibilidad que se debe dar a las actuaciones de terceros, incluyendo al Estado, y

que implica lealtad en el desarrollo de las relaciones juridicas. En la sentencia C-
041 de 1995, la Corte sefialé: ' o

"(...) la administracion y el administrado deben adoptar un comportamiento leal en
el perfeccionamiento, desarrollo y extincién de| las: relaciones juridicas. Este .
imperativo constitucional (también aplica para) aquellas actuaciones unilaterales
de la administracion generadoras de situaciones juridicas subjetivas o concretas ;
para una persona. El ambito de aplicacién para la buena fe incorpora a la doctrina ;.
que proscribe el venire contra factum propium; segun la cual a nadie le es licito *
venir contra sus propios actos. La buena fe implica el debef de observar en el’ -
futuro la conducta inicialmente desplegada, de cuyo cumplimiento depehde en’
gran parte la seriedad del procedimiento administrativo, la credibilidad del estadoy

el efecto vinculante de sus actos para los particulares.” -k

Por eso las personas pueden predicar confianza de y hacia las autoridades. -
Ademas, éstas no pueden ejercer sus potestades a espaldas del administrado, 0~
exigiéndoles cargas no necesarias. : ; :

I
ey

Por eso la confianza legitima es una consecuencia directa;del principia.de la
buena fe, toda vez que permite el control del abuso del ‘derecho pues este :

sobrepasa los limites normales establecidos por-ese principio. *

s

Como puede observarse, el principio de la confianza fegitima esta Entimé'mente
ligado con el principio de la buena fe, pues la administracién publica no, puede : =

ejercer sus potestades defraudando la confianza debida a quienes con ‘ella se :

4
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relacionan y tampoco el ciudadano puede actuar en contra deé aquellas exigencias’
éticas. La Corte en sentencia T-174 de 1997 establecié que el principio-.
constitucional de la buna fe es de doble via, puesto que se predica de las:
actuaciones tanto de los particulares como de las autoridades publicas. '

Con este postulado el constituyente quiso que los asociados presumieran la buena
fe de los demas, de lo contrario la seguridad juridica estaria en tela de juicio, y la
desconfianza colectiva arrasarfa con cualquier posibilidad de seguridad pues nadie
podria saber si lo que se afirma o se hace tiene un fin juridicaments protegido o - -
no. Caer en el imperio de mala fe como principio' y de la honestidadicomo
excepcion implica la destruccién de los pilares que sostienen un Estado de.
Derecho vy la convivencia social en si misma. S i ‘
Para la Corporacién la buena fe “exige a las a'utoridades{;-—dado su poder y.
considerada su mayor posibilidad de abusar en casos ' concretos ante |a.
indefension de los gobemados- una conducta mucho més estricta” En cuanto se -
refiere a la buena fe que el particular debe presumir sobre la actuacién: de la.
autoridad publica, la Corte sefialé que el gobernado tiene la-posibilidad de’ exigir
que los supuestos creados por el propio Estado, y.de los cuales parte legitima y -
fundadamente para obrar, sean respestados en decisiones posteriores ya que las’
actuaciones de fa propia administracién determinan un marco de referencia -
indispensable que sefala a los particulares la conducta que se les permite, ise les - -
prohibe u obliga. Por eso, dados los presupuestos disefiados por la propia
autoridad publica, no le es licito desconocerlos para: deducir conclusiones o

medidas negativas que afecten a quien obro de buena fe.

Es este el caso de aquellos ciudadanos que han! participado y superado a .
satisfaccion las pruebas establecidas en el concursé de méritos para desempefar
un cargo publico. En efecto, éste tiene un carécter vinculante para el nominador, -
de forma tal que éste debe hacer el nombramiento a qﬁ;ien corresponda, pues solo .
de esta manera se asegura el respeto de la confianza depositada por los

asociados en estos procesos de seleccion. o S ¢

En consecuencia, cuando no es nombrado quien tiene el derecho segtn el E
concurso de méritos, dejan de respetarse las reglas de :juego inicialmente i -
dispuestas, lo cual afecta entre otros, el debido proceso, el principio de la buena fe -
y los derechos adquiridos. g ; '

En estos términos en sentencia T-456 de 2000 la Corte sefiald que quien ocups el L
primer lugar en un concurso de méritos, no cuenta con una simple expectativa de
ser nombrado, sino que se trata en realidad de un derecho adquirido. Considero :
que este fallo resume la relacién entre todos 108 derechds invocados en este.libelo
y explica la urgencia de esta accién y de las medidas correctivas que se solicitan ©
como pretensiones. Do ; ‘o
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2. En este caso me encuentro en las hipétesis facticas que la

E'Cc»rte ha desc"rito en‘;

su abundante jurisprudencia sobre la buena fe. Se observa cémo la autoridad
publica concernida ha desconocido no solo la normatividad vigente en materia de
concursos, sino también las decisiones judiciales de la jurisdiccion .de lo:
contencioso administrativo y se ha negado a hacer mi nombramiento y posesion:
en propiedad como notaria octava del circulo de Bogota. Esto claramente genera.
consecuencias negativas para quien obré de buena fe. Es mas, no solo genera:

consecuencias negativas, genera multiples violaciones a derechos fundame_nta!es:}-

atentando contra el orden constitucional vigente.

Por eso es que se reitera, a pesar de que participé'y superé a satisfaccion las:

i

pruebas establecidas en el concurso de méritos para desempefiar un cargo como

notaria, el Gobierno Nacional desconoce la obligatoriedad de
consecuencia posible después de finalizar el concurso. Con e

los resultados, unica’
sta conducta viola no-

solo los principios de buena fe y confianza legitima’ sino también los derechos’

adquiridos y todos los demés mencionados previamente.:

En resumen, la actitud omisiva del Gobiermno implica la desobediencia dje una -
orden judicial que muy probablemente tratara de ser defendida con la idea de una.

supuesta incertidumbre sobre la notarfa que me corresponde.
existe, pues de conformidad con las normas y decisiones jud

Tal incertidumbre no !
iciales vigentes debo

ser nombrada y posesionada en la notaria octava del cfrculo de Bogota. Esi

probable que se aiegue de parte de la entidad demandada
orden del Tribunal Administrativo y la sentencia de accion

que si-se cumple la: -
popular considerara -

valido el requisito alterno de acreditacién de obras y ya estuviera yo nombrada en:

propiedad en la notaria octava, quien debiera ocupar e

se lugar —-bajo esa’

hipotesis- adoptaria medidas al respecto en contra de la administracién. Sobre el

punto cabe anotar que si se me impone fa carga dé soporta

rtrdmites y demoras .

derivadas de un defecto en la realizacién del concurso, se tratarfa de una carga .

desproporcionada.

De ninguna manera tendrfa justificacién que a una ciudadana se le vulneraran sus .«
derechos al trabajo, a la proteccién de los derechos adquiridos, al debido i -

proceso, a la igualdad de acceso a cargos plblicos,
confianza legitima, por las vicisitudes de multiples y su
procesos judiciales. Aceptar esto retrasaria Ad infinitud

a la buena fe'y la
puestas resultas de: -
mi nombramiento y:

posesion. Ademads, se trata de eventos indeterminados pues las posibilidades
juridicas y facticas de poner en tela de juicio el concurso y sus'nombramientos son -

multiples y ellas no pueden ser razén para desobedecer

una orden judicial y

afectar los derechos fundamentales de una ciudadana que ha obrado siempre

siguiendo las normas juridicas.

D. PRUEBAS. :

!
Se aportan como pruebas la totalidad de documentos que
anexos. :

se mencionan ¢como -

—
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E. ANEXOS.

1. Decreto 3454 de 2006 s o - AR
2. Acuerdo 01 de 2006 del Consejo Superior de la Carrera Judicial.
3. Demanda de accién popular instaurada ante los juzgados administrativos de
Ibagué de fecha 11 de octubre de 2007 : : R

4. Auto de 17 de junio de 2008, proferido por el Juzgado Administrativo de Ibagué =

5. Auto de 2 de julio de 2008, proferido por el Juzgado Administrativo de Ibagué

6. Providencia de 29 de agosto de 2008, proferida por el Tribunal Administrat_ivo de'.; i

Ibagué -

¥

-

7. Decretos de nombramiento y acta de posesién como Notaria sesenta y;una de.

Bogota.
8. Acuerdo No. 142 de 9 de junio de 2008 P
9. Certificacién de Direccién Nacional de Derechos de Autor. -

10. Oficio de fecha 30 de septiembre de 2008, dirigido al Ministro del Interior y de '

Justicia. : T b
11. Derecho de peticién para que me nombren en propiedad como notaria. -

12. Mi intervencién en la Accién de tutela promovida bor el Dr. Pablo Méndez

Barajas para ser nombrado notario de Bogota.

13. Comunicado de prensa No. 37 de 2008 emitido pc;r la Superihtende‘ncia de @’Q:

Notariado y Registro y acta de entrega del protocolo de la Notaria 18 de Bogota.

14. Acuerdo No. 163 del Consejo Superior de la Carfera Notarial

F. JURAMENTO

Juro solemnemente que no he presentado otra accién de tutela por ios mismos .

hechos.
G. NOTIFICACIONES

El sefior Presidente de la Republica puede ser notificado en ia Cra. 8 No, 7-26 de
la ciudad de Bogota

Ei sefior Ministro del Interior y de Justicia puede ser notificado en Ia Cra. 9 No. 14-

. 10 Piso 9 en la ciudad de Bogota

La Superintendencia de Notariado y Registro en la Calle 26 No. 13-49 Interior
201 tercer piso. :

Mi direccion a efectos de notificaciones es Calle 13 No. 62-70, teléfono 4810581 -
2621163, celular 3106981402 en la ciudad de Bogota.

Delos sefores Magistrados, atentamente,
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