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Comedidamente me permito NOTIFICARLE que mediante auto de Iz fecha se admitio
la accion de tutela instaurada por ef sefior WILLY VALEK MORA contra el Consejo
Superior de Carrera Notarial, e Ministerio del Interior y de Justicia y la Presidencia de
la Replblica.

Se anexa copia de la accion impetrada en 36 folios. Lo anterior para efectos del

ejercicio del derecho de contradiccion y defensa.

Asi mismo sirvase publicar en su pagina de Internet archivo contentivo del texto de Ia
soficitud de amparo aqui impetrada, la cual consta de 8 fofios, informando ademas a
los notificados que si es su deseo intervenir en el tramite de la referencia, cuentan
con 48 horas a partir de la fecha de publicacion, por lo que debera dejarse constancia

de la fecha y hora de Ia fijacién.

GERMAN LONDORNO CARVAJAL —
Magistrado™




Bogota, D.C.,diciembre 9 de 2008

HONORABLES MAGISTRADOS
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE CUNDINAMARCA

SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA

Ciludad.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.

ACCIONANTE: WILLY VALEK MORA.

ACCIONADOS: CONSEJO SUPERIOR (DE LA CARRERA NOTARIAL) Y
GOBIERNO NACIONAL.

WILLY VALEK MORA, ciudadano colombiano, identificado con la cédula de
ciudadania #19.083.327 expedida en Bogota, D.C., interpongo Accién de Tutela
en los términos del articulo 86 de la Constitucién Politica y del Decreto 2591 de
1.991,en contra del CONSEJO SUPERIOR (DE L CARRERA NOTARIAL) vy del
GOBIERNO NACIONAL  constituido para los efectos de |a presente accién por &l
Excelentisimo Sefor Presidente de Ia Republica de Colombia, doctor Alvaro Uribe
Vélez, y por su Ministro del interior y de Justicia, Doctor Fabio Valencia Cossio, 0
por quien haga sus veces, de acuerdo con lo establecido por el articulo 115 de |a
Carta Politica, por violacion del Preambulo y de los articulos 53,58,29,40 y 83 de
la Constitucion Poiitica, con el propésito de buscar la proteccién v la efectividad
de los derechos constitucionales fundamentales a la iguaidad, al trabajo, a la
provisién del cargo de notario en propiedad, al debido proceso, al derecho de
defensa, al igual que a los principios, también constitucionales, de buena fe y
derechos adquiridos, y de confianza legitima, todo con fundamento en los
siguientes:

A. HECHOS:

|. Regulacién normativa del concurso publico y abierto para la seleccién de ,

notarios de todo el pais.

1. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 131 de ta Constitucion, el
Decreto 960 de 1970, la Ley 588 de 2000, y el Decreto Reglamentario 3454 de
2006, mediante Acuerdo No. 01 de 2006 del Consejo Superior de la Carrera

F
k¥

- -

il L
USLta

ROLDAN

Notario 52 de Bogota DC

- —GABRIEL URIBE



Notarial, se convocé a concurso pubiico y abierto para la seleccién de notarios en
todo el pais.

2. El articulo 4°. de la Ley 588 de 2000 ordend que para la seleccién de notarios
se tendrian en cuenta los siguientes criterios:

A. Analisis de méritos y antecedentes
B. Prueba de conocimientos
C. Entrevistas

3. En desarrollo de esta normativa, el decreto 3454 de 2008, proferido por el .

Ministerio del Interior y de Justicia, dispuso en el articuio 2°. Que el concurso de
notarios tendria las siguientes fases:

- Convocatoria

- Inscripcién y presentacion de documentos de acreditacién de requisitos.

- Analisis de méritos y antecedentes

- Calificacién de la experiencia

- Prueba de conocimientos

- Entrevista

- Publicacién y conformacion de listas

4. Es importante mencionar que para acreditar los requisitos con el fin de aspirar
al cargo de notario, el articulo 5° del decreto 3454 de 2006 establecid
taxativamente los documentos que debia presentar el aspirante al concurso y el
puntaje que se otorgaria al cumplimiento de cada una de tales exigencias. El
literal g) del articulo 5°. Del decreto 3454 de 2006 dispuso:

“G. La publicacion de obras en 4reas de! Derecho se acreditara con_el
certificado de registro de la obr di r_la Direccién Naciopal
Derechos de Autor. Se otorgaran los cinco (5) puntos a los aspirantes que
puedan demostrar al menos la autoria de una (1) obra juridica”. - Negrilla vy
subrayas fuera del texto,

El Acuerdo 01 de 2006 del Consejo Superior de la Carrera Notarial en el articulo
11 numeral 11, establecié que el aspirante que fuera autor de obras en areas del
derecho, podria acreditar la existencia de las mismas con el certificado de registro
de la obra expedida por la Direccibn Nacional de Derechos de Autor,'o_la

certificacién de la publicacién expedida por la imprenta o editorial respectiva junto

con un ejemplar del libro publicado”. (subrayas fuera del texto).

ll. Accién popular instaurada en la ciudad de Ibagué.

1. Demanda y pretensiones. El 11 de octubre de 2007 se instauré accién
popular cuyo conocimiento correspondié al Juzgado Cuarto Administrativo de
Ibagué, (le asignaron la radicacion 73-001-33-31-004- 207-00413-00), con la cual
se pretende que para efectos de calificacion de los participantes en el concurso
de notarios, respecto del puntaje que se asigne por publicaciones de obras en
areas del derecho, se tengan en cuenta tnicamente los requisitos establecidos en
la ley 588 de 2000 y en el decreto 3454 de 2006, es decir, que no se tome en
consideracién el mecanismo adicional alternativo contemplado en el Acuerdo 01
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de 2006 ( la certificacién de |a publicacién expedida por Ia imprenta o editorial
respectiva junto con un ejemplar del libro publicado).

Es preciso aclarar que la ubicacién de los aspirantes en la lista de elegibles (de
acuerdo a los puntajes obtenidos, de mayor a menor) varia dependiendo de gue
se tome en consideracion Gnicamente la forma de acreditacién consagrada en el
articulo 5°, literal g del decreto 3454 de 2006, o si ademas se tiene en cuenta el
requisito aiterno contemplado en el Acuerdo 01 de 2006 ( la certificacion de la
publicacién expedida por la imprenta o editorial respectiva junto con un ejemplar
publicado), dado que la seleccidn de una de estas alternativas implica que surja la

posibilidad de otorgar o no cinco puntos al puntaje total que obtendria el aspirante.

2. Imposicién de medidas cautelares. En ejercicio de facultades legales y con
fundamento en ia accién popular, los Jueces de primera Y segunda instancia
impusieron medidas cautelares en las que excluyen los 5 puntos para quien no
haya inscrito el libro ante la Direccién Nacional de Derechos de Autor,

2.1. En auto de fecha 17 de junio de 2008 , el Juzgado Cuarto Administrativo de
Ibagué se pronuncié sobre la solicitud de medida preventiva, resolviendo lo
siguiente:

'‘PRIMERO: Ordenar como medida cautelar, y hasta tanto se profiera una
sentencia de fondo que resuelva las pretensiones, la exclusidon de manera
provisional, de la evaluacion y calificacion de antecedentes Yy meritos dentro del
concurso publico y abierto para el nombramiento de notarios en propiedad y el
acceso a la carrera Notarial, de aquellas obras en areas del derecho cuya
publicacién no se haya acreditado con e certificado de registro de la obra
expedido por la Direccion Nacional de Derechos de Autor, de conformidad con la
ley 588 de 2000 y el decreto 3454 de 2006.

SEGUNDO: EI Consejo Superior de la Carrera Notarial, una vez sea notificado de
esta providencia en la forma establecida en el articulo 321 del C.P. C,, debera

darle inmedijato cumplimiento’.

2.2. Contra la providencia citada se interpuso recurso de reposicién, que fue
decidido en auto de fecha 2 de julio de 2008, en el que el Juzgado Cuarto
Administrativo de Ibagué dispuso lo siguiente:

“PRIMERO: REPONER |la providencia adiada junio 17 de 2008, con fundamento
en los argumentos expuestos en la parte motiva de la presente decisién.

SEGUNDO: VARIAR la medida cautelar dispuesta en la providencia que se
repone.

TERCERO: ORDENAR a las entidades nominadoras que el nombramiento de las
personas que acreditaron las publicaciones de obras juridicas con el requisito
alterno dispuesto en el articuio 11 del acuerdo 01 de 2006, emanado del Consejo
Superior de la Carrera Notarial, se haga en provisionalidad, hasta tanto el
Despacho se pronuncie de fondo en el presente asunto.
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SEXTO: Advertir a la entidad accionada que la medida no aplica para los
concursantes que de manera simultdnea y dentro del término concedido or

el Consejo_Superior de la Carrera Notarial acreditaron |a publicacién de obras
juridicas no solo con la certificacion de la publicacion expedida por la imprenta o
editorial respectiva junto con un ejemplar del libro pubiicado, sino también con el
certificada de registro de la obra expedido por la Direccién Nacional de Derechos

de Autor, tal como se prevé en literal g del articulo 5°. Del decreto 3454 de 2006.
SEPTIMO: EI Consejo Superior de ia Carrera Notarial, una vez sea notificado de-....
esta providencia en la forma establecida en e! articulo 321 del C. P.C., debery’"s, ™
darle inmediato cumplimiento» oo
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2.3. Contra la decisién del 2 de julio de 2008 la entidad accionada interpusS

s

&
)
\3$

39

.‘,‘

o

: ¢

recurso de apelacién que fue resuelto por ef Tribunal Administrativo del Tolima ereases” .~ ff
providencia del 29 de agosto de 2008, M.P. Belisario Beltran Bastidas, en la quenw™ g
ordend: :

1. CONFIRMESE parcialmente, la medida cautelar decretada por la Juez Cuarta
Administrativa del Circuito del Tolima, mediante providencia proferida el pasado
dos de julio de dos mil ocho, en el sentido que solo se reconocerd la publicacin
de obras juridicas a quienes hayan acreditado tal requisito, conforme las
disposiciones legales vigentes.

2. SUSPENDASE en forma provisional la aplicacién de la parte final del articulo
11 numeral 11 del acuerdo 001 de 2006 en lo concerniente a: ‘O la certificacién
de la publicacién expedida por la imprenta o editorial respectiva junto con
un ejemplar del libro publicado’, hasta tanto se dicte pronunciamiento de fondo,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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3. ORDENAR al Consejo Superior de la Carrera Notarial, dar estricto
cumplimiento a la presente providencia”

Es necesario precisar que el Juez de segunda instancia fundamenté su decision
en los siguientes argumentos esenciales:

a. Con relacién a la frase "o la certificacion de la publicacion expedida por Ia
imprenta o editorial respectiva junto con un ejemplar del libro publicado”, que
ordend suspender, el Tribunal consideré que el Consejo Superior de la Carrera
Notarial establecid una forma de acreditacién de ia publicacién no consagrada en
la Ley 588 de 2000, ni en el decreto 3454 de 20086, por lo que se extralimité en
sus funciones al ir mas alla de las normas de mayor jerarquia y rango a las
que debia someterse.

b. Asever6 que el Juez de la accién popular tiene expresas atribuciones legales
para revisar la legalidad del acto administrativo que se cuestiona.



¢. De especial importancia es mencionar la directriz que el Tribunal Administrativo
del Tolima le impartié al Consejo Superior de la Carrera Notarial, en el numeral
3.6 de la decision, en el sentido que "...continte y conciuya el concurso dentro de
los términos establecidos, sin_que le sea dable ale ar que por esta decisién

no puede realizar los nombramientos previstos” -Negrilla y subrayas fuera de

texto-

2.4. Conclusioén parcial:

a. Jueces de la RepUblica de primera y segunda instancia (Tribunal Administrativo
del Tolima) decretaron medidas cautelares que en la actualidad se encuentran
ejecutoriadas y vigentes, en virtud de las cuales se suspende ia aplicacién de la
norma que permitta acreditar la existencia y autoria de una obra juridica a través
de un mecanismo alterno no previsto legalmente, o sea, que sélo pueden
contabilizarse los 5§ puntos a quienes hayan acreditado la existencia del
libro mediante el registro en la Direccién Nacional de Derechos de Autor.

b. La orden judicial impartida por el Tribunal Administrativo del Tolima impone Ia
obligacién de realizar, de manera inmediata, el nombramiento de los aspirantes
incluidos en la lista de elegibles y con base en las normas vigentes, esto es, para
la determinacion del puntaje obtenido por los concursantes, no es posible otorgar
los cinco puntos de calificacién a las personas que acreditaron la existencia de
una obra unicamente a través del requisito alterno contemplado en el Acuerdo
001 de 2006 (la certificacion de la publicacién expedida por la imprenta o editorial
respectiva junto con un ejemplar del libro publicado), aparte suspendido en la
decision que se comenta.

c. El Juez de la accién popular sefialé unas obligaciones claras, expresas y
perentorias para las autoridades que intervienen en la seleccion y nombramiento
de notarios, es decir, recaen sobre el Consejo Superior de la Carrera Notarial, la
Superintendencia de Notariado y Registro y los nominadores (Gobierno).

d. La decisiéon del Tribunal Administrativo del Tolima, en virtud de la cual
impuso las medidas cautelares referidas, varié la ubicacién de los
aspirantes dentro de la lista de elegibles y la consecuencial obligacion de
designarlos en una determinada notaria (siempre y cuando se encuentren
dentro de los primeros 76 puestos).

Correlativamente, trae como consecuencia que algunos de los aspirantes, que
acreditaron la existencia de la obra juridica con base Gnicamente en lo dispuesto
en el Acuerdo 001 de 2006 (aparte inaplicable por decisién judicial) y con
desconocimiento de lo ordenado en la ley 588 de 2000 y en el Decreto 3454 de
2006, varian en la ubicacién en la lista de elegibles, conservando la posibilidad o
no de ser nombrados como notarios.

Il. Mi situacion legal
1.-Ejerci el cargo de Notario Veintitrés del Circulo de Bogota, para el cual fui

nombrado mediante Decreto 0142 de Enero 17 de 1.996,hasta el dia diez (10) de
noviembre de 2008,fecha en la cual se posesion6 mi reemplazo, la Doctora Esther
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Bonivento J.,quien a su vez fue nombrada mediante Decreto 4104 del 28 de
octubre de 2008.

Al finalizar las etapas que constituyeron el concurso, el Consejo Superior de Ia
Carrera Notarial, mediante Acuerdo 142 del 9 de junio de 2008, integréd o conformé
la lista de elegibles por circulo notarial de los aspirantes que presentamos
entrevista en la ciudad de Bogots, con los nombres y documentos de
identificacién de quienes, en estricto orden descendente, obtuvimos los mayores
puntajes como resultado de la suma de calificaciones correspondientes a los tres
instrumentos de seleccién; mi calificacion total es de 80,1166667 puntos y se me
asigno el nimero de inscripcion 20630479.

Segun dicho Acuerdo,_para ese momento, mi puntaje me ubicé en el puesto 78
de los elegibles para ocupar el cargo de notario en propiedad en una de las
notarias del Circulo de Bogota.

Aqui cabe perfectamente aclarar que el término “para ese momento”’, utilizado
arriba, obedece a que la lista de elegibles plasmada en el Acuerdo 142 de 2008,
ha sufrido diversas modificaciones, entre ofras, por correccibn de errores
aritmeticos, por acciones de tutela, asi como por una medida cautelar en el
decurso de accién popular instaurada ante el Juzgado Cuarto Administrativo de
Ibagué, a la cual nos referiremos a espacio mas adelante. Lo anterior implica que
a la fecha de hoy la lista de elegibles no es la misma que se publicé con
fecha junio 9 de 2008, mediante el Acuerdo 142 expedido por el Consejo Superior
de la Carrera Notarial.

Ahora bien, el articulo 6° de la Ley 588 de 2000 previoé que “El aspirante al cargo
de notario, en la solicitud de inscripcién anotara el circulo al que aspira, si en el
circulo existe mas de una notaria indicara también el orden de su preferencia. —
En caso de empate habra derecho de preferencia para el titular de la notaria”. Por
su parte, a este respecto, el articulo 4° del Decreto Reglamentario 3454 de 2006,
preceptud que “La inscripcion se realizara por via electronica en el sitio web que
indique el Consejo Superior, en la fecha que determine el reglamento. — EJ
postulante diligenciara en forma completa el formulario electrénico que para tal fin
sea aprobado por el Consejo Superior, indicando el circulo al que aspira. Si en el
circulo existe mas de una notaria, indicard también el orden de su
preferencia.” (Negrillas fuera de texto).

Conforme a dicha regulacién, aspiré a ser notario en propiedad en una de las 76
Notarias del Circulo de Bogots; y siguiendo lo preceptuado por la misma, indiqué
mi orden de preferencia como sigue:

23,28,13,19,6,45,12,20,24,1 1,31,30,35,42,5% 72 82 9210a,12,14, 1 5,16,17,18,21,22,
25,28,27,28,32,33,34,36,38,39,40,41 42,43,44,46,47,48,49,50,51 ,52,53,54,55,56,
5758,59,60,61,62,63,64,65,66,67,68,69,?0,71.72,73,74,75,76,77,23,3*‘.

3. Sequn el articulo 3° del Acuerdo No. 142 de junio 9 de 2008, expedido por el
citado Consejo Superior, las autoridades indicadas en el articulo 161 del Decreto
ley 960 de 1970, deberan proveer en propiedad los cargos de notarios entre los
concursantes incluidos en la lista de elegibles, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la comunicacién que para tales efectos libre Ia Superintendencia de
Notariado y Registro.

4. Tengo el derecho adquirido, claro, cierto o indiscutible de ser nombrado y
posesionado, de manera inmediata, en el cargo de notaric en propiedad en el
Circulo de Bogota.
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5. Acredité la autoria de una obra juridica publicada y debidamente registrada
ante la Direccion Nacional de Derechos de Autor, conforme lo demuestra la
certificacion expedida por dicha entidad, por lo cual no me encuentro afectado por
dicha orden judicial en cuanto al puntaje que obtuve.

Por lo anterior, reitero, no me encuentro afectado por dicha medida cautelar, y por
lo tanto no necesité acreditar la publicacién de la obra juridica recurriendo
unicamente al requisito alterno contemplado en el articulo 11 del Acuerdo No. 1
de 2006 y que actualmente se encuentra suspendido en virtud de la medida
cautelar dispuesta por el Tribunal Administrativo del Tolima.

8. En este orden de ideas, es claro que tengo el derecho adquirido e indiscutible .
de ser nombrado y posesionado como notario en propiedad del Circulo de Bogota,

con base en el hecho de que no se me pueden descontar los cinco puntos
correspondientes a la obra juridica, como si ha de hacerse a aquellas personas
que optaron por demostrar su existencia recurriendo Unicamente al mecanismo
aiterno previsto en el Acuerdo 01 de 20086, en acatamiento a la medida cautelar ya
citada, y como se demostrara enseguida.

A) Ejerci el cargo de Notario Veintitrés del Circulo de Bogota, para el cual fui
nombrado mediante Decreto 0142 de Enero 17 de 1.996,hasta el dia diez(10)
de noviembre de 2008 fecha en la cual se posesiond mi reemplazo la doctora
Esther Bonivento J.,quien a su vez fue nombrada mediante Decreto 4104 del
28 de octubre de 2008.

Dirigi derecho de peticién al Doctor Fabio Valencia Cossio, en su calidad de
Presidente del Consejo Superior de la Carrera Notarial, conjuntamente con ia Dra.
Piedad Martinez M. actual Notaria 5°.del Circulo de Bogota, D.C..el dia 29 del
mes de septiembre de 2008, sin haber obtenido respuesta hasta la fecha

7. Mediante decreto 4104 del 28 de octubre de 2008, el Gobierno Nacional
nombré en propiedad a la Doctora Esther Bonivento J. notaria 23 de! Circulo de
Bogota, cargo del cual tomé posesidn el dia 10 de noviembre de 2008.

Por tal razdn fui retirado del servicio notarial y me encuentro cesante en mis
funciones, debido a la omisién del Gobierno Nacional de nombrarme y
posesionarme en la notaria que me corresponde por derecho propio, y en
acatamiento a la medida cautelar tantas veces mencionada.

8. De acuerdo con mandatos legales claros e indiscutibles (articulo 7°. De la Ley
588 de 2000, declarado exequible mediante sentencia C-097 de 2001 de la Corte
Constitucional), el Gobierno no tenia la facultad para retirarme del servicio notarial
sin nombrarme y posesionarme en propiedad, de forma inmediata, en la notaria
que por derecho adquirido me corresponde, dado que no me encuentro incurso en
ninguna de las causales de remocién previstas legalmente.

IV. Caracter vinculante de las medidas cautelares y cumplimiento de los
requisitos legales para ser nombrado en propiedad.

1. En las acciones populares, como en otros procesos, las medidas cautelares
son decisiones que se anticipan al resultado del pronunciamiento definitivo y
tienen como finalidad evitar perjuicios irremediables, lo que significa que su
cumplimiento siempre tiene caracter inmediato y no queda a discrecion de
ningan funcionario, sino que se trata de una orden judicial en la que se
incorpora la obligatoriedad inmediata de ejecucion de las medidas.
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Recuérdese que los Jueces de primera Yy segunda instancia, al pronunciarse
sobre la imposicién de las medidas cautelares, en la parte resolutiva de las
respectivas providencias incluyeron la orden clara y expresa de dar
cumplimiento a la medida impuesta. Debe tenerse en cuenta también que la
decision se encuentra vigente y ejecutoriada, por lo que contra ella no procede
ningun recurso, ni existe razén juridica de ninguna naturaleza que les permita

a las autoridades involucradas sustraerse del cumplimiento de ia orden judicial.

2. En mi caso, es obligatorio proceder a efectuar el nombramiento Y posesion en
una de las notarias del Circulo de Bogota atendiendo la orden judicial dada en la

decision de fecha 29 de agosto de 2008, proferida por el Tribunal administrativo s,
del Tolima, lo que implica que los requisitos para dicho nombramiento y posesién -

se deben evaluar de conformidad con el estado legal y judicial de! momento en
que se va hacer el nombramiento, de conformidad con las normas vigentes:

Lo anterior significa que para mi nombramiento y posesidn debe tenerse en
cuenta lo siguiente:

2.1. Suspendida como esta la aplicacidon de la norma que contempld el
mecanismo alterno de acreditacién de obra juridica, yo tengo el derecho adquirido,
cierto e indiscutible, de ser nombrado como notarlo del Circulo de Bogota.

2.2. Mi nombramiento se debe hacer de forma inmediata, conforme a lo ordenado
por el Tribunal Administrativo del Tolima, que trazé una directriz expresa al
respecto, a saber:

Que la autoridad del concurso “.. . Continte y concluya el concurso dentro de los
términos establecidos, sin que ile sea dable alegar que por esta decisién, no
puede realizar los nombramientos previstos” — Resaltado y subrayado fuera de
texto-

2.3. Ahora bien: Hay varias personas que actualmente ocupan el cargo de
notarios en el Circulo de Bogota sin ser titulares de ningun derecho mejor que el
mio que les permita continuar ejerciendo dicho cargo, como quiera que ninguno
de ellos se encuentra en la lista de elegibles en una posicién superior a la mia que
les permita ser nombrados como notarios en el Circulo de Bogota, tal como se
puede verificar en la actual lista de elegibles dandole cumplimiento a la medida
cautelar tantas veces mencionada, pues con dicha aplicacién se confirma de
manera indudable que me encuentro ubicado dentro de los 76 primeros puestos
de la lista de elegibles y por tanto con un derecho cierto e indiscutible para ser
nombrado y posesionado como notario en el mencionado Circulo.

Al respecto, la Corte Constitucional, en un caso similar, se pronuncié destacando
la violacion al principio de igualdad que genera dicha situacién:

En efecto, ias disposiciones objetadas oforgan un tratamiento preferencial y
favorable para guienes ocupan actualmente, en provisionalidad.cargos de

carrera vacantes en forma_  definitiva, por cuanto los habilita para
ermanecer en sus empleos disfrutar de las prerrogativas de los

funcionarios de carrera, en_contraste con otros empleados vy ciudadanos

aspirantes. Advirti6 que mientras éstos deben someterse a un proceso de
seleccién publico y abierto, aquellos gozarian de estabilidad en el cargo

sustraidos de la obligacién de demostrar su_mérito. El trato diferencial es
injustificado, como quiera que respecto de los empleados provisionales , esto es,
quienes ocupan temporalmente los cargos de carrera mientras se efectia ei
correspondiente concurso de méritos, no puede predicarse la existencia de un
derecho adquirido de ingreso a la carrera ni la existencia de condiciones juridicas
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especiales que los exima de tener que participar en un concurso publico de
méritos para acceder a la misma, como todos ios aspirantes a llegar a un cargo
de carrera, sea que lo la hayan ejercido o no. Cosa distinta es que como lo ha
sefialado de manera reiterada la jurisprudencia de esta Corte, el reemplazo de los
empleados nombrados en provisionalidad en cargos de carrera debe hacerse
siempre con personas seleccionadas mediante concurso pUblico de méritos y que
en todo caso, mientras no exista lista de elegibles para el cargo, el retiro de los
mismos deba motivarse de manera expresa para garantizar la defensa del
empleado contra despidos arbitrarios (Comunicado de prensa de la sentencia C

— 901 de 2008, MP. Mauricio Gonzalez Cuervo. Negrillas y subrayado fuera de . mow,

texto) . A orom, .r 5

%
A,

Resulta ostensiblemente ilégico que personas que no tienen derecho a ser 34

designadas como notarios en propiedad del Circulo de Bogotd, por no haberi24x7

superado las exigencias impuestas legalmente para aprobar el concurso, sigan

desempefidndose como notarios; mientras Que yo, que tengo un derecho o,
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adquirido indiscutible e irrevocable, por haber obtenido un puntaje alto que me: o

permite una ubicacién privilegiada en la lista de elegibles, me encuentre
actualmente cesante y sin posibilidad de ejercer el cargo de notario que me
corresponde, con los gravisimos perjuicios irremediables que esta situacion
genera.

2.4 Conclusién parcial:

Dado que en la actualidad, por razén de la decision adoptada por el Tribunal
Administrativo de! Tolima, la norma que contemplaba un mecanismo alterno se
encuentra suspendida y, por ende, debe ser tenida como inexistente dentro del
ordenamiento juridico colombiano, yo tengo el derecho claro, cierto, expreso e
indiscutible a ser nombrado y posesionado en propiedad, de forma inmediata, en
un cargo de notario del Circulo de Bogota.

Es asi que en las anteriores condiciones, tanto el Gobierno Nacional como ef
Consejo Superior (de la Carrera Notarial) deben de cumplir con lo que les indican
la Constitucion Nacional y la leyes de la Repubilica.. Al Gobierno Nacional, atender
el precepto mayor del articulo 131 y el del articulo 3° de la Ley 588 de 2000, esto
es, nombrarme como notario en propiedad, pues para eso concursé y obtuve el
puntaje que amerita la designacion. Al Consejo Superior, para que el Gobierno
Nacional me nombre, presentarle a lista en la que se exprese mi derecho a ser
nombrado como notaric en propiedad del Circulo de Bogota. Este deber, dirigido
al Consejo Superior, en su condicién de organismo rector de la carrera notarial,
esta contemplado en el mismo articulo 3° de la citada Ley 588, en el articulo 11
del Decreto 3454 de 2006 y en el articulo 4°, literal 0) del Acuerdo 2 de 2006 del
Consejo, en el cual se determina como una de sus funciones:
“Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion
de los principios de mérito e igualdad en los concursos notariales.”

No ejecutar las acciones adecuadas que hagan efectivo mi derecho adquirido,
dejando que transcurra el tiempo, ha dado lugar a la trasgresion de los amparos
constitucionales fundamentales que relaciono como vulnerados; entre ellos, el de
recibir un trato igual al de quienes han sido designados como notarios en
propiedad, se posesionaron y ya estan ejerciendo las funciones propias del cargo.

V. Ejecucion de las medidas cautelares por parte de las autoridades
involucradas en el nombramiento de notarios y Acatamiento a falio del
Consejo Superior de la Judicatura.

-
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1. Consejo Superior de la Carrera Notarial .

Mediante el Acuerdo No. 163 de 2008, el Consejo Superior de la Carrera Notarial
cumpiio parcialmente la orden impartida por e! Tribunal Administrativo del Tolima,
al disponer en el referido acuerdo la suspension provisional del articulo 30 de los
Acuerdos No. 124, 142 y 150 de 2008, que ordenaban que las autoridades
nominadoras, en el término de treinta dias (30), proveyeran en propiedad los
cargos de notarios en relacién con los aspirantes que hubieran acreditado la
autoria de la obra juridica a través del mecanismo alterno. En otros términos,
aceptoé que no se podian incluir los 5 puntos a quienes acreditaron la obra
Gnicamente con el mecanismo alterno.

: , . . . o
Sin embargo, no tomé la correlativa decisién correspondiente de recomponer la*e°
lista de elegibles, reubicando a sus integrantes y remitiéndola al Gobierno?
Nacional para que éste procediera a realizar los nombramientosg

correspondientes, entre ellos el mio.

tengo derecho a ser nombrado como notario en propiedad del Circulo de Bogota*

por el Ejecutivo, el Consejo Superior y, de contera, el Gobierno Nacional, me dan
un trato inequitativo frente a los demas concursantes que ya fueron designados
como notarios en propiedad, vulnerando asi el derecho a la igualdad establecido
por el articulo 13 de la Constitucion Politica.

De oftra parte, en reciente decisién de 16 de octubre de 2008, e Consejo Superior
de la Judicatura, a través de su Sala Jurisdiccional Disciplinaria, en el
proceso de tutela con radicaciéon 110011102000200804768 01, reconoce que la
omision en la remisién de Ia lista “ha significado que continden ocupando ios
cargos personas ajenas a la lista, en provisionalidad, con evidente
detrimento de los derechos de quienes participaron en el concurso y
superaron con éxito las etapas del mismo, ocupando los primeros
puestos.(negrillas fuera del texto)

En la sentencia apuntada precedentemente, el Consejo Superior de la Judicatura
orden6 al Consejo Superior de la Carrera Notarial remitir al nominador, en el
término maximo de diez (10) dias, “el acto administrativo contentivo de las listas
de elegibles para los cargos de Notarios en Propiedad de la Region de Bogota,
con e! fin de que se proceda al nombramiento en el estricto orden de elegibilidad
del Acuerdo No. 142 de 2008, advirtiendo que se deben respetar las
decisiones <adoptadas por otros Despachos Judiciales en acciones
populares o de tutela”. (Lo que aparece destacado no forma parte de la
sentencia).

El Consejo Superior (de la Carrera Notarial) porfia en desatender los
pronunciamientos judiciales. En una primera ocasién, como quedd visto no
cumplié de manera integral la medida cautelar ordenada por el Tribunal
Administrativo del Tolima , y ahora, profana la orden de! Consejo Superior de la
Judicatura, pues, en lo que a mi atafie, hasta el momento no ha comunicado al
Gobierno Nacional que, acatando las dos decisiones judiciales, debo ser
nombrado en propiedad como Notario del Circulo de Bogota, segun el orden de
prevalencia que registré en la inscripcion.

De otra parte, es deleznable la postura del Consejo Superior (de la Carrera

Notarial) al determinar que no se comunique al Gobierno Nacional la lista de
elegibles y, como consecuencia, que no se efectien los nombramientos en
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propiedad mientras la Juez Cuarta Administrativa de ibagué no decida de fondo
en la accion popular, o mientras no se modifiquen las medidas cautelares
adoptadas en ese proceso.

Tal actitud no corresponde a la seriedad y responsabilidad con que debe
administrarse el concurso. Es la respuesta facilista; pues no olvidemos que fue el
Consejo Superior (de ia Carrera Notarla)) quien expidi¢ la norma cuya suspension
provisional ordend el Tribunal Administrativo del Tolima. Es evadir la obligacién
que entrafia un evento de tanta trascendencia como es el concurso notarial.
No se ajusta a derecho su posicién, en primer término, porque, como lo he
anotado repetidamente, en la providencia del Tribunal Administrativo del Tolima,
el operador juridico no ordené suspender la comunicacion de ia lista de elegibles
Y, por tanto, suspender los nombramientos. O, es gue para unos casos si se
atiende la decision judicial y para otros no?

Asi como encontraron la argumentacion juridica para concretar el derecho de los
designados, el Consejo Superior (de la Carrera Notarial) y el Gobierno Nacional la
deben hallar para quienes, habiendo ganado el concurso, no hemos sido
nombrados an como notarios en propiedad, teniendo el derecho adquirido para
que asl sea. Lo contrario significa que sus determinaciones son selectivas, lo que
no avala nuestro ordenamiento juridico por romper evidentemente el principio
constitucional de igualdad.

En segundo término, no puede aceptarse tal postura porque, sin desconocer las

decisiones judiciales y las normas legales, es deber del Consejo Superior (de la
Carrera Notarial) “Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar |a
correcta aplicacion de los principios de mérito e igualdad en los concursos
notariales, tal como lo exige el articulo 4°, literal-o) del Acuerdo 2 de 2006 del
mismo rector del concurso; y es obligacién del Gobierno Nacional hacer los
nombramientos en propiedad, conforme lo impera el articulo 131 de la
Constitucién Nacional y el articulo 3° de la Ley 588 de 2000.

2. Gobierno Nacional

Hasta la fecha, y durante los meses de septiembre y octubre de 2008, el Gobierno
Nacional nombré treinta y cinco (35) notarios de la ciudad de Bogotad . No
obstante, y de manera inexplicable, hasta este momento no se ha cumplido la
obligacion, impuesta por las normas legales pertinentes al nominador de la
carrera notarial, de nombrarme y posesionarme como notario del Circulo de
Bogota.

Por tal razén, se trata de una conducta omisiva imputable exclusivamente al
Gobierno Nacional, con la cual se estan vulnerando mis derechos fundamentales
al debido proceso, a la igualdad, al trabajo y al desemperio de funciones publicas,
en conexidad con el derecho fundamental al ingreso minimo vital y ademas se
vulneran mis derechos adquiridos, mi confianza legitima y mi buena fe.

Lo anterior demuestra que la presente accién de tutela procede contra el Consejo
Superior de la Carrera Notarial y el Gobierno Nacional porque han incurrido en
omisiones violatorias de derechos fundamentales.

Para concluir esta parte, me apoyo en la sentencia T-313 de 2006 de la Corte
Constitucional para recordar tanto al Consejo Superior (de la Carrera Notarial)
como al Gobierno Nacional que:

“La entidad estatal que convoca a un concurso abierto con la finalidad de escoger
a una o varias personas para suplir uno o varios cargos de su planta, debe
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respetar las reglas que ella misma ha disefiado Y a las cuales deben someterse
los participantes. Por ello, desconocer el riguroso orden que se impone cuando,
agotadas todas las etapas de seleccion Surge una persona que supera a todas tas
demas por haber obtenido tos mejores puntajes, o por haber obtenido un puntaje
lo suficiente alto como para ser incluida en una lista de elegibles y ser incluso
nombrada cuando son varios los cargos a proveer, equivale no sélo a quebrantar
unilateralmente las bases de dicha convocatoria y defraudar asi, a quien ha
superado satisfactoriamente todas las pruebas, sino también, a frustrar la
confianza que se tiene respecto de la institucién que actita de esta manera,
asaltando en su buena fe a los participantes”.

3. Conclusién parcial. ”"‘“‘“"s ke

AN
Con el yerro del Consejo Superior (de Ia Carrera Notarial) y del Gobierno Nacional..
se esta desnaturalizando el concurso y desconociendo la norma del articulo 12937
de la Carta Superior. La razén de ser del concurso es la escogencia de log =&
ganadores, esto es, de los mejores. Es de publico conocimiento el sinnimero demot® ¥ ¢

acciones que han adelantado quienes tienen interés en que el concurso notariaf4sr'e"

fracase. Vinculados o no con esos intereses, es incontrastabie que los favorecidos
con las dilaciones en los nombramientos son quienes, como notarios interinos,
participaron en la seleccién y no alcanzaron la calificacién que los ubique dentro
de los 76 primeros puestos. Para ellos, mientras mas retraso haya en las
designaciones tanto mejor, pues permanecen en sus cargos. Es posibie que el

premio que reciben no sea su responsabilidad. Pero es demasiado plus para ellos % o
y excesivo ultraje para quienes los vencimos en la contienda. Qué debemos hacer, g Q
me pregunto, ademas de ganar el concurso, para acceder a los cargos ocupados &3
por quienes no tienen derecho a ellos? Lt §
& o
Es responsabilidad del Consejo Superior {(de la Carrera Notarial) y del Gobierno fj )
Nacional encontrar una salida efectiva a la situacién desatinada que originaron al L fo
dar un trato discriminatorio a los ganadores del concurso. Por qué a unos %g
ganadores se les designé como notarios en propiedad y a otros no? Qué hicieron \ g

~

ellos que no hice yo? Por qué no han concretado mi derecho designandome en la
Notaria que me corresponde de acuerdo al orden de prevalencia que registré?

VI. Obligatoriedad de nombrarme inmediatamente en una Notaria del Circulo
de Bogota

Al respecto, debe decirse que debo ser inexorablemente nombrado y posesionado
de forma inmediata en una notaria del Circulo de Bogot4, porque al no hacerlo
implicaria desconocer de forma abierta y flagrante la orden judicial actuaimente
vigente, maxime cuando el Tribuna! Administrativo del Tolima sefiald
expresamente que la ejecucién de la medida cautelar no puede oponerse
como justificacién para continuar con el procedimiento previsto en las
reglas del concurso y hacer los respectivos nombramientos. Reiteremos que
el Tribunal, en el numeral 3.6 de la decisién, ordené que: “Continte y concluya el
concurso dentro de los términos establecidos, sin que le sea dabie alegar ue

por esta decision, no puede realizar los nombramientos previstos” -Negrilla y

subraya fuera de texto-.

La obligatoriedad de nombrarme de manera inmediata en la notarla del Circulo de
Bogota que me corresponde, de acuerdo ai puntaje obtenido y al cumplimiento de
la orden judicial precitada, en firme y vigente, no ofrece ni duda ni incertidumbre
de ninguna naturaleza, por las siguientes razones:
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1. Aprobé el concurso y fui incluido dentro de la lista de elegibles para ser

designado como notario en el Circulo de Bogota, por lo cual soy titular de un
derecho adquirido, cierto e indiscutible.

2. La medida cautelar impuesta por el Tribunal Administrativo de! Tolima obliga a
darle aplicacién inmediata a la suspension de la norma tantas veces mencionada
(mecanismo alterno), por tratarse de una decisidn judicial con efecto vinculante, al
cual nadie puede sustraerse. Porque constituye un mandato judicial vigente.

Esto significa que no existe ninguna incertidumbre respecto a que debo de ser
nombrado en una notaria del Circulo de Bogota.

3. En este momento no existe ningun tipo de incertidumbre sobre la notaria que
me corresponde ocupar. Si en realidad existiera la pretendida incertidumbre, el
Gobierno Nacional debié optar por no nombrar a ningan notario de la ciudad de
Bogotd hasta tanto no se definieran las acciones populares, de tutela y
cualesquiera otras que pudieran afectar Ia situacion de las mas de 300 personas
que integran la lista de elegibles (inhabilidades, correccién de calificaciones,
agotamiento de la via gubernativa, nulidad de los actos administrativos, etc.) ya
que cuaiquier decision judicial podria eventualmente modificar esta situacion.,
Obsérvese que el Gobierno Nacional, en cabeza de! Presidente de la Republica y
del Ministro del Interior y de Justicia, no ha cumplido Ia orden emitida por el juez
que impuso las medidas cautelares y, por tanto, se esta sustrayendo de forma
injustificada del acatamiento de una resolucion judicial.

Lo procedente es que el Gobierno Nacional me nombre en la notaria que me
corresponde de acuerdo con las normas y decisiones judiciales actualmente
vigentes, sin tener en cuenta la norma cuya vigencia fue suspendida por orden del
Tribunal Administrativo del Tolima, la cual no me afecta, que imponen el deber de
nombrarme inmediatamente en la notaria del Circulo de Bogotd que me
corresponda.

4. Los requisitos que se exigen en este momento para el nombramiento,
incluyendo ia decision judicial, no pueden someterse a hipétesis o posibilidades
remotas. Porque los mandatos legales y las decisiones judiciales son de
cumplimiento estricto e inmediato, salvo cuando ellas mismas: condicionen su
aplicacién o vigencia a determinado plazo o circunstancia.

Esta situacion no es novedosa, porque el cumplimiento de las leyes vy las
decisiones judiciales tiene caracter obligatorio, a pesar que en el futuro puedan
sufrir cualquier tipo de modificacion por normas posteriores o revisiones judiciales
de cualquier naturaleza.

El cumplimiento de un deber impuesto en una norma o una decisién judicial no
puede desconocerse, so pretexto de esperar un pronunciamiento posterior por
parte de un juez. Asi, por ejemplo:

En el proceso penal las medidas cautelares de caracter personal (medidas de
aseguramiento) se cumplen y ejecutan de forma inmediata, con independencia de
que posteriormente sean revocadas por parte del superior funcional al conocer del
recurso de apelacion, o por el mismo juez que las dict6 a través de la figura de la
revocatoria o la sustitucion.

En los procesos discipiinarios la medida de suspension provisional en e! ejercicio

del cargo se ejecuta sin atender a los resultados definitivos de dicho proceso, en
que es factible absolver al servidor pablico.
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Cuando se prevé la posibilidad de ejercer controles constitucionales, como ocurre
con las decisiones adoptadas en los decretos de conmocidn interior, que se
ejecutan de forma inmediata y con independencia de que la Corte Constitucional
posteriormente los declare inconstitucionales.

La regla general es la aplicacion inmediata de ia ley y las decisiones judiciales, al
paso que la excepcién es la suspensioén provisional o inaplicacién de las mismas.
El cumplimiento de la ley y las decisiones judiciales no puede quedar
condicionado a que ulteriormente puedan ser modificadas Y, en consecuencia.,los
problemas que se presenten por cambio legislativo o cambio de postura en una
decision judicial deben resolverse en el momento en el que ocurra tal
circunstancia, dentro de los marcos constitucionales, legales y de acuerdo a las
decisiones que estén vigentes para el momento en que se tenga que resolver
cualquier situacion juridica.

5. Adicionalmente a lo anterior, la omisidn por parte del Gobierno Nacional me
esta causando un pefjuicio grave, porque con el nombramiento de la doctora
Esther Bonivento como nueva Notaria 23 del Circulo de Bogota, fui obligado a
entregar la Notaria y a cesar en el ejercicio de mis funciones, lo que implica que
en este momento no tengo ninguna fuente de ingreso y, a pesar de tal situacion,
por el derecho que tengo a ser nombrado como Notario en el Circulo de Bogota,
no despedi a todos mis empleados, por lo que continio cubriendo los salarios y
demas obligaciones laborales de 5 personas y mis gastos personales y familiares.

V. Conclusion

1. Inexorablemente, debo ser nombrado y posesionado en una notaria del Circulo
de Bogota, de manera inmediata, con efectos fiscales a partir del dia de mi
posesion, de acuerdo a las normas vigentes y a las medidas cautelares
ejecutoriadas.

2. Tanto el Consejo Superior de la Carrera Notarial, como el Gobierno Nacional,
han desconocido y violado el mandato judicial proferido por el Juez de la accién
popular, quien de manera categérica e inequivoca dispuso la forma como debia
ejecutarse la medida cautelar.

3. Se trata de una omisién permanente que exige correccién inmediata.
VIll. Aclaracidon

Si bien con la presente acci6n de tutela pretendo ser nombrado en la notaria que
me corresponde en el Circulo de Bogota, de acuerdo con las normas vigentes y
las medidas cautelares adoptadas, el derecho a ser designadc en propiedad no
desaparece por la circunstancia eventual y remota de que, con los mismos
parametros —ley, medidas cautelares o acciones judiciales—se altere la
posibilidad para posesionarme en la notaria que me sea asignada, evento en e!
cual el Gobierno estaria en la obligacion de nombrarme en aquella que me
corresponda legalmente, sin que se presente solucidn de continuidad y de forma
inmediata.

B.- PRETENSIONES

Solicito a les Honorables Magistrados amparar mis derechos al trabajo, a la
garantia de los derechos adquiridos, al debido proceso, a la igualdad de acceso a
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cargos publicos, a la buena fe y ia confianza legitima a través de una orden al
Gobierno Nacional para que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas, me
nombre y posesione en propiedad como notario del Circulo de Bogota, en la
notaria que me corresponde de conformidad con el puntaje obtenido y la
aplicacién de la medida cautelar tantas veces mencionada, con efectos fiscales a
partir de la posesion.

C. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Tal como se habia mencionado en el acapite de hechos, la actuacion de las
entidades demandadas, vulnera los siguientes derechos:

(1) En primer lugar, el derecho al trabajo (art. 53 C.P.), susceptible de proteccién
por medio de la accion de tutela, debido a la afectacién del minimo vital; ademas,
esta violacidn genera una afectacién directa a la obligacion constitucional de
proteccion de los derechos adquiridos (art. 58 C.P).

(2) En segundo lugar, la omisién de hacer mi nombramiento viola el derecho al
debido proceso administrativo (art. 29 C.P). En particular, el derecho a la igualdad
en el acceso a cargos publicos (art. 40 C.P.). En cuanto a la violacién de este
derecho, hay que tener en cuenta que los demandados se niegan no sélo a
cumplir la normatividad sobre el concurso notarial, sino que también se oponen a
hacer efectivas decisiones judiciales en firme: el proceso de accién popular y la
decision del Tribunal Administrativo del Tolima, el fallo del Consejo Superior de Ia
Judicatura y, por supuesto, la decisién de la Corte Constitucional respecto al
estado de cosas inconstitucional que llevé a la convocatoria a concurso publico de
méritos. Esto se relaciona estrechamente con el principic de buena fe (art. 83 CP.)
y de confianza legitima.

Procedibilidad de la accidn de tutela

A. - Introduccién

1. La jurisprudencia constitucional ha sido constante en considerar procedente la
accion de tutela frente a hechos similares a los que se presentan en este caso.
Tal como fue ilustrado en el acapite de hechos, se muestra la violacién de un
derecho que en principio podria no ser considerado como fundamental: el derecho
al trabajo. Sin embargo, debido a la afectacién del derecho al minimo vital y de un
derecho adquirido, el derecho al trabajo adquiere el caracter de fundamental,
pues compromete la vida digna al afectar de manera injustificada el patrimonio del
titular.

2- De otra parte, la omisién del demandado al no hacer el nombramiento al que
tengo derecho, viola el derecho al debido proceso administrativo y a la iguaidad al
acceso a cargos publicos, derechos reconocidos como fundamentales. Todo en
relacion con los principios de buena fe y de confianza legitima. Sin entrar en
argumentos de fondo sobre las violaciones, ilustraré sucintamente |a posicidon de
la Corte Constitucional en torno a la procedencia de la accidn.

B- Precedentes de la Corte Constitucional en torno a la procedencia de la
accion.

1 La sentencia T-313 de 2006 hizo un recuento sobre la importancia de los

concursos en la carrera administrativa. Establecié que el concurso es el
instrumento para determinar la capacidad, idoneidad y potencialidad del aspirante
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para desempefiar con eficiencia las funciones y responsabilidades de un cargo.
Por esta razdn, la ley establece que deberan emplearse medios técnicos que
respondan a criterios de objetividad e imparcialidad, con parametros previamente
determinados. El objetivo central es la seleccion de los mejores, para garantizar
del que al Estado se vinculen.. Las personas mas competentes y con mayores
cualidades para el ejercicio de ciertos cargos, teniendo siempre como norte el
cumplimiento de los fines del Estado'1. Por lo mismo, su realizacién debe

b

caracterizarse entre otros criterios, por la publicidad, la transparencia, 13,
participacion en condiciones de igualdad y la maxima objetividad al momento dgvom.
la evaluacién 2. D.c

'7‘.-“"—’

. P . . . S F

2. La relevancia del tema ha llevado a que la jurisprudencia constitucionalz,>
sostenga la siguiente posicion: una vez realizado el concurso de meéritos y, emyt*
caso de haberse integrado una lista de elegibles, se discrimina a quienes despuéd et

de someterse a los términos del concurso ven como se hacen nombramientos -~

incumpliendo la normatividad.? Por eso, “la accién de tutela constituye el
mecanismo idéneo para exigir que quienes ocupan los primeros iugares en los
concursos de méritos accedan a los cargos que aspiraron, todo ello en defensa
del derecho a |a igualdad.”4

Con base en la anterior interpretacion, la Corte ha reivindicado la pertinencia de la
accion de tutela; en efecto, sélo ésta ofrece la suficiente solidez para proteger en
toda su dimensién los derechos a Ia iguaidad, al trabajo, al debido proceso y de
acceso a los cargos publicos.

3.- En la sentencia SU-133 de 1998 5, la Corte sefialé que los medios ordinarios
no resuitan idoneos para lograr la proteccién del derecho. Afirma en la referida
providencia lo siguiente:

‘Asi las cosas, esta Corporacién ha considerado que la vulneracién de los
derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las
personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son
designadas (.. .)no encuentran solucién efectiva ni oportuna en un proceso
ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de la
accion de tutela y por lo mismo diiatan y mantienen en el tiempo la violacién de un
derecho fundamental que requiere proteccién inmediata”

1.Ver entre otras, las Sentencias T-.170 de 1996 M.P. Viadimio Naranjo Mesa. T372 de 1995 M.P.
Alefandro Martinez Caballero, T-286 de 1995 MP Jorge Arango Mejia. En estas providencias Ia
Corte dejo sentada su posicion acerca de fa obfigacién de las entidades publicas de nombrar al
primer lugar de fa lista de efegibles.

2. SU-613 de 2002, M.P. Eduardo Montealegre Linett. En esta providencia la Corte unificé su
Jjurisprudencia en el marco de la nominacién de cargos de magistrados de Tribunales Superiores
por parte de la Corte Suprema de Justicia, considerando que en estos casos también debe

nombrarse al primero de /a lista, y solo en casos excepcionales y motivados podria fa corporacidn

apartarse de tal criterio.

3.7-158 de 1999. MP'. Viadimiro Naranjo Mesa. En esta previdencia la Corte considerd que no
resultaba posible establecer como factores do calificacién en el concurso de metritos el origen de
los concursantes encargos de la carrera docente.

4.SU-613 de 2002. M.P Eduardo Montealagre Lynetti

.M P. Jose Gregério Herméndez Galindo . En esta oportunidad la Corte astudié el caso de un
ciudadano que se presenté al concirso para proveer el cargo de Juez Civil Municipal. Allf
encabezd la lista de elegibles. No obstante este primer lugar, el Tribunal Superior nombré Ia sexta
en fa lista de elegibles.

16

:

O
~
A

3
7]
3

L

O

s
P
X
-
el
@2
o

Ropphr -

gy

5

o ¢

~ Notario 52 deBogeta DO



En el mismo sentido la Sentencia T-425 de 2001 6 dijo:

‘La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede

diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente
cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este
caso la alternativa de otro medioc de defensa judicial como mecanismo de
preservacién de los derechos en juego, que son de rango constitucional, de
aplicacion inmediata (cfr.art. 85 C.P.} y que no pueden depender de un debate
dado exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccion, sin
relacionarlo con los postulados y normas de la Carta Politica.

4.- De otra parte, esta posicién ha sido reiterada en las Sentencias SU-613 de
2002 y T-484 de 2004 7. En Sentencia SU-613 de 2002. La Corte senalé que no
respetar esta tesis podria violar el derecho a la igualdad: ‘podria significar la
violacion a la igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y

segun la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria -

incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa de sus
derechos.

Asi las cosas, la accién de tutela es el instrumento judicial eficaz e idéneo para
amparar ei derecho de ser nombrado en determinado cargo. Una vez superadas
las etapas de un concurso de méritos. (Al respecto ver las sentencias T-969 de
2006, SU-613 de 2002 8) :

5.- En similar sentido, la Sentencia T-488 de 2004 9, dijo lo siguiente:

“... De conformidad con el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en
organos e instituciones del Estado son de carrera, salvo los de eleccion popular,
los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas
que determine la ley. Tal consagracién busca la eficiencia y eficacia en el servicio
pdblico, de manera que ia eleccién de los servidores se efectiie de acuerdo el
merito y a sus calidades y capacidades profesionales.10 De igual modo, esta
norma constitucional reconoce la igualdad de los ciudadanos para acceder al
desempefio de cargos y funciones publicas, asi como el principio de estabilidad
en el empleo de aquellos que ya han ingresado a la carrera judicial o
administrativa

‘La Corte Constitucional, en desarrolio de su jurisprudencia, ha manifestado que la
accion de tutele puede emplearse para lograr la efectiva aplicacion del articulo
125 de la Carta. En este sentido, a estimado que ni la accion electoral ni la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho son herramientas idéneas. Eficaces y
proporcionadas para lograr que quien tiene derecho a ocupar un cargo de carrera

judicial, accede oportunamente a é}.11

G6.M.F. Clara Inds Vargas Herndndez. En esta oportunidad a Corle sefials que en desarrolla de los principios que rigen /g
funcion publica, cuales son la ‘gualdad, moralidad, eficacis, economia, celerided, imparcisfidad y publicidad, consagrados
en &l articulo 209 de la Carle Polftics, cuando se presentan vacantes, si la administracion decide proveerias, Jdurante s
vigencia de una lista de elagibles, debe hacerio con las personas que infegran tal lista, obviamente, conservando el orden &
integracidn de ia misma.

7. MP Clara Inés Vargas Herndndez. £n ests oportunidad la Corte estudid el confiicto qug se presents cuando existe lista
de elagibles y soficitud de traslado de un funcionario de carrora, establaciendo que el nominador debe lener en cusnis fa
hoja de vida de los aspirantes al carge.

8. M.P Eguardo Monteaiegre tynertt

9.M.P Marco Gerardo Monroy.

10.CH.SU-961 de 1999, M.P. Viadimiro Naranjo Mssa.

11.Cfr, SU-086 de 1999. M.P. José Gregorio Herndndez Galindo. Ver también la sentencia T.256 de 1995 MP. Antonio
Barrera Carbonall.
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Asi pues, no queda duda de la procedencia de la accién de tutela como

mecanismo principal de defensa judicial para la proteccion de los derechos
vulnerados.

Violacion del derecho al trabajo (art 53 C,P.) y a los derechos adquiridos (art. 58
C.P.) y la afectacién del minimo vital.

1 La Corte Constitucional se ha referido en miltiples ocasiones a los cargos

proveidos mediante concurso y su relacién con el derecho al trabajo. Con
respecto al concurso en la rama judicial, la Corte establecié lo siguiente:
“Obviamente, el derecho al trabajo y el de desempefiar cargos y funciones
publicas aparece (sic) lesionado en el caso de la persona no elegida que ocupé el
primer lugar en la lista de elegibles, con notorio desconocimiento del articulo 25
de la Carta Politica, que reconoce a toda persona el derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas, y del 40, numeral 7 ibidem, a cuyo tenor tal
posibilidad hace parte de! derecho fundamental a participar en la conformacién,
ejercicio y control del poder politico” (Sentencia T-03 de 1992).

2.- En la sentencia T298 de 1995, la Corte sostuvo que el respeto estricto a las
reglas que rigen los concursos, implica el respeto a fos postulados de la buena fe
(art. 83 C.P.), el cumplimiento de los principios que segun el articulo 209 superior
guian el desemperio de la actividad administrativa y el respeto al debido proceso
(art. 29 C.P. También involucra el respeto a los derechos a la igualdad (art. 13
C.P.) y al trabajo (art. 25 C.P.) de los concursantes,

En sentencia anterior, la Corte habla sostenido lo siguiente:

“Al sefialarse por la administracién las bases del concurso, estas se convierten en
reglas particulares obligatorias tanto para los participantes como para aquélla; (...)
a través de dichas reglas la administracién se auto vincula y autocontrol de modo
que no puede actuar en forma discrecional al realizar (..) la seleccién. Por
consiguiente, cuando la administracion se aparta o desconoce las reglas del
concurso o rompe la imparcialidad con la cual debe actuar o manipula los
resultados del concurso, falta a la buena fe (art. 83 C P), incurre en violacién de
los principios que rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad, eficacia e
imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos fundamentales al debido
proceso, a la igualdad y al trabajo de quienes participaron en el concurso y
resultan lesionados en sus intereses por el proceder irregular de aquélla’
(Sentencia T-256 de 1995)

Puede actuar en forma discrecional al realizar (...) la seleccién. Por consiguiente,
cuando la administracién se aparta o desconoce las reglas del concurso o rompe
la imparcialidad con la cual debe actuar o manipula los resultados del concurso,
falta a ia buena fe (art. 83 C P), incurre en violacién de los principios que rigen la
actividad administrativa (igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad), y por
contera, puede violar ios derechos fundamentales al debido proceso, a la iguaidad
y al trabajo de quienes participaron en el concurso y resultan lesionados en sus
intereses por el proceder irregular de aquélla’ (Sentencia T-256 de 1995)

3. Debe asi mismo tenerse en cuenta que, en la sentencia T-174 de 1997, la
Corte Constitucional consideré que el principio de la buena fe adquiere una
especial relevancia cuando la actuacién de la autoridad publica esta relacionada
con el derecho al trabajo. Derecho que goza de una especial proteccién del
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Estado (articulo 25 de Ia Constitucién), por ser a la vez, principio y valor
constitucional (Preambulo y articulo 1 de la Carta).

4- En el caso concreto, a pesar de que superé todas las etapas del concurso y

actué conforme a derecho, me encuentro cesante. Esta situaciéon es atribuible
directamente al demandado pues, como lo establece la normatividad, el
nombramiento y posesion dependen del Gobierno Nacional. En este momento, a
pesar de todas las actuaciones surtidas por mi, no he encontrado respuesta
positiva. La Gnica orden posible para que cese |a violacién es mi nombramiento y
posesion inmediatos en la notarfa del Circulo de Bogota que me corresponda.

5. El derecho al trabajo entra en relacién directa con el concepto del minimo vital,
pues se presume que a través de una labor remunerada éste es obtenido.

Vale la pena resaltar que la carga de la prueba en estos casos recae en los
demandados, tal como lo ha establecido la jurisprudencia constitucional. La
sentencia T-196 de 2008 dijo que “la presuncién de afectacién del minimo vital
debe ser desvirtuada por el demandado o por el juez, mientras que al
demandante le basta alegar y probar siquiera sumariamente’12 que el
incumplimiento salarial o pone en situacién critica, 13 dada la carencia de otros
ingresos o recursos diferentes al salario que le permitan asegurar su
subsistencia.” 14

6.- En ese orden de ideas, cumplo con el estandar probatorio, pues tal como
afirmo en los hechos, desde hace varias semanas no percibo ingreso, lo cual
afecta mi derecho a la vida digna. Todo esto, agravado por la espera fundada y
razonable de ser nombrado como notario después de haber superado el concurso
publico de méritos. Situacién que me ha llevado a mantener a parte de mi equipo
de trabajo bajo mi cargo patrimonial. No es necesarioc ahondar en mayores
argumentos para demostrar que mi situacién econdmica es dificil y que empeora
con el paso de los dias, afectando de manera obvia mi derecho a la vida digna.

Sobre este tema, la sentencia T-048 de 2008 se refirié a ésta afectacion, que se
materializa en aquellos casos en los que el salario constituye la Unica fuente de
ingreso econémico de la persona y con ella sostiene a su nacleo familiar 15.Yo
derivo mi sustento principal de mi trabajo como notario; por lo tanto, mi familia y
yo no tenemos otra fuente suficiente de ingresos para subsistir.

Sobre esta consideracion especial en torno a la carga de la prueba, la Corte ha
determinado lo siguiente:

“el juez de tutela no puede abstenerse de conceder el amparo, argumentando
simplemente que no se demostrd la lesién al minimo vital, pues su deber es,
corno garante de los derechos fundamentales, y en uso de la facultad oficiosa que
le es reconocida, agotar los medios que tenga a su alcance para determinar la
alteracién de este minimo.”16

12. Corte constitucional. sentencia T-795 de 2002.MP Manuel José Cepeda Espinasa “La Corte a precisado que si se
afirma que ef derecho al minimo vital esta siendo vuinerado Yy ello se demuestra indiciariamente, corresponde al juez de
tutela determinar si en efecto se configura dicha vulneracién. Ello se desprende de la especial funcidn asignada al juez
de garantizar los derechos fundamentales.”

{3."La accidn de tutela procede solo para proteger el minimo vital del accionante, esto s, “para evitar que el trabajador
sufia una siacion critica econdmica y sicologica”, sentencias SU-342 de | 995, T-019 de 1997.1-081 de 1997, T-261 de
1997,

{4. Corte Constitucional, sentencia T-683 dz 2001, MP Marco Gerarda Monraoy Cabra: "En efecto, si hay elementos de
Juicio que indican que el trabajador tiene otras ingresos que le permiten subsistir dignamente sin el salario, la tutela no
puede prosperar.

13. Sentencia T-865 de 2002, MP Jaime Araiijo Renteria

16. Sentencia T- 818 de 2000, MP Alejandro Martinez Caballero,
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7. En cuanto al concepto mismo de minimo vital, la sentencia T-823 de 2000
reitero criterios 17 segin los cuales, este concepto se refiere a los ingresos
indispensables e insustituibles para atender las necesidades basicas y permitir asi
una subsistencia digna de la persona y de su familia. Sin ellos, es imposible
asumir gastos elementales como alimentacion, salud, educacién o vestuario, y su
ausencia atenta en forma grave y directa contra la dignidad humana.

8.- Tal como lo relato en los hechos, me encuentro cesante desde el 10 de
noviembre de 2008 y no percibo méas ingresos. Ademas, en consideracién a la
situacién de confianza en la administracién que debia nombrarme y POSESIONAIME, merer,
por haber obtenido el puntaje que me hace titular de un cargo como notario en eEiO"-,OM;j‘"?: .
Circulo de Bogota, continlo cubriendo los valores de los salarios y demas _-&
obligaciones laborates de 5 personas que son mis empleados.

-
P
‘ 3 -?
9 Ya que soy titular de un derecho adquirido, el derecho a ser nombrado yrnot?> o8
posesionado en propiedad en la notaria que me corresponda en el Circulo dg?é?ﬁ“i” N
Bogota, es importante la siguiente referencia sobre los derechos adquiridos.

Sobre el alcance de los derechos adquiridos, y su teorfa general en los casos de
transito legislativo, la sentencia C-624 de 2008 anotd que estos presuponen la
consolidacion de una serie de condiciones contempladas en la ley, que permiten a
su titular exigir el derecho en cualquier momento. Por eso, este concepto se
opone al de meras expectativas, pues tales presupuestos no se han consolidado
conforme a la ley, pero resulta probable que lleguen a consolidarse en el futuro, si
no se produce un cambio relevante en el ordenamiento juridico.

La sentencia C-147 de 1997 sostuvo que “configuran derechos adquiridos las
situaciones jurldicas individuales que han quedado definidas y consolidadas bajo
el imperio de una ley y que, en tal virtud, se entienden incorporadas vélida y
definitivamente o pertenece al patrimonio de una persona.”

.
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Por su parte, la sentencia C-926 de 2000 sostuvo lo siguiente:
“[..] los derechos adquiridos, que son aquellas situaciones individuales y
subjetivas que se han creado y definido bajo el imperio de una ley y, por lo
mismo, han instituido en favor de sus titulares un derecho subjetivo que debe ser
respetado.” (‘Resaltado y subrayado fuera de texto)18

1 0.- Pero mas alla del respeto de los derechos adquiridos en los casos de
transito de legislacion, la sentencia T-009 de 2008 reitera que estos derechos son
aquellos que han ingresado definitivamente al patrimonio de su titular. Por eso,
para la adquisicién de un derecho, basta con que las hipétesis normativas que
condicionan su nacimiento se cumplan: En consecuencia, no son relevantes las
variables conceptuales que puedan presentarse, pues los derechos adquiridos
surgen, cuando se han “verificado todas las circunstancias idéneas para adquirir
el derecho, segun la ley que lo confiere” 19

{7 Ver sentencias T- 426 de 1992 MP Eduardo Cifuentes M,T-11 de 1998 M.P. José Gregorio Herndndez G, T-384 de
1998, MP Alfredo Beltrdn Sy T-1001 del1999 MP José Gregorio Herndndez Galindo

18. Sentencia C-926 de 2000,

19. Sentencia C478 de [998. MP Alejandro Martinez Caballero
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La Corte ha enfatizado que, tanto la jurisprudencia como la doctrina, aceptan que
los derechos adquiridos gozan de la garantia de inmutabilidad. Esto es
consecuencia del mandato expreso de ia Constitucién (art. 58 C.P.), pues esta
prohibido transformar los derechos que han ingresado al patrimonio de su titular,
previo cumplimiento de las condiciones previstas en la normatividad,

En resumen, tal como lo expresa la sentencia C-663 de 2007, los derechos
adquiridos se consolidan con el cumplimiento de todos los presupuestos
normativos exigidos para que se predique el nacimiento de un derecho subjetivo.
Configurado el derecho bajo las condiciones filadas por una norma, su titular
puede exigirlo pilenamente, 20 porque se entiende juridicamente garantizado 21 e
incorporado al patrimonio de esa persona.2?

11 Analizando el caso concreto, vale la pena repasar los elementos citados para
que se vea con meridiana claridad que la actuacién de los entes demandados
viola la garantia constitucional a los derechos adquiridos, consagrada en el
articulo 58 constitucional. Veamos:

a. Cumplimiento de todos los presupuestos normativos exigidos para que se
predique el nacimiento de un derecho subjetivo.

Como fue relatado en los hechos, yo cumpli con todos los pasos necesarios para
obtener una plaza como notario puablico. Superé las etapas de concurso de
manera satisfactoria y no tengo pendiente ningln paso establecido en norma
alguna que retrase o impida mi nombramiento Yy posesion como notario en la
notaria que me corresponda en Circulo de Bogota.

Los presupuestos normativos se encuentran en el Decreto 3464 de 20086, art. 2°..
Este Decreto establece como fases del concurso las siguientes:

Convocatoria

Inscripcion y presentacion de documentos de acreditacion de requisitos
Anaiisis de méritos y antecedentes

Callificacién de la experiencia

Prueba de conocimientos

Entrevista

Publicacién y conformacion de listas

20.Sentencia C-789 de 2002 MP, Rodrigo Escobar Gil,

21. En la sentencia C-147 de 1997 M.P Antonio Barrera C. se difo lo siguiente: “Cuando el articulo 58 de la
Constitucidn, alude a la garantia de la propiedad privada y a los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, v dispone. que tafes derechos ‘no pueden ser desconocidos i vulnerados por leyes posteriores,, indudablemente
estd olorgando una proteccion a las situaciones juridicas que definitivamente han quedado consolidadas bajo la vigencia
de una lev v no a las meras expeclativas de derechos (...} Sin embargo, es necesario precisar que la regla precedente no
es absoluta, porque ella misma prevé la posibilidad de que se puedan afectar los referidos derechos cuando de la
aplicacidn de una ley expedida por motivo de utilidad publica o interés socia, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida”, evento en el cual “el interés privado deberd ceder al interés piblico
o social”. Ello explica, que no obstante el respeto que merecen los referidos derechos, Sea posible decretar su
expropiacidn, utitizando las modalidades previstas en la Constitucion, o que se puedan imponer limitaciones,
obligaciones o cargas especiales, con el fin de asegurar la funcién social de la propiedad y de la funcidn ecoldgica que
le es inherente.

22. En lu sentencia C-l 47 de 1997 (MP.", Amonio Barrera C.) se dijo que “configuran derechos adquiridos las
situaciones juridicas individuales que han quedado definidas y consolidadas bajo el imperio de una ley y que, en tal
virtud, se entienden incorporadas vdliday definitivamente v pertenecen al patrimonio de una de una persona”
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No existen fases adicionales y, como 16 demuestra el Acuerdo 142 de 2008, estoy
en la lista de elegibles para proveer en propiedad el cargo de notario en el Circulo
de Bogota. Este mismo acuerdo establece en su articulo 3°, que debe de
procederse de conformidad por parte de las autoridades competentes, segan el
articulo 161 del Decreto ley 960 de1970. Es por todo lo anterior, que surgié para
el suscrito un derecho subjetivo: el derecho ha ser nombrado y posesionado en el
cargo de notario en propiedad, en el Circulo de Bogota, por el Gobierno Nacional.

b.- El derecho es actuaimente exigible, esta juridicamente garantizado e
incorporado al patrimonio de Willy Valek Mora.

1.- Este derecho es exigible. Tal como fue demostrado previamente, el
ordenamiento constitucional protege, a través de la accion de tutela, el derecho de
quien ha superado de manera satisfactoria un concurso de méritos, a ser
nombrado sin dilacién alguna. Esto muestra que el derecho esta juridicamente
garantizado e incorporado al patrimonio de la persona.

Aqui cabe perfectamente recordar que ante las dudas que recaen sobre quienes
acreditaron algunas obras sin cumplir el requisito principal, que yo si cumpli, el
Tribunal Administrativo del Tolima dicté una medida cautelar en el marco del
proceso de una accion popular presentada en defensa de la moralidad
administrativa. Ya que mi hipétesis factica no fue la de acudir al requisito
cuestionado, no me encuentro afectado por dicha orden judicial, en el sentido de
que esta pueda implicar que yo no sea nombrado y posesionado como notario
del Circulo de Bogota.

El Gobierno Nacional no tenia la facultad de retirarme del servicio Notarial sin
nombrarme y posesionarme en propiedad, de forma inmediata, en la notaria que
por derecho adquirido me corresponde, en el Circulo de Bogota. En efecto, no me
encuentro incurso en ninguna de las causales de remocién previstas legalmente.

2.- Como es sabido, la Presidencia de la Republica alega incertidumbre. Sin
embargo, es de resaltar que en las acciones populares, como en cualquier otro
proceso, las medidas cautelares son decisiones que se anticipan al resultado del
pronunciamiento definitivo y tienen como finalidad evitar perjuicios iremediables.
En consecuencia, su cumplimiento tiene caracter inmediato y no gueda a
discrecion de ningln funcionario. Se trata de una orden judicial en la que se
incorpora la obligatoriedad inmediata de ejecucion de las medidas.

Es asi que en este momento no existe ningin tipo de incertidumbre sobre la
notaria que me corresponde ocupar. Si en realidad existiera la pretendida
incertidumbre, el Gobierno Nacional debid de optar por no nombrar a ningln
notario del Circulo de Bogot4, hasta tanto no se definieran las acciones populares
tanto de tutela como cualesquiera otras que pudieran afectar la situacion de las
mas de 300 personas que ocupan la lista de elegibles (inhabilidades, correccion
de calificaciones, agotamiento de la via gubernativa, nulidad de los actos
administrativos, etc.) ya que cualquier decisién judicial podria eventualmente
modificar esta situacién.

Los requisitos que se exigen en este momento para el nombramiento, incluyendo
la decision jjudicial, no pueden someterse a hipdtesis o posibilidades remotas,
porque los mandatos legales y las decisiones judiciales son de cumplimiento
estricto e inmediato, salvo cuando ellas mismas condicionen su aplicacién o
vigencia a determinada circunstancia.
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Esta situacion no es novedosa, porque el cumplimiento de las leyes y las
decisiones judiciales tiene caracter obligatorio, a pesar que en el futuro puedan
sufrir cualquier tipo de modificacion por normas posteriores o revisiones judiciales
de cualquier naturaleza.

Por las anteriores razones, debo ser nombrado y posesionado de forma inmediata
en la notaria del Circulo de Bogota que me corresponda de conformidad con mi
actual ubicacién en la lista de elegibles del Acuerdo142 de 2008.Y no hacerlo
significa, entre otras cosas, como ha quedado demostrado, desconocer de forma
abierta y flagrante la orden judicial actualmente vigente, maxime cuando el
Tribunal Administrativo del Tolima sefial6 expresamente lo siguiente; la ejecucion
de la medida cautelar no puede oponerse como justificacién para continuar
con el procedimiento previsto en las reglas del concurso.

4. Con su actitud, el Gobierno Nacional hace caso omiso de una orden judicial, lo
cual siempre serd grave. En un caso en que se desobedece una orden dentro de
un proceso derivado de una accion constitucional, en el que se discute sobre Ia
moralidad administrativa, el asunto es aun mas delicado. Los jueces de primera y
segunda instancia, al pronunciarse sobre la imposicion de las medidas cautelares,
incluyeron la orden clara y expresa de dar cumplimiento a la medida impuesta.

Esta decision se encuentra vigente y ejecutoriada, por lo que contra ella no
procede ningun recurso ni existe razon juridica de ninguna naturaleza gue les
permita a las autoridades involucradas sustraerse del cumplimiento de la orden
judicial. Aceptar esto alteraria no s6lo el orden legal que rige en nuestro pais, sino
que afecta mis derechos fundamentales.

Ademas, mi caso ya ha cumplido los requisitos legales para el nombramiento y
posesion en propiedad, en una notaria del Circulo de Bogota. Mi nombramiento
no esta condicionado al fallo definitivo que se profiera como consecuencia de |a
accion popular. En consecuencia, deben aplicarse las normas y pronunciamientos
judiciales vigentes al momento del nombramiento, en concordancia con lo
impuesto imperativamente por los principios de seguridad juridica y de legalidad.

Esto implica que, para efectos de mi nombramiento y posesion, debe de tenerse
en cuenta que suspendida la norma que contemplé el mecanismo alterno de
acreditacion de obra juridica, yo tengo el derecho adquirido, cierto e indiscutible,
de ser nombrado como notario del Circulo de Bogota. Este nombramiento se debe
de hacer inmediatamente, conforme a lo ordenado por el Tribunal Administrativo

del Tolima.

Con base en las anteriores consideraciones, es clara ia actual violacién de mis
derechos adquiridos.

Violaci6n del derecho al debido proceso administrativo (art. 29 C.P.}) y del
derecho 2 la igualdad en el acceso a cargos pablicos.

1 - Vista la violacion del derecho al trabajo, al minimo vital y a los derechos
adquiridos, en este acdpite me referiré a la violacion al debido proceso
administrativo y al acceso, en condiciones de igualdad, a cargos publicos. Para
€s0 comenzareé con un analisis del derecho al debido proceso administrativo con
enfasis en ia legalidad y en los concursos de méritos para proveer cargos ptblicos,
para luego aplicar estos preceptos al caso concreto.
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2- Sobre la violacion del derecho al debido proceso administrativo, la sentencia
T796 de 2006 sefalé que este consiste en el respeto a las formas previamente
definidas, en punto de las actuaciones que se surtan en el &mbito administrativo,
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad. Corresponde al juez constitucional determinar su alcance y
aplicacion. Teniendo en cuenta los principios de eficacia de la administracion y de
observancia de los fines inherentes a la funcién publica 23

Para definir este derecho, la Corte ha dicho que es (i) el conjunto complejo de
condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en el
cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa,
(i) que guarda relacidén directa o indirecta entre si, y (Ill) cuyo fin esta

previamente determinado de manera constitucional y legal24. P .
OLOMs v <

D. - P-2rN

£r 3

Los objetivos de esta garantia son: (1) asegurar el ordenado funcionamiento de la” N i
administracién, (ii) la validez de sus propias actuaciones y, (iii) resguardar el ;
derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados25.

-

En la practica, esto implica que el compromiso o privacion de ciertos bienes “
juridicos por parte del Estado a sus ciudadanos, no puede hacerse con
fundamento en la suspension del ejercicio de los derechos fundamentales de los

mismos.

Por eso suele hablarse de este derecho frente a los actos estatales que pretenden

imponer cargas, castigos o sanciones a los sujetos. La Corte ha dicho que, ‘Si z
bien la preservacion de los intereses de la administracién y el cumplimiento de los 3 g
fines propios de la actuacién estatal son un mandato imperativo de todos los 5;@.
procedimientos que se surtan a este nivel, en cada caso concreto debe llevarse a re
cabo una ponderacién que armonice estos privilegios con los derechos 0%
fundamentales de los asociadoZ2s. X 3

o2
3 Enunciadas las finalidades de este derecho, es importante estudiar la esencia g &
del mismo. Al respecto, la sentencia T-442 de 1992 establecié lo siguiente: s 7

“(...) el debido proceso se mueve dentro del contexto de garantizar la correcta
produccion de los actos administrativos, y por ello extiende su cobertura a todo el
ejercicio que debe desarrollar la administracién publica. En la realizacién de sus
objetivos y fines estatales. Es decir, cobija a todas sus manifestaciones s(...) y
desde luego, garantiza la defensa ciudadana al sefalarle los medios de
impugnacién previstos respecto de las providencias administrativa cuando crea el
particular, que a través de ellas se hayan afectado intereses.

23. Sentencias T-582 de 1992 y T-214 de 2004.

24. Sentencia T-552 de 1992. En esta providencia se indico también que “El proceso administrative
nominado antes proceso administrativo, para diferenciario del proceso judicial, en tanto, este iiitimo,
tenia por finalidad la cosa juzgada, comprende el conjunto de requisitos o formalidades anteriores,
concomitantes o posteriores, que establece el legislador para el cumplimiento de Ia actuacion
administrativa y los procedimientos o pasos que debe cumplir fa administracién para instrumentar los
modos de sus actuaciones en general.”

25. Semtencia T-522 de 1992,

26. Sentencig T-772 de 2003
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El debido proceso tiene reglas de legitimacion, representacion, notificaciones,
términos para pruebas, competencias, recursos e instancias, garantias
establecidas en beneficio del administrado, etapas que deben cumplirse dentro
del procedimiento administrativo sefialado. Se concluye que estos actos deben
formarse mediante procedimientos previstos en la ley, que la observancia de la
forma es la regla general, no s6lo como garantia para evitar la arbitrariedad, sino
para el logro de una organizacién administrativa racional y ordenada en todo su
ejercicio, el cumplimiento estricto para asegurar la vigencia de los fines estatales,
y para constituir pruebas de los actos respectivos, que permitan examinarlos
respecto de su formacion, esencia, eficacia y validez de los mismos"27.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que estos elementos son
imperativos del Estado de Derecho y de cualquier organizacién politica
democratica, pues todas las personas tienen derecho a conocer y a controvertir
las decisiones adoptadas por las autoridades publicas.

Por eso, este derecho comprende garantias que regulan las reglas minimas en la
dimension sustancial y procesal, para que el desarrollo de las actuaciones de las
autoridades proteja los derechos e intereses de las personas vinculadas. Es obvio
que el debido proceso es un limite material al posible gjercicio abusivo de las
autoridades estatales. 28

4.- Como puede observarse, esto tiene una relacién directa con el principio de
legalidad, segun el cual toda competencia ejercida por las autoridades publicas
debe estar previamente sefialada en la ley, como también las funciones que les
corresponden y el tramite a seguir antes de la adopcién de determinadas
decisiones.

Al desarroliar el principio de legalidad, el debido proceso administrativo se erige
como un limite juridico al ejercicio del poder politico, en la medida en que las
autoridades publicas solo pueden actuar dentro de las potestades conferidas por

las normas; este principio protege a las personas que acuden ante cualquier
autoridad publica.29

Por eso, como lo menciona la sentencia T-958 de 20086, que reitera lo establecido
en /a sentencia T -1341 de 2001, el debido proceso es exigente en torno a la
legalidad, pues obliga al servidor pablico no sélo a cumplir con sus funciones, sino
también a hacerlo tal como determina el ordenamiento juridico. Por eso, el poder
de actuacion y-decisién no puede utilizarse sin que exista una expresa atribucion
competencial y, tampoco puede la autoridad omitir el cumplimiento de sus
funciones, pues atentaria contra el interés general, los fines esenciales del Estado
y el respeto a los derechos y las libertades ptblicas de los ciudadanos vinculados
con una decision, accion u omisién no ajustada a derecho. Sobre la violacién de
Derechos fundamentales por omisién existe variada jurisprudencia y doctrina que
reitera la justiciabilidad de los derechos fundamentales ante tal situacion 30.

27. Sentencia T-442 de 1992,

28. Sentencia C- 383 de 2000,

29, Sentencia T- 1341 de 2001.

30. Ver Chinchilla Herrera, Tulio Eli, qué son y cuales son los derechos fundamentales, Bogota, Temis, 1998
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Ya que es sobre los administrados, como eje central del Estado Constitucional,
donde con mayor celo deben evitarse los abusos de la administracion, la Corte ha
precisado31 que su cobertura se extiende a todo el ejercicio que debe desarrollar

la administracién publica en la realizacion de sus objetivos y fines estatales. Esto ‘,w
implica que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la formacién y ejecucién .+ °°L_,°',
de los actos, a las peticiones que presenten los particulares y a los procesos que

adelante la administracién con el fin de garantizar la defensa de los ciudadanos
32

5. En el tema del acceso a la carrera administrativa, la sentencia T-313 de 2006
recordd que la Ley 909 de 2004 establecit las reglas generales en relacion con la
carrera administrativa, cuyos principios resultan igualimente aplicables a otras,
como la notarial. Todo esto resulta relevante para interpretar el alcance de ia
violacion alegada en esta demanda. En dicha ley, el articulo 27 sefala que la
carrera administrativa es un sistema técnico de administracién de personal qu
tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracién pablica y ofrgﬁe;r
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al sengtie

Lu
LOMM
0.0,

publico d
o 35 !
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para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrafa T
administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante procesoscmd‘ :
de seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sify-:.
discriminacién alguna.”

Dispone, por otra parte la ley, que la ejecucién de los procesos de seleccién para
el ingreso y ascenso a los empleos plblicos de carrera administrativa, se
desarrollarade acuerdo con los siguientes principios:

‘a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa,
el ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados por la
demostracion permanente de las calidades académicas, la experiencia y las
competencias requeridas para el desempefio de los empleos; b) Libre
concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos
sin discriminacién de ninguna indole, ¢) Publicidad. Se entiende por esta la
difusion efectiva de las convocatorias en condiciones que permitan ser conocidas
por la totalidad de los candidatos potenciales: d) Transparencia en la gestion de
los procesos de seleccion y en el escogimiento de los jurados y drganos técnicos
encargados de la seleccién; e) Especializacion de los &rganos técnicos
encargados de ejecutar los procesos de seleccion; f) Garantia de imparcialidad de
los érganos encargados de gestionar y llevar a cebo los procedimientos de
seleccion y, en especial, de cada uno de los miembros responsables de
ejecutarlos:

1136 ROLDAN
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g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar ia capacidad
y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera: h)
Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuaciéon de los
candidatos seleccionados al perfil del empleo) Eficiencia en los procesos de
seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de las garantias que han
de rodear al procesoc de seleccion’33

31. Cfr. Corte Constitucional. Sentencias T-442 del 3 de julio de 1992 M.P. Simén Rodriguez Rodriguez, T-

020 del 10 de febrero de 1998 (M.F. Jorge Arango Mejia). T-386 del 30 de julio de 1998 M.P. Carlos Gaviria,
T- 009 del 18 de enero de 2000 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz) y T- 1013 dei 10 de diciembre de 1999 M.P.
Alfredo Belfran Sierra).

32. Cfr. Corte Constitucional. Sentancia T- 1021 del 22 de noviembre de 2002

33. Ley 909 de 2004, articulo 28
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Puede observarse entonces que, una vez superadas las etapas del concurso, no
resulta procedente introducir en el proceso de seleccion factores de evaluacion
distintos toda vez que tal comportamiento resulta contrario al principio de igualdad
proclamado en el Preambulo y en el articulo 13 de la Constitucién Politica. De
acuerdo con esta posicién, resulta prohibido al nominador o a aqueél servidor
encargado de la designacion del funcionario, establecer requisitos adicionales
para entrar a tomar posesién de un cargo, cuando el ciudadano ha cumplido a
cabalidad con las exigencias establecidas en el concurso de méritos.34

6.- De conformidad con lo anterior, la entidad estatai que convoca a un concurso
abierto con la finalidad de escoger a una o varias personas para suplir {wg‘_o,ﬁ
varios cargos de su planta, debe respetar las reglas que eila misma ha disefiafay = ©. '
a las cuales deben someterse los participantes. Por ello, desconocer el rigﬁ@g}

orden que se impone cuando, agotadas todas las etapas de seleccién surge mg{ﬁé,
persona que supera a todas las demés por haber obtenido los menores puntafes. =" .-
O por haber obtenido un puntaje lo suficientemente aito como para ser incluidéggh No® :o
una lista de elegibles y ser incluso nombrada cuando son varios los cargosaw‘“'
proveer, equivale no sélo a quebrantar unilateralmente las bases de dicha
convocatoria y defraudar a quien ha superado satisfactoriamente todas las
pruebas sino también, a frustrar la confianza que se tiene respecto de la
institucion que actla de esta manera. Asaltando en su buena fe a los participantes.

-~
g

En la sentencia SU-086 de 1999,35 sobre el particular se dijo lo siguiente:
La Constitucién de 1991 exaltd el mérito como criterio predominante, que no
puede ser evadido ni desconocido por los nominadores, cuando se trata de
seleccionar o ascender a quienes hayan de ocupar los cargos al servicio del
Estado. Entendido como factor determinante de ia designacién y de la promocién
de los servidores publicos, con las excepciones que la Constitucién contemple (art.
125 C.P.), tal criterio no podria tomarse como exclusivamente reservado para la
provision de empleos en la Rama Administrativa del Poder Pdblico, sino que, por
el contrario, es. para todos los 6rganos y entidades del Estado, regla general
obiigatoria cuya inobservancia implica vulneracién de las normas
constitucionales y violacién de derechos fundamentales.’ (Negrillas de la
Sala).

GABRIEL URIE RQ"_.DAN

7.+ Otro tema importante, es anotar que tal como lo determiné la sentencia C-1040
de 2007, el hecho de que ‘el acceso a las plazas Notariales deba hacerse
mediante concurso quiere significar que el factor determinante para ocupar una
notaria en Colombia es la preparacién académica y laboral del aspirante. El
régimen juridico nacional privilegia asi a quien ha demostrado, tras el
agotamiento de unas pruebas, que posee calidades profesionales, académicas y
personales Optimas para asumir las responsabilidades propias de la actividad
Notarial’

Por ello, para la Corte, “dado que la funcién notarial esté relacionada con la fe
publica, el concurso para el nombramiento de notarios debe estar dirigido
inequivocamente a quienes mayor idoneidad presentan para el efercicio de dicho
cargo 36"

Siendo asi la interpretacién del debido proceso administrativo, en este caso
concreto debe tomarse en consideracidn las caracteristicas del concurso de
notarios. Sobre los concursos de méritos la Corte ya se ha pronunciado y ha dicho
lo siguiente:

34. T- 158 de 1999. MP. Viadimiro Naranjo Mesa.
35. Magistrado Ponente: José Gregorio Heméndez Galindo
36. Sentencia C-647 de 2000 MP. Fabic Marén Diaz.
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“..la carrera y el sistema de concurso de méritos constituyen, entonces un
sistema técnico de administracién de personal y un mecanismo de promocién de
los principios de igualdad e imparcialidad en cuanto garantizan que a la
organizacién estatal y concretamente a la funcién ptblica, accedan los mejores y
los mas capaces funcionarios, descartandose de manera definitiva la inclusién de
otros factores de valoracidn que repugnan a la esencia misma del Estado social
de derecho, tales como el clientelismo el favoritismo y e! nepotismo”37 que, por lo
demas, se identifican en el area de la sociologia politica, el derecho publico y la
ciencia administrativa, como criterios de seleccibn de personal que se
contraponen a los nuevos roles del Estado contemporaneo y que afectan en gran
medida su proceso de modernizacibn y racionalizaciéon, el cual resulta
consustancial a la consecucidon y cumplimiento de los deberes publicos”
(Sentencia C- 1079 de 2002 M.P. Rodrigo Escobar Gil)

Esta exigencia es comprensible en la provisiéon de la mayoria de cargos publicos,
en donde el conocimiento y la preparacion para la asuncién de las
responsabilidades asignadas al cargo es condicibn esencial que garantiza la
prestacion efectiva del servicio. Por eso el constituyente quiso que la regla
general en materia de acceso a cargos del Estado fuese la carrera. Pero, como lo
establecié la Corte, este tema es particularmente sensible en relacion con el
ejercicio de la actividad notarial, pues las caracteristicas del servicio y de la
funcion prestada por estos servidores son fundamentales para la conservaciéon de
la fé publica y de la realizacién de los fines estatales. 38

Incluso, tal como lo recuerda la sentencia C-421 de 20086, la sentencia SU-258 de
1998 declard el estado de cosas inconstitucional a raiz de la falta de convocatoria
a concurso de méritos para asignar en propiedad las notarias del pais. La
voluntad del constituyente en materia de acceso a los cargos Notariales se habia
quedado en palabras. Por ello la Corle decidié dar un término perentorio para la
realizacion de losconcursos.

Algunas particularidades de la organizacién notarial también deben ser tenidas en
cuenta. La Corte se refirid a la gradualidad, la sectorizacidén y la realizacion del
concurso por circulos Notariales y la categorizacién de los concursos. Todo esto
podria parecer complejo y hasta violatorio de derechos, pero la Corte anotd que la
gradualidad a que hace referencia la norma no se predica de la posesidn de los
notarios que fueron seleccionados por concurso, pues ésta debe hacerse sin
dilacién alguna, una vez se hayan conformado listas de elegibles.

Esto es un argumento adicional a mi favor, pues nada puede justificar la omisidn
del nombramiento de quien ha superado el concurso publico de méritos, como es
el caso del suscrito.

8. Por otra parte, la Corte también consider6 que el cambio de las reglas de juego
de los concursos para provisién de cargos publicos constituye vulneracion de los
derechos fundamentales de [os aspirantes. Ante la importancia de este
pronunciamiento para el caso concreto, se transcribe todo el argumento de
manera literal. El fundamento constitucional de tal aseveracion es miultiple:

“el principio de transparencia de la actividad administrativa se empafie si va en

contravia de las legitimas expectativas del aspirante. su posicion en el concurso
se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C,P.)

37. Sentencia C- 563 de 2000 MP. Fabio Mor6n Diaz,
38. Sentencia C-1040 de 2007.
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se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el
consentimiento de quien desde el comienzo se sujeté a ellas; los principios de
moralidad e imparcialidad (Idem) de Ia funcién administrativa se desvanecen por
la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego no
podria estar motivado més que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes: el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no
puede descansar en la conviceién de que la autoridad se acogera a las reglas que
ella misma se comprometi6 a respetar: se vulnera el principio de la buena fe (art.
83C.P)

Si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el particular al disefiar las
condiciones en que habria de calificarlo: el orden justo, fin constitutivo del Estado

(art. 2°, C.P), se vulnera si la autoridad desconoce el cbdigo de comportamiento v
implicito en las condiciones de participacion del concurso. y, en fin, distintos}.olaﬂug :
principios de raigambre constitucional como la iguaidad, la dignidad humana, el * 7% +1
trabajo. etc.. se ven comprometidos cuando la autoridad competente transforma &
las condiciones y requisitos de participacién y calificacién de un concurso de estas &
caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a
cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si
durante el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de '
transparencia, se modifican las condiciones de acceso y a evaluacion.”

MO

La jurisprudencia constitucional reconoce que los participes de los concursos
publicos que se convocan para proveer un cargo obran seguros de que se
respetaran las reglas. Cuando éstas se desconocen, especialmente cuando se
cambian después de haberse realizado todo el tramite, se defrauda la confianza
de la persona 39, la cual es digna de proteccién en el ordenamiento constitucional
colombiano.

El mismo criterio adopté en la Sentencia C-040 de 1995. cuando sometié a
estudio el articulo 9° del Decreto 1222 de 1993, que autorizaba a la
Administraciéon para proveer empleos publicos “con una de las personas que se
encuentre entre jos tres primeros puestos de Ia lista de elegibles’. La Corte sefiald
en dicha oportunidad que no puede quedar al nominador una libertad absoluta
para que designe a su arbitrio pues ello no tendria relacién alguna con las
calidades y méritos de! aspirante. Ello por cuanto que las condiciones del
concursante deben evaluarse en el propio concurso, no por fuera de é} 40.

©
-
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9. En el presente caso, es evidente que el analisis de los hechos debe hacerse
tomando en consideracién que se trata de una violacion a derechos
fundamentales de un ciudadano que ha obrado pensando en satisfacer la
realizacién de los objetivos y fines estatales, confiado en que la administracion
obraba igual. Por eso pugna con el ordenamiento constitucional ia idea de que el
funcionario encargado de mi designacién como notario establezca requisitos vy
tiempos adicionales para que yo pueda tomar posesién de un cargo, cuando he
cumplido a cabalidad con las exigencias establecidas en el concurso de méritos,

tal como fue resefiado previamente.

39. Sentencia T-095 de 2002 M.P. Alvaro Tafur Galvis
40. Al aborder el estudio del caso concreto en una tutela que tenia que ver con ef cambio en las condiciones del concurso,
ia Sala Séptima de Revisién de /a Corte Constitucional sefalo: *|
08 resyftados del concurso, Jo gue como se Indicd, equivele & camb ps bases del mismo, of nominador justifigue
©s8 actuacicn apelando a une presunta insuficiencia de las calificaciones que pretendid subsanar mediante la evaluvacicn
de dos factores adicionales relativos a la experiencia de los candidalos, sin detenerse a explicar cudles fueron los criterios
o métados a los que se cifié para apreciar esos nuevos elemenios y tener en cuenta que dentro del concurso se
analizaron los reguisitos minimos exigidos y la ‘experiencia adicional” que en el caso de Yolands Julieta Sanabria
Artunduaga se fijo en 8.3 aftos, mientras que Julio Roberto Rincén aicanzo 2.5 afios y John Josué Guerrero apenas un
aflo, lo que se. Tradujo &n totales puntajes de 17, 13,5 y 12.6% respectivamente (folio 83}, En estas condiciones, /a Saia
estima que no es de recibo fa explicacién aportada y que lo que se opara, S0 pretextfo de la discrecionalidad que las normas
vigentes gerentizaban, fue un escuelo y arbifrario desconocimiento de! concurso, careciendo, para ello, de una justificacion
objetiva y razonable. (Sentencie T-326 da 1995 MP, Alejandro Martinez C.) Subrayas fuera dsi texto.

v
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Por eso, a pesar del agotamiento de todas las etapas de seleccién y ante el
derecho adquirido a ser nombrado -pues obtuve un puntaje lo suficientemente alto
como para ser incluido en una lista de elegibles y ser nombrado en propiedad- la
omisién en la expedicién del acto administrativo de nombramiento y posesién
equivale a la ruptura unilateral de las bases de la convocatoria a concurso y a
defraudar a alguien que, reitero, ha superado satisfactoriamente todas las
pruebas. Todo eso, por supuesto, frustra la confianza ciudadana frente a las
instituciones demandadas que actlian de esta manera, asaltando mi buena fe.

Especiales consideraciones merece este caso por tratarse de un tema sensible en
la discusion constitucional colombiana actual. El sistema de méritos, a pesar de
ser una regla general para el acceso a cargos publicos, ha afrontado diversos
obstaculos en el caso de la carrera notarial. La Corte misma ha dicho, como fue
mostrado previamente, que esto es particuiarmente grave ya que la importancia
de la funcién fedante hace que el concurso para el nombramiento de notarios
debe estar dirigido inequivocamente a quienes mayor idoneidad presentan para el
gjercicio de dicho cargo. Resuita absurdo que ahora el sistema de méritos sea
anutado de facto por una omision.

Eso haria que, tal como sucedia cuando la Corte Constitucional declard el estado de
cosas inconstitucional por la falta de convocatoria a concurso de notarios, la voluntad del
constituyente quedara en el papel. Esto es ain mas grave, porque la Corte estableci6
que bajo ninguna circunstancia podria dilatarse el nombramiento y posesién en propiedad
de los notarios, una vez se hubiesen conformado las listas de elegibles.
Como puede observarse, esta violacién a derechos fundamentales involucra muchos
aspectos importantes para el ordenamiento constitucional colombiano. La conducta del
Gobierno Nacional estd en contra de varios principios y derechos: de la transparencia,
pues las razones para dilatar el nombramiento no existen; de la publicidad, ya que ellas
no se han expresado; de la moralidad e imparcialidad. pues el fin de un concurso es
proveer con los ganadores, sin otro tipo de consideraciones que no estuviesen previstas
en la normatividad del mismo: de la confianza legitima y la buena fe, debido a la
defraudacion de un ciudadano que ha cumplido a cabalidad con todo lo requerido y adn
asi no es nombrado: del orden justo, pues no aparecen ni las mas minimas
consideraciones de justicia; de igualdad, ya que otros ciudadanos que concursaron ya
fueron nombrados en cargos; de la dignidad humana dado que atravieso por
dificultades econdémicas debido a esta actitud omisiva del demandado: de! trabajo, por
cuanto me encuentro cesante a pesar de tener derecho al nombramiento vy, finaimente, al
acceso a cargos publicos que se me ha negado injustificadamente por parte del
Gobierno Nacional.

Por otra parte, ia actitud omisiva de la entidad demandada ha permitido que, a pesar de
los principios que guian el concurso publico de méritos y los fines de la carrera
administrativa, permanezcan como notarios personas que no ocuparon en la lista de
elegibles una posicién que les permita ser nombrados como notarios del Circulo de
Bogota.

La omisién del Gobiermo Nacional privilegia a quienes no tienen derechos adquiridos por
encima de alguien que ha superado el concurso y tiene un derecho adquirido. En ese
sentido no son comprensibles ni constitucionalmente admisibles, las posibles razones
que esgrimiria la entidad demandada pues no existe ninguna expectativa y, menos aun,
un derecho adquirido que se pueda ver afectado por la decisién que se adopte en la
presente accion de tutela.

Todo esto lleva a concluir que, tal coma lo dijo la sentencia T-521 de 2008, la adopcion del
mérito como principal factor a tener en cuenta para acceder, mantenerse y retirarse de un
empleo plblico, no puede ser desconocido por ninguna autoridad, so pena de contrariar
la normatividad vigente.
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En particular son claras las disposiciones contenidas en el articulo 125 C.P.; poreso el
respeto irrestricto a las listas de elegibles. Lo contrario llevaria a que, a pesar de
haber obrado de buena fe, confiado en la aplicacion de las reglas que el Estado ha
debido observar, ia persona daba soportar una decisién arbitraria gue no es el resultado
normativo ni idgico del proceso de seleccion 41.

1 0. Tan delicado es el asunto que en un caso sobre la provisién de cargos en [a rama
judicial, la Corte admitié la excepcionalisima posibilidad de desconocer el orden de la lista
de elegibles y concluyé que consiste en acto necesariamente motivado, referido al “Gftimo
Juicio de idoneidad sobre los integrantes de la lista de candidatos, para seleccionar —no
elegir- al mejor de ellos 42 Pero ademas, la Corte aclard que tal juicio se encuentra
supeditado a varias condiciones que responden a los principios que rigen la
funcién publica 43 y administrativa 44.

Razones que no se ven en este caso y que segun consta en las pruebas anexas
no se han manifestado por parte de las autoridades competentes.

Las sentencia T-132 de 2006 abunda en el tema y cita la sentencia SU-1 33 de
1998, que dijo lo siguiente:

«La finalidad del concurso estriba en ultimas en que la vacante existente se llene
con la mejor opcion, es decir, con aquel de los concursantes que haya obtenido el
mas alto puntaje. A través de él se evalla y califica el mérito del aspirante para
ser elegido o nombrado.

Asi concebida la carrera preserva los derechos al trabajo (arts. 25 y 83
CF.), a la igualdad (art. 13 C.P) y a! desempefio de funciones y cargos
publicos (art 40, numeral 7. CF.). realiza el principio de la buena fe en las
* relaciones entre las personas y el Estado y sustrae la actividad estatal a
los mezquinos intereses de partidos politicos y grupos de presién gue antafio
dominaban y repartian entre si los cargos oficiales a manera de
botin burocratico.” -

Por eso, la actitud de la administracién no tiene asidero y ademas configura una
clara violacion a multiples derechos y principios que conciernen no sélo a la
persona directamente afectada sino también a toda la sociedad. Ejemplo de ello
es la desobediencia a la normatividad vigente, a las 6rdenes judiciales expedidas
en el marco de la accion popular y en particular a la medida cautelar adoptada por
el Tribunal Administrativo del Tolima, conductas todas violatorias de mis derechos
fundamentaies.

Violacidn del principio de buena fe y de confianza legitima (art. 83 C.P)

1. No obstante haber mencionado estos temas con anterioridad, considero
importante referirme a ellos en un acapite separado, sin que eso implique que se
pierda de vista su relacion.

41. Sentencia SU- 133 del 2 de abril de 1998, M.P. José Gregorio Herndndez G.
42, Sentencia SU-613 de 2002, citada.

43. Constitucioén politica, artfculos 122 'y siguientes.

44. Constitucion pofitica articulo 209,
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El articulo 83 de la Carta Politica consagra como postulado esencial de nuestro
ordenamiento juridico la presuncién de /a buena fe en todas las actuaciones de
los particulares y de las autoridades publicas. En este sentido, la Corte
Constitucional en la sentencia C-963 de 1.999 45, definié el concepto de buena fe

en los siguientes términos:

“Se trata de un valor inherente a la idea de derecho, que exige a los operadores
juridicos cefiirse en sus actuaciones “a una conducta honesta, leal y acorde con el
comportamiento que puede esperarse de una persona correcta (vir bonus), y que
se sustente en la confianza, seguridad y credibilidad que generan las actuaciones

de los demas.”

Variada jurisprudencia constitucional ha reiterado el valor fundamental de la
presuncion de la buena fe, y considera que se traduce en la confianza, seguridad
y credibilidad que se debe dar a las actuaciones de terceros, incluyendo ai
Estado, y que implica lealtad en el desarroilo de las relaciones juridicas En la

sentencia CO41 cte 1995 46 la Corte sefiald:

"(...).) la administracién y el administrado deben adoptar un comportamiento leal
en el perfeccionamiento, desarrollo y extincion de las relaciones juridicas. Este
imperativo constitucional también aplica para aquellas actuaciones unilaterales de
la administracién generadoras de situaciones juridicas subjetivas o concretas para
una persona. El ambito de aplicacién de la buena fe no se 1/mita al nacimiento de
fa relacion juridica, sino que despliega sus efectos en el tiempo hasta su extincion.
El principio de /a buena fe incorpora a la doctrina que proscribe el venire contra
factum proprium, segin la cual a nadie le es licito venir contra sus propios actos.
La buena fe implica el deber de observar en el futuro la conducta inicialmente
desplegada, de cuyo cumplimiento depende en gran parte la seriedad del
procedimiento administrativo, la credibilidad del Estado y el efecto vinculante de

sus actos para los particulares...”

Por eso las personas pueden predicar confianza de y hacia las autoridades.
Ademas, éstas no pueden ejercer sus potestades a espaldas del administrado, o

asignandole cargas necesarias.

Por eso, la confianza legitima es una consecuencia directa del principio de la
buena fe, toda vez que permite el control del abuso del derecho pues éste

sobrepasa los limites normales establecidos por ese principio.

Como puede observarse, el principio de la confianza legitima esta intimamente
figado con el principio de la buena fe, pues la Administracion Publica no puede
ejercer sus potestades defraudando la confianza debida a quienes con ella se
relacionan y tampoco el ciudadano puede actuar en contra de aquellas exigencias
éticas. La Corte Constitucional en sentencia T-174 de 1997,47 establecié que el
principio constitucional de la buena fe es de doble via, puesto que se predica de
las actuaciones, tanto de los particulares como de las autoridades publicas.

45. MP Alsjandro Martinez Caballero. En esta oportunidad la Corte estudié el principio de la buena
fe con ocasién de las anotaciones de los comerciantes en los libros de contabilidad.

46.M.1. Eduardo Cifuentes Mufioz,
47. M.P. Jose Gregorio .Hernéndez G.. En esta oportunidad la Corte estudit ef caso de un celador que & pesar de haber

comenzado sis labores en una entidad, no se habia aun posesionado, razon por la cual no recibié salerio alguno mas
mencs por un aflo. La Corte concedid el ampara al hacer un profundo anélisis det principio de la buena fe de Ia

Administracidn de las relaciones laborales.
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Con este postulado el constituyente quiso que los asociados presumieran la
buena fe de los demas, de fo contrario, la seguridad juridica estaria en tela de
juicio, y la desconfianza colectiva arrasaria con cualquier posibilidad de seguridad,
pues nadie podria saber si lo que se afirma o se hace tiene un fin juridicamente
protegido o no. Caer en el imperio de ia mala fe como principio y de la honestidad
como excepcion implica la destruccion de los pilares que sostienen un Estado de
Derecho y la convivencia social en si misma.

Para la Corporacién, la buena fe “exige a Jas auforidades- dado su poder y
considerada su mayor posibilidad de abusar en casos concretos ante la
indefensién de los gobernados- una conducta mucho més estricta.” En cuanto se
refiere a la buena que el particular debe presumir sobre la actuacién de |a
autoridad publica, la Corte sefialé que el gobernado tiene la posibilidad de exigir
que los supuestos creados por el propio Estado, y de los cuales parte legitima y
fundadamente para obrar, sean respetados en decisiones posteriores ya que las
actuaciones de la propia administracion determinan un marco de referencia
indispensable que sefiala a los particulares la conducta que se les permite, se los
prohibe u obliga. Por eso, dados los presupuestos disefiados por la propia
autoridad publica, no le es licito desconocerlos. para deducir conclusiones o
medidas negativas que afecten a quien obré de buena fe

Es este caso de aquelios ciudadanos que han participado y superado a
satisfaccion las pruebas establecidas en el concurso de méritos para desemperiar
un cargo pabiico. En efecto, éste tiene un caracter vinculante para el nominador,
de forma tal que éste debe hacer el nombramiento a quien corresponda, pues
solo de ésta manera se asegura el respeto de la confianza depositada por los
asociados en éstos procesos de seleccion

En consecuencia, cuando no es nombrado quien tiene el derecho seglin el
concurso de méritos, dejan de respetarse las reglas de juego inicialmente
dispuestas, lo cual afecta entre otros el debido proceso, el principio de la buena fe
y los derechos adquiridos.

En estos términos, en la sentencia T-455 de 200048 la Corte sefiald que quien
ocupo el primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con una simple
expectativa de ser nombrado sino que se trata en realidad de un derecho
adquirido. Considero que este fallo resume la relacién entre todos los derechos
invocados en este libelo y explica la urgencia de esta accién y de las medidas
correctivas que se solicitan como pretensiones. Sefala la Corporacion:

Consagra el articulo 83 C.P.. que las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presume en todas las gestiones que se adelanten ante elias.

Se entiende que cuando una entidad publica efectua una convocatoria para
proveer un empleo de carrera administrativa, es porque indudablemente existe el
cargo y carece de toda razonabilidad someter a un particular interesado en el
mismo a las pruebas, examenes y entrevistas que pueden resultar tensionantes
para la mayoria de las personas, sin que el proceso adelantado y sus resultados
se traduzcan en el efectivo nombramiento.

48 M.P José Gregdric Hernéndez Galindo. En esta oportunidad Ja Corle conocié de una tutela interpuesta
por la persona que ocupd ef primer lugar en la lista de elegibles. Sin embargo, la Administracion habia
nombrado a segundo de Ia lista..
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Para la Corte es indudable que quien respondié a una convocatoria hecha por una
entidad pablica, presenté los examenes, pruebas, entrevistas, documentacién

En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es perentorio

ue la entidad que ha convocado al concurso entre a proveer el cargo
respectivo,_designando para e! efecto a quien ocupé el primer lugar y, por sus
meéritos, se ha hecho acreedor a ocuparlo.

exigida y ademés, practicados aquéllos los super¢ satisfactoriamente Yy ocupé e!
primer lugar en una lista de elegibles, tiene, en tal virtud y por mandafo
constitucional, no una mera expectativa sino un verdadero derecho adquirido a
ser nombrado en el cargo correspondiente. “(resaltado y subrayado fuera del texto)

2.- En este caso me encuentro en las hipétesis facticas que la Corte ha descrito
en su abundante jurisprudencia sobre la buena fe. Se observa como la autoridad
pablica concernida ha desconocido no sélo la normatividad vigente en materia de
concursos, sino fambién las decisiones judiciales de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, y ha omitido mi nombramiento y posesiéon en
propiedad como notario en el Circulo de Bogotd, en la notaria que me
corresponde. Esto claramente genera consecuencias negativas para quien obré
de buena fe. Es mas, no sélo genera consecuencias negativas, genera pluralidad
de violaciones a derechos fundamentales, atentando contra el orden
constitucional vigente.

Por eso es que, se reitera, a pesar de que participé y superé a satisfaccién las
pruebas establecidas en el concurso de méritos para desemperiar un cargo como
notario en el Circulo de Bogota, el Gobierno Nacional desconoce la obligatoriedad
de los resultados, Unica consecuencia posible después de finalizar el concurso.
Con esa conducta viola no sélo los principios de buena fe y confianza legitima,
sino también los derechos adquiridos y todos los demés derechos mencionados
previamente.

En resumen, la actitud omisiva del Gobierno Nacional implica la desobediencia
flagrante de una orden judicial que muy probablemente tratara de ser defendida
con el argumento de una supuesta incertidumbre sobre el resultado de la accién
popular. Pero tal incertidumbre no existe, pues de conformidad con las normas ¥
decisiones judiciales vigentes, debo de ser nombrado en propiedad vy
posesionado en la notaria del Circulo de Bogota que me corresponde. Ahora bien;
el que se alegue de parte de la entidad demandada que si se cumpie la medida
cautelar confirmada por el Tribunal Administrativo del Tolima, por una parte, y por
otra la sentencia de accion popular considerara el requisito alterno de acreditacién
de obras, y ya estuviera yo nombrado’y posesionadc en la notaria que actual y
legalmente me corresponde, quien debiera ocupar ese lugar —bajo esa
deleznable hipétesis- adoptaria medidas al respecto en contra de la
Administracién, Sobre el punto, cabe anotar que si se me impone la carga de
soportar tramites y demoras derivadas de un defecto en la realizacion del
concurso, que conlleve un desobedecimiento a una orden judicial en firme, se
trataria de una carga desproporcionada e injusta. .

Por manera alguna tendria justificacion que a un ciudadano se le vulneraran sus
derechos al trabajo, a ia proteccién de los derechos adquiridos, al debido proceso,
a la igualdad de acceso a cargos publicos, a la buena fe y la confianza legitima
por razdn de las vicisitudes de mdltiples y supuestas resultas de procesos
judiciales. Aceptar esto retrasaria ad infiriturm mi nombramiento y posesién.
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Ademas, se trata de eventos indeterminados pues las posibilidades juridicas y
facticas de poner en tela de juicio el concurso y sus nombramientos son multiples,
y ellas no pueden ser razdén, por manera alguna, que justifique el
desobedecimiento de una orden judicial en firme, ni para desconocer los derechos
fundamentales de un ciudadano que siempre ha observando las normas juridicas.

D.- PRUEBAS Y ANEXOS.

Solicito se tengan como pruebas los siguientes documentos:

Decreto 3454 de 20086.

Acuerdo 01 de 2006 del Consejo Superior de la Carrera Notarial.
Acuerdo No. 142 de 9 de junio de 2008.(idem)

Acuerdo 163 de 2008 Consejo Superior de la Carrera Notarial.
Decretos de nombramiento de notarios en el Circulo de Bogota (16).

6. Auto de 2 de julio de 2008, proferido por el Juzgado 4° Administrativo de
Ibagué.

ok wp

7. Auto de 16 de julio de 2008, proferido por el Juzgado 4°. Administrativo de
Ibagué.

8. Providencia de 29 de agosto de 2008, proferida por e! Tribunal Administrativo
de Ibagué.

9. Decreto 0142 de enero de 1996 y Acta de posesién de Willy Valek Mora

10. Certificado de la Direccidn de Derechos de Autor.

11. Constancia del orden de preferencia.

12. Copia Derecho de peticién / Copia oficio remisorio

13. Sentencia de Tutela del Consejo Superior de la Judicatura de Cundinamarca
~ Sala Jurisdiccional Disciplinaria radicado: 110011102000200804768 01, de 16
de octubre de 2008 MP Doctor Henry Villarraga Oliveros.

14. Sentencia de Tutela del Consejo Superior de la Judicatura de Cundinamarca
~ Sala Jurisdiccional Disciplinaria radicado: 2008-6708-00 de 28 de noviembre de
2008 MP Doctor German Londofio Carvajal. '

15. Sentencia de Tutela de! Consejo Superior de la Judicatura de Cundinamarca

— Sala Jurisdiccional Disciplinaria radicado: 2008-6553-00 de 25 de noviembre de
2008 MP Doctor German Londofio Carvajal.

F.- JURAMENTO

Juro solemnemente que no he presentado otra accién de tutela por los mismos
hechos y contra las mismas entidades.

35

rolaro 52 de Bogora B s

Natt



G.- NOTIFICACIONES.

El sefior Ministro del Interior y de Justicia, como Presidente del Consejo Superior
(de la Carrera Notarial), en Ia calle 26 No 13 — 49, interior 201 ,tercer piso, o en ia
carrera 7a No 32- 16, piso 33. Las dos direcciones en Bogota., D.C.

El Sefior Presidente de la Replblica de Colombia y el Ministro del interior y de
Justicia, como integrantes del Gobierno Nacional para efectos de este tramite, en
la Casa de Narifio, ubicada en la carrera 8a No 7 26 de Bogota. T

- LOM
Adicionalmente, el sefor Ministro del interior y de Justicia, en las direcciones e" o. c“'f
anotadas precedentemente.

Mi direccion para efecto de notificaciones es Cra 11 No.119-39 de Bogota.,D. ('3;;'" ~
Tels.3500281,8013870, Cel.3112368832.

&

De los Sefiores Magistrados, con toda consideracion,
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