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HONORABLES MAGISTRADOS , T

CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE CUNDINAMARCA
SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA
Bogota, D.C.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.
ACCIONANTE: ANDRES HIBER AREVALO PACHECO
ACCIONADO: CONSEJO SUPERIOR DE LA CARRERA  NOTARIAL-

e —————.

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO-.

s

ANDRES HIiBER AREVALO PACHECO, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Bucaramanga, identificado como aparezco al pie de mi firma y obrando en nombre

propio, respetuosamente acudo ante ese Tribunal con el fin de instaurar ACCION DE
TUTELA por violacién de los derechos fundamentales de la IGUALDAD, DEBIDO
PROCESO, Y DERECHO AL TRABAJO que estan siendo vulnerados por el Consejo
Superior de la Carrera Notarial- Superintendencia de Notariado y Registro- al no
comunicar a la autoridad nominadora para que provea mi nombramiento como notario
en el circulo notarial de Bogota, D.C., tal como se habia dispuesto en las reglas del
concurso contenidas en el acuerdo 01 de 2006 y conforme con el ARTICULO
TERCERO del Acuerdo 142 de Junio 9/08, mediante el cual se confecciono la lista de

elegibles.

Accion que fundamento en los siguie'ntes aspectos de hecho y de derecho:

HECHOS.

1- El Consejo Superior de la Carrera Notarial- Superintendencia de Notariado y
Registro-, mediante Acuerdo No 01 de 2006 convocé a concurso publico y abierto para
el nombramiento de los notarios en propiedad y el ingreso a la carrera notarial, en
cumplimiento del articulo 131 de la Constitucion Politica, la Sentencia C-421 de 2006 de
la Corte Constitucional y en ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le
confiere el articulo 165 del Decreto 960 de 1970. Este Acuerdo fue publicado en el
Diario Oficial No. 46.454 del 16 de Noviembre de 2006. En este Acuerdo se fijaron las
reglas del concurso de mérito por parte del Organismo Rector.

Segun nuestro ordenamiento juridico vigente corresponde a ese maximo 0Organo,
Consejo Superior de la Carrera Notarial, la fijacion de las bases del concurso mediante



el sefialamiento entre otros aspectos de los requisitos de admision de los concursantes

y la manera de acreditarlos (art. 165, Decreto Ley 960 de 1970).

2. Cumpliendo con las reglas del concurso, me inscribi oportunamente, se me admitio y
asigno el codigo 20626251. Se evallo por parte del Consejo Superior de la Carrera
Notarial mis antecedentes y méritos. Inconforme con la calificacion otorgada
originariamente que me asignaba 39 puntos, interpuse oportunamente recurso de
reposicion y éste se resolvio mediante Ia Resolucién 000636 de Junio 27 de 2007
expedida por el Consejo Superior de la Carrera Notarial, acto administrativo de caracter
particular y concreto, mediante el cual se me otorgd el puntaje de 44 puntos,
asignandome cinco (5) puntos por el factor de obra juridica, la que acredité con la
certificacion de la publicacién expedida por la imprenta 0 editorial respectiva junto con
un ejemplar del libro publicado.

En desacuerdo con la anterior calificacion interpuse accion de tutela en la que el
Consejo Superior de la Judicatura, Sala Disciplinaria, mediante fallo de 10 de
octubre/07 tutelé mis derechos fundamentales y como consecuencia de ello, el
Consejo Superior de la Carrera Notarial - Superintendencia de Notariado y Registro-
expidid la Resolucion 2147 del 29 de Noviembre de 2007, incrementandome la
calificacion de méritos y antecedentes otorgandome un total de 49 puntos y
reiterando la asignacién de 5 puntos por el factor de obra juridica. Este es un acto
administrativo de caracter particular y concreto, mediante el cual se ha consolidado una
situacion juridica de caracter particular y concreto en mi favor, la cual no puede
afectarse en el evento en que se anulara la parte final del numeral 11 del articulo 11 del
Acuerdo 01 de 2006.

Al respecto, el Codigo Contencioso Administrativo en su Titulo Ill, sobre conclusion de
los procedimientos administrativos, establece en su articulo 62, que los actos

administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso
2. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido
3. Cuando no se interpongan recursos, o se renuncie expresamente a ellos.

4. Cuando haya lugar a la perencién, o cuando se acepten los desistimientos.

A la luz de la disposicion transcrita, se concluye que encontrandose en firme un acto
administrativo, ya hubo decision de fondo por parte de la Administracién. Contra la

Resolucién 2147 del 29 de noviembre de 2007, no procede ningun recurso.

3. Una vez presentada la prueba de conocimientos, realizada el 22 de julio de 2007,

obtuve la calificacion de 24.8 puntos. En la entrevista celebrada el domingo 6 de abril

Jjuridica consolidada mediante acto ad{iministrativo de caracter particular contenido en la

resolucion 2147 del 29 de noviemfmbre de 2007, con fundamento en la linea
i
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jurisprudencial o precedente constitucional que existe en Colombia, y ademas porque
se estarian alterando las reglas del concurso fijadas por el propio Consejo Superior de
la Carrera Notarial vulnerando el principio de la buena fe. Es mas con la decision
contenida en el Acuerdo 163 de 2008, se esta violando flagrantemente el debido
proceso, pues aqui lo que practicamente se ha dado es una revocatoria directa tacita
de la resolucion 2147 del 29 de noviembre de 2007 expedida por el Consejo Superior
de la Judicatura, sin contar con el consentimiento expreso y por escrito de su titular, al

ordenar la suspension de mi nombramiento como notario.

8. El sentido de las providencias judiciales en comento, tanto la del Juzgado 4
Administrativo de Ibagué en primera instancia como la del Tribunal Contencioso
Administrativo del Tolima en segunda instancia, no fue otro que el de respetar los
derechos radicados en los concursantes que por haber obtenido un mayor puntaje total
y tener una importante ubicacion en la lista de elegibles debian ser nombrados y -
posesionados, nunca impedir o suspender su nombramiento. Sélo que respecto de
aquellas personas que acreditaron la publicacion de la obra juridica con un requisito
diferente a la certificacion de Ia Direccion Nacional de Derechos de Autor, su ubicacién
en la lista podria considerarse sub judice pues esta sometida a las resultas del proceso
de la accién popular.

Pero advirtio el Juzgado que “Esa situacion sub judice no es motivo suficiente para
desde ya excluirlas, pues puede ocurrir también, como se dijo, que no le asista razon al
actor popular y en consecuencia de mantenerse la medida el sacrificio al que se les
sometié seria infructuoso”.

Y por esa razdn dispuso aplicar la medida cautelar ordenando el nombramiento en
PROVISIONALIDAD de los concursantes que hubieran acreditado la publicacién de la
obra juridica con el requisito alterno de que trata la parte final del articulo 11 numeral
11, del Acuerdo 01 de 2.006, medida que fue confirmada parcialmente por el Tribunal
en segunda instancia pues revocd lo relacionado con que tales nombramientos fueran
en provisionalidad ya que determinar la forma de vinculacion de los notarios era
competencia exclusiva de la autoridad nominadora de conformidad con la Ley, instando
a la vez al Consejo Superior de la Carrera Notarial “a que continlie y concluya el
concurso dentro de los terminos establecidos, sin que le sea dable alegar que por esta
decision, no puede realizar los nombramientos previstos”.

Todo lo cual, como se ve, es muy distinto a ordenar la suspensién de los
nombramientos, que fue lo que erréneamente dispuso el Consejo Superior
desconociendo, en mi caso, la situacion particular y concreta que en mi favor se habia
ya consolidado mediante acto administrativo en firme, produciendo asi TACITAMENTE
una REVOCATORIA DIRECTA de dicho acto administrativo, y en forma real y practica
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/" Acuerdo de convocatoria al mismo la lista de elegibles conformada mediante Acuerdo
142 de Junio 9 de 2.008 tendra una vigencia de 2 afios que vencen el 9 de Junio de
2.010, y la experiencia nos indica que las acciones populares de esta envergadura se
estan demorando en su tramite entre 4 y 6 afios, de manera que cuando se decida de
fondo la accion popular en la cual se adoptd la mencionada medida cautelar, ya esta
lista de elegibles habra perdido vigencia. En estas circunstancias no tendré la
posibilidad de ser nombrado en el cargo de notario del circulo notarial de Bogota, para
el cual concursé, y por ello debe prosperar la presente accidn de tutela en defensa del
derecho al trabajo.

9. Al suspenderse mi nombramiento sin que haya decision judicial que asi lo disponga,
igualmente se esta violando mi derecho a la igualdad en relacion con otros
concursantes que ya fueron nombrados en propiedad y posesionados, no obstante
encontrarse en la misma situacion mia de haber acreditado la obra juridica con la
certificacion de la publicacién expedida por la imprenta o editorial respectiva junto con
un ejemplar del libro publicado, asignandoseles asi los 5 puntos por este factor, que fue
lo que motivé la adopcion de la medida cautelar en el proceso de la accién popular que
se adelanta en el Juzgado 4 Administrativo de Ibagué.

Ello ocurrié, por ejemplo, en el circulo notarial de Bucaramanga, donde algunos
concursantes que acreditaron la obra juridica con dicha certificacion y asi se les asigno
los 5 puntos, fueron nombrados en propiedad y posesionados desde el mes de Mayo
del presente aro.

¢Entonces, en que queda el derecho a la igualdad cuando a unos concursantes se les
nombra y a otros no aunque todos se hallan en las mismas circunstancias?

10. La parte final del articulo 11 numeral 11, del Acuerdo 01 de 2006, se pretende
anular dentro del proceso constitucional de accién popular por moralidad publica que
cursa en el Juzgado 4 Administrativo de Ibagué. En el peor de los escenarios en que se
demuestre que por inmoralidad de los integrantes del Consejo Superior de la Carrera
Notarial se expidio un Acuerdo de caracter general de manera ilegal, se procederia
mediante fallo ex tunc, a declarar la nulidad de dicha parte final. En este caso la
decision no debe afectar la existencia, fuerza ejecutoria y validez del acto administrativo
de caracter particular por medio del cual se me asign¢ la calificacion, pues ya existe

linea jurisprudencial y precedente constitucional en tal sentido.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante concepto No.
1672, se pronuncié de la siguiente manera: “De otra parte, es bueno recordar que el
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manera que, como lo ha reiterado la jurisprudencia de esta Corporacién, los efectos de
la sentencia de nulidad se producen desde el momento en que ésta se ejecutorid, sin
que ello afecte las situaciones consolidadas o los derechos reconocidos bajo el amparo

de la disposicion anulada. Asi lo ha sostenido esta Sala:

“Si bien el juzgamiento de la legalidad del acto administrativo general se
realiza respecto de la observancia o no de las normas legales a las cuales
debia sujetarse su expedicion, esta situacién juridica debe distinguirse de la
intangibilidad de los actos individuales producidos durante su vigencia, pues
en aras de la seguridad juridica de las relaciones del Estado con sus
administrados, la decision no debe afectar la existencia, fuerza ejecutoria y
validez de dichos actos administrativos de caracter particular. En efecto, es
bueno recordar que estan de por medio situaciones juridicas consolidadas o
derechos adquiridos que han de ser garantizados, méxime cuando esos
actos continiian amparados por la presuncién de legalidad.”
Por su parte la Seccion Cuarta de esta Corporacion, ha reiterado su posicion
coincidente, tanto sobre los efectos de la sentencia de nulidad como sobre la
intangibilidad de las situaciones juridicas consolidadas y no consolidadas, en

providencia de junio 16 de 2005, en la que afirma:

“... ha sido reiterada la jui'[isprudencia de esta Corporacidon al precisar
que éstos son “ex tunc’,i es decir, que producen efectos desde el
momento en que se profiridlel acto anulado.

Ilgualmente se ha indicado que la sentencia de nulidad que recaiga

sobre un acto de caracter general, afecta las situaciones particulares

que no se encuentren consolidadas, esto es, que al momento de

producirse el fallo se debatian o eran susceptibles de debatirse

ante las autoridades administrativas o ante la jurisdiccion

contencioso administrativa.” (Negrillas de la Sala).
En efecto y en aras de la seguridad juridica, el Consejo de Estado en sus mdultiples
pronunciamientos, tales como la Sentencia de agosto 25 de 1995, Expediente 7173,
Consejero Ponente: Dr. Julio E. Correa Restrepo, ha precisado que las situaciones
juridicas consolidadas, no pueden verse afectadas por un fallo de nulidad, toda vez que
la anulacién de un acto reglamentario ilegal, no conlleva, per se, la modificacion de los
actos individuales de determinacion que podrian haber tenido por sustento la
disposicion retirada del ordenamiento; menos aun puede la derogatoria de una norma
valida y que mientras rigié6 gozo6 de presuncién de legalidad, generar el decaimiento de

un acto administrativo ...”

PETICIONES:



En el debido ejercicio Constitucional de la Accion de Tutela, y con base en los
fundamentos que se han expuesto en el presente libelo, solicito de los Honorables
Magistrados los siguientes pronunciamientos:

PRIMERO: Tutelar los derechos fundamentales constituciohales a la IGUALDAD, al
DEBIDO PROCESO, al TRABAJO vy a la participacion en la conformacién, ejercicio y
control del poder politico en la modalidad de acceso a cargos y funciones publicas,
previstos en la Constitucién Nacional en su Preambulo y en los articulos 13, 29, 25, 40,
83, 86, 228 y 230, a mi favor, en razén a que han sido VULNERADOS por el Consejo -
Superior de la Carrera Notarial- Superintendencia de Notariado y Registro- por cuanto
no ha comunicado a la autoridad nominadora para que ésta proceda a hacer mi
nombramiento en el cargo de notario para el circulo notarial de Bogota de conformidad
con el Acuerdo 01 de 2006.

SEGUNDO: Se ordene al Consejo Superior de la Carrera Notarial — Superintendencia
de Notariado y Registro-, que comunique a la autoridad nominadora para que esta
proceda a hacer mi nombramiento en el cargo de Notario para el circulo notarial de
Bogota para el cual concursé, determinando segun le compete la forma de vinculacion,
conforme a la lista de elegibles contenida en el Acuerdo 142 de 2008, y a los preceptos
legales y armonicos con la sana critica juridica establecidos en el Acuerdo No 1 de
2006 y en la ley 588 de 2000.

TERCERO: Se ordene al Consejo Superior de la Carrera Notarial que remita al
nominador el acto administrativo contentivo de las listas de elegibles para los cargos de
Notarios en Propiedad de la Region de Bogota, con el fin de que se proceda al
nombramiento en el estricto orden de elegibilidad del Acuerdo No. 142 de 2008

DERECHOS VULNERADOS.
DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS

EL DEBIDO PROCESO Y EL DERECHO DE DEFENSA.

La Carta constitucional ha elevado a categoria de derecho fundamental el debido proceso,
estableciendo en su art. 29 lo siguiente: “El debido proceso se aplicard a toda clase de
actuaciones judiciales y Administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas de cada

juicio... .



'}’\'\g_a Sala Plena de la Corte Constitucional, en sentencia SU-133 de 1998’ unifict Ia
doctrina referida a los concursos en los siguientes términos:

‘el concurso es el mecanismo considerado idoneo para que el Estado,
dentro de criterios de imparcialidad y objetividad, mida el meérito, las
capacidades, la preparacién y las aptitudes generales y especificas de los
distintos aspirantes a un cargo, con el fin de escoger entre ellos al que mejor
pueda desempefarlo, apartandose en esa funcion de consideraciones
subjetivas, de preferencias o animadversiones y de toda influencia politica,
econdmica o de otra indole.

La finalidad del concurso estriba en ultimas en que la vacante existente
se llene con la_mejor opcidn, es decir con aquel de los concursantes

que haya obtenido el mas alto puntaje. A través de él se evalua y califica

el mérito del aspirante para ser elegido o nombrado” (Subraya énfasis fuera

de texto).
De conformidad con la jurisprudencia, la entidad estatal que convoca a un concurso
abierto con la finalidad de escoger a la persona mas apta para suplir una vacante, debe
respetar las reglas que ella misma ha disefiado y a las cuales deben someterse, tanto
los participantes en la convocatoria como ella misma como entidad que convoca. Por
ello, desconocer el riguroso orden que se impone cuando, agotadas todas las etapas
de seleccioén surge una persona que supera a todas las demas por haber obtenido los
puntajes mas altos, equivale a quebrantar unilateralmente las bases de dicha
convocatoria y defraudar asi, no sélo a quien ha superado satisfactoriamente todas las
pruebas, sino que también se frustra la confianza que se tiene respecto de la institucion
que actua de esta manera y se asalta en su buena fe a los demas participantes.

Asi, adelantar una convocatoria a un concurso publico, sefialando un procedimiento
determinado, aclarando ademas a través de los diferentes documentos gue se hacen
publicos, que iniciado el proceso de seleccion las condiciones del mismo serian
inmodificables, para luego concluir con que no va a atribuir al vencedor el cargo o plaza
objeto del mismo, constituye una conducta amanada, que pone en entredicho la

transparencia del proceso de seleccion.

Con dicha conducta las entidades que desconocen los procedimientos de seleccion
atentan contra las normas constitucionales y los derechos fundamentales de quienes de

buena fe participaron en los mismos. En la sentencia SU-086 de 1999% sobre el

particular se dijo lo siguiente:

“La Constitucion de 1991 exaltd el mérito como criterio predominante, que no
puede ser evadido ni desconocido por los nominadores, cuando se trata de

' M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
* Magistrado Ponente: José Gregorio Hernandez Galindo.



seleccionar o ascender a quienes hayan de ocupar los cargos al servicio del
Estado. Entendido como factor determinante de Ia designacion y de la
promocidon de los servidores publicos, con las excepciones que la
Constitucion contempla (art. 125 C.P.), tal criterio no podria tomarse como
exclusivamente reservado para la provision de empleos en la Rama
Administrativa del Poder PUblico, sino que, por el contrario, es, para todos
los organos y entidades del Estado, regla general obligatoria cuya
inobservancia implica vulneracién de las normas constitucionales y
violacién de derechos fundamentales.” (Negrillas de esta Sala).

En el presente caso, se ha vulnerado el debido préceso, ya que el Consejo Superior-
Superintendencia de Notariado y Registro- al  omitir ordenar o comunicar mi
nombramiento a la autoridad nominadora en el cargo de notario en el circulo notarial de
Bogota, me esta afectando este derecho, toda vez que estando en lista de elegibles el
siguiente y consecuente paso es el nombramiento y la correspondiente posesion. lo cual
se me ha negado sin la posibilidad de defenderme o ejercer la contradiccion frente a tal
decision de suspension por parte de la administracion dizque en cumplimiento de una
orden del Tribunal Contencioso Administrativo del Tolima que simplemente confirmé la
medida cautelar de suspender provisionalmente la aplicacion de la parte final del articulo
11 numeral 11, del Acuerdo 01 de 2.006, pero que de ninguna manera ordend la
suspension de los nombramientos sino, todo lo contrario, insto a que se hicieran.

'Y aunque la parte del acto administrativo de caracter general cuya aplicacién se suspendié
provisionalmente mediante la decisién judicial, fuera finalmente anulada mediante
sentencia que pusiera fin al proceso de la accion popular y quedara en firme, tal nulidad
no podria afectar el acto administrativo de caracter particular y concreto que ha

consolidado a mi favor una situacion juridica.

Por otra parte, la Corte ha considerado con base en el precedente constitucional
aplicable al tema, que el reconocimiento del derecho fundamental al debido proceso
administrativo impone el deber a las autoridades publicas de (i) garantizar el ejercicio
de los derechos de defensa y contradiccion frente a las distintas decisiones de la
administracion; (ii) fundar todas las actuaciones que conforman el tramite administrativo
en la aplicacion de las normas legales correspondientes, ello como presupuesto tanto
de la seguridad juridica como de la validez misma de esos actos; y (iii) ejercer las
facultades constitucionales y legales de que son titulares de forma tal que resulten
compatibles con la proteccién efectiva de los derechos fundamentales.

Resulta procedente la accion de tutela para lograr mi nombramiento, por cuanto hago
parte de Ia lista de elegibles contenida en el Acuerdo 142 del 9 de junio de 2008, en la

{0



ue ocupo el puesto 39. Correlativamente, la jurisprudencia constitucional prevé que la
actuacion administrativa que deja de aplicar las normas de regimen especial vulnera el
derecho al debido proceso, razén por la cual puede incurrir en una falencia de tal
entidad que permita la procedencia del amparo constitucional.

Iguaimente, teniendo en cuenta que el proceso de concurso notarial se realizara en
términos perentorios que impiden la cristalizacion de las pretensiones en un proceso
contencioso administrativo dada su demora en el tiempo, se acepta este mecanismo de

accion de tutela,

Asi las cosas, la responsabilidad sobre la fijacion de las reglas del concurso recaia
sobre el Consejo Superior de la Carrera Notarial, no sobre los concursantes que nos
sometemos a las reglas fijadas; por ello, la Administracion o Consejo Superior de la
Carrera Notarial no podia validamente, so pena de vuilnerar el derecho al debido
proceso del suscrito, revocar tacita y unilateralmente sin mi consentimiento expreso,
previo y por escrito, la calificacion otorgada mediante Resolucion No. 2147 del 29 de
noviembre de 2007. En Ultimas, si se llega a demostrar que se presento un error de
derecho, este fue cometido por el Consejo Superior de la Carrera Notarial y en ningun
momento por mi como concursante, que allegué oportunamente los requisitos exigidos
por aquel. Los presuntos errores de derecho no se pueden endilgar o afectar
cautelarmente a quienes no los han cometido, maxime cuando ni siquiera en el auto del
Tribunal se ordena la suspension de los nombramientos. Esto se da porque el
concursante es la parte débil en éste o cualquier concurso de méritos, frente a una
Administracion que omite aplicar las reglas de concurso que fijé previamente mediante
el Acuerdo 01 de 2006, maxime cuando a la administracion le esta prohibido retirar un

acto propio, que se origind por un presunto error propio.

En reciente fallo de tutela del 16 de octubre de 2008, EI Consejo Superior de la
Judicatura, Sala Disciplinaria, se precisé: “... De todo lo anterior, se deduce con claridad
que el hecho de integrar la lista de elegibles en un concurso de méritos apareja, en
principio, el derecho a ser nombrado en propiedad en el respectivo cargo publico de
acuerdo al orden de elegibilidad. A este respecto la Corte ha sefialado que la figura de
la carrera —administrativa — notarial- y del concurso de méritos, constituyen una garantia
operativa de los derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso, derechos
que se ven realizados con el nombramiento de quienes obtuvieron las mejores
calificaciones”.

PRINCIPIO DE LA BUENA FE.



n el presente caso se esta vulnerando ostensiblemente el Principio de la Buena fe,
pues de manera protuberante se estan irrespetando o alterando las reglas del concurso
publico y abierto para el nombramiento de los hotarios en propiedad y el ingreso a la
carrera notarial que se fijaron en el Acuerdo 01 de 20086, pues ante una eventual nulidad
parcial de este acto administrativo de caracter general por un error de derecho
presuntamente cometido por el Consejo Superior de la Carrera Notarial, el cual
pareciera quererse endilgar al suscrito, se pretende la revocatoria directa tacita del acto
administrativo de caracter particular y concreto, Resolucion 2147 del 29 de noviembre
de 2007 mediante la cual se consolidé una situacion juridica a mi favor, asignacion de 5
puntos en el factor de obra juridica. Cuando me inscribi en el presente concurso lo hice

con la confianza y seguridad de que se respetarian las reglas establecidas por el

Organismo Rector del mismo, jamas pensé que ante una posible anulacion de su acto
administrativo de caracter general en el que se fijaron las reglas del concurso, por un
presunto error de derecho en un proceso constitucional de accion popular, se
pretendiera por el Consejo Superior quebrar el hilo por la parte mas débil revocando
situaciones juridicas consolidadas, olvidando que en el escenario de que se retire del
ordenamiento juridico ese acto administrativo de caracter general (lo cual requiere que
se pruebe la mala fe del Consejo Superior), no se pueden afectar las situaciones
juridicas de caracter particular que ya se hayan consolidado como en el presente caso.

En relacion con los actos administrativos expresos, creadores de situaciones juridicas
de caracter particular o concreto, su revocatoria sélo procede cuando la autoridad
cuenta con el consentimiento expreso y escrito del titular del derecho. En caso de no
contar con éste, la Unica opcion posible es acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo a demandar su propio acto, lo que se conoce como “accion de lesividad”
y que tiene como fundamento el articulo 149 del Cédigo Contencioso Administrativo,
que establece que: «Las entidades publicas y las privadas que cumplan funciones
publicas podran obrar como demandantes, demandadas o intervinientes en los
procesos Contencioso Administrativos, por medio de sus representantes debidamente
acreditados. Ellos podran incoar todas las acciones previstas en este Cédigo si las
circunstancias lo ameritan [...]», Tratdndose de actos particulares, salvo las excepciones
consagradas en la ley en las cuales pueden ser demandados mediante las acciones de
simple nulidad, la accién procedente sera la de nulidad y restablecimiento del derecho y
el término de caducidad de dos afios, contados a partir del dia siguiente a su
expedicion, como lo establece el articulo 136, numeral 7°, del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Abrigaba la esperanza, conforme a nuestro ordenamiento juridico, que una vez hiciera
parte de la lista de elegibles contenida en el Acuerdo 142 de Junio 9 de 2008, el
Consejo Superior de la Carrera Notarial comunicaria de manera perentoria a la
autoridad nominadora para que hiciera mi nombramiento, tal como lo dispuso el
ARTICULO TERCERO del mismo, que dice : “Comuniquese a través de la
Superintendencia de Notariado y Registro, a las autoridades indicadas en el articulo 161
del Decreto ley 960 de 1970, para que dentro de los treinta (30) dias siguientes a dicha
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comunicacién, provean en propiedad los cargos de notarios”, y a la fecha de la
presentacion de esta demanda han pasado mas de 4 meses y vulnerando las garantias
constitucionales y las reglas del concurso no solo se ha abstenido de hacer tal
comunicacion, sino que ha procedido a la revocatoria directa tacita del acto
administrativo mediante el cual se consolidd una situacidn juridica a mi favor
vulnerando el debido proceso administrativo, pues para que opere en este caso la
revocatoria directa seria necesario el consentimiento expreso y escrito del titular.

13

Quien participa en un concurso publico para proveer un cargo lo hace con la seguridad de
que se respetaran las reglas impuestas. Cuando éstas no son tenidas en cuenta por la
entidad que lo ha convocado, mas ain cuando se cambian después de haberse realizado

todo el tramite, se desconoce el principio constitucional de buena fe. 3

En sentencia T-455 de 2000, Magistrado Ponente José Gregorio Hernandez Galindo, se

indicé lo siguiente:

“Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual
se presume en todas las gestiones que se adelanten ante ellas.

“Se entiende que cuando una entidad publica efectua una convocatoria para
proveer un empleo de carrera administrativa, es porque indudablemente
existe el cargo y carece de toda razonabilidad someter a un particular
interesado en el mismo a las pruebas, exdmenes y entrevistas que pueden
resultar tensionantes para la mayoria de las personas, sin que el proceso
adelantado y sus resultados se traduzcan en el efectivo nombramiento.

“‘En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es
perentorio que la entidad que ha convocado al concurso entre a proveer el
cargo respectivo, designando para el efecto a quien ocupé el primer lugary,
por sus meritos, se ha hecho acreedor a ocuparlo.

“Para la Corte es indudable que quien respondié a una convocatoria hecha

por una entidad publica, presentd los examenes, pruebas, entrevistas,

documentacion exigida y ademds, practicados aquellos los superd

satisfactoriamente y ocupd el primer lugar en una lista de elegibles, tiene, en

tal virtud y por mandato constitucional, no una mera expectativa sino un

verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el cargo correspondiente.”
En el presente caso, no obstante que me encuentro en la lista de elegibles contenida en
el Acuerdo 142 del 9 de junio de 2008 ubicado en el puesto 39, después de haber
participado en las diferentes fases del concurso habiendo obtenido las siguientes
calificaciones: Antecedentes y meéritos 49 puntos, Prueba de conocimientos 248
puntos, Entrevista 9.0833333, para un total de 82,8833333, esta circunstancia de haber
participado en las pruebas, examenes y entrevistas no va a servir de nada, pues el

proceso adelantado y sus resultados no se traducirén en mi efectivo nombramiento por

3 Cfr. Sentencias SU- 086 de 1999, T- 206 de 1999, T- 455 de 2000 y la T - 559 de 2000
Magistrado Ponente: José Gregorio Hernandez Galindo y T-537 de 2000, Magistrado Ponente;
Alfredo Beltran Sierra.



la omisién del Consejo Superior, quien estando obligado por las reglas del concurso
establecidas, no ha procedido a comunicar a |a autoridad nominadora para que haga mij
nombramiento.

Todo este proceder irregular fue violatorio de los principios de buena fe, igualdad,
eficacia e imparcialidad en el actuar de Ia administracion y especialmente en el proceso
debido en ti‘ata’ndose de concursos. En relacion con el respeto a las bases y a los
resultados de los concursos, ya la jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha
referido en los siguientes términos:

“... Al sefalarse por la administracién las bases del concurso, éstas se
convierten en reglas particulares obligatorias tanto para los participantes
como para aquella; es decir, que a través de dichas reglas la administracién
se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su
actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente
regulada, de modo que no puede actuar en forma discrecional al realizar
dicha seleccion. Por consiguiente, cuando la administracién se aparta o
desconoce las reglas del concurso o rompe la imparcialidad con la cual debe
actuar, o manipula los resultados del concurso, falta a la buena fe (art. 83
C.P.), incurre en violacion de los principios que rigen la actividad
administrativa (igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad), y por contera,
puede violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y
al trabajo de quienes participaron en el concurso y resultan lesionados en
sus intereses por el proceder irregular de aquella.*

El principio de buena fe en el Derecho Administrativo, pese a enunciarse aparte del
principio de confianza legitima, se solapa con éste. Significa, segun BLANQUER, que

“los Poderes Publicos no pueden defraudar Ia legitima confianza que los ciudadanos
aprecian objetivamente en su actuacion, de manera que es legitimo -juridicamente
exigible- que el ciudadano pueda confiar en la Administracion -y ésta en el ciudadano,
afiade SAINZ MORENO-, pero dicha confianza debe desprenderse en todo caso de
signos externos, objetivos, inequivocos, y no deducirse subjetiva o psicoldgicamente,
suponiendo intenciones no objetivables.

Esos signos o hechos externos deben ser suficientemente concluyentes como para que
induzcan racionalmente al administrado a confiar en la apariencia de legalidad de una
actuacion administrativa concreta, moviendo su voluntad a realizar determinados actos
(STS, sala 32, de 8 de junio de 1990, Ar. 5180)

Sefiala GARCIA LUENGO que la confianza legitima es un concepto acuiado en el
Derecho Aleman (Vertrauensschutz), donde tiene rango constitucional, derivado del
principio de seguridad juridica, incorporado luego al Derecho Comunitario como
consecuencia de la jurisprudencia del TJCE, y finalmente recibido en Esparia por el
Tribunal Supremo y el Consejo de Estado, si bien con caracter mas limitado v restrictivo
que el concepto de la buena fe, como sefiala GARCIA MACHO, y ademas mezclado
generalmente con otros principios -no en estado puro- y muchas veces en pugna o
tension con el principio de legalidad.

4 Sentencia T- 256 de 1995, Magistrado Ponente: Antonio Barrera Carbonell. En el mismo
sentido se pueden ver T- 298 de 1995, T- 325 de 1995 Magistrado Ponente: Alejandro Martinez
Caballero, T- 433 de 1995, Magistrado Ponente: Hernando Herrera Vergara,

(<



En tratandose del principio de la buena fe, quiero

traer a colacion la Sentencia T-

344/03, en la que se consagro: “De conformidad con Ia jurisprudencia, la entidad estatal
que convoca a un concurso abierto con Ia finalidad de escoger a la persona mas apta

cuando, agotadas todas las etapas de seleccion surg

las demas por haber obtenido los puntajes mas altos, equivale a quebrantar

unilateralmente las bases de dicha convocatoria y defraudar asi, no solo a quien ha -

superado satisfactoriamente todas las pruebas, sino que también se frustra la confianza

que se tiene respecto de la institucion que actua d
buena fe a los demas participantes. Asi, adelantar

e esta manera y se asalta en sy
una convocatoria a un concurso

CONCURSO EN TELECOM- Respeto a las reglas que se han fijado /PRINCIPIO DE

LA BUENA FE

Teniendo en cuenta que el Tribunal en el fallo revisado considero que el accionante
podia acudir a la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, como el medio mas
apropiado para hacer valer sus derechos, es necesario determinar si ta| via judicial es

idénea o no.

En el presente caso, en desarrollo de Ia convocatoria al concurso abierto para proveer

el cargo de Jefe de la Division de Administracién de

Telefonia Local y Joint Venture, la

Resolucién No. 00100000-0285 de junio 22 de 2001 sefald en su articulo sexto que
“una vez iniciada la etapa de inscripcién las bases de la convocatoria no podran
cambiarse, salvo cuando se trate de la modificacién de: a) Sitio y fecha de
Inscripciones y b) Fecha, hora y lugar en que se llevara a cabo Ia aplicacién de
pruebas”. En tanto las etapas del Proceso se agotaron hasta llegar a la publicacion de
las listas de las notas finales del concurso después de las reclamaciones, lo cual se

hizo el 19 de octubre de 2001, y este procedimient

O se atuvo a lo dispuesto por los

lineamientos legales y a la evaluacién factica cumplida por parte de TELECOM y la
Universidad Nacional, todo este procedimiento administrativo complejo produjo una
decision, generadora de derechos y creadora de una situacion juridica particular, en el
sentido de que el accionante fue el Gnico que alcanzé el puntaje minimo requerido, de
todos los aspirantes, e igualmente debié ser el Unico llamado a constituir Ia lista de
elegibles. Por lo tanto, contaba ya en ese momento con una expectativa real de ser
nombrado en el correspondiente cargo. Sin embargo, la actuacion cumplida por la

vicepresidencia de Gestion Humana de TELECOM

de cambiar de manera unilateral

una de las calificaciones del actor, lo cual se hizo por fuera de todos los parametros

juridicos y limites temporales, coarté o eliming

la posibilidad del actor de ser

nombraado en el cargo para el cual concursé y gané. Si contra este acto el tutelante

iniciara el tramite de la accion de nulidad y restable

cimiento del derecho, el resultado

practico de esta accién judicial no seria el mas adecuado para sus intereses. De esta
manera, de prosperar la accion judicial de nulidad y restablecimiento, ello traeria como
consecuencia la anulacion del acto, pero el efecto del restablecimiento del derecho sdlo
tendria los siguientes alcances: Primero. Podra reconocer al afectado el pago de una
presunta indemnizacion, Respecto de esta opcion, surgen dificultades para el

reconocimiento de los perjuicios morales pues son d
se dan los supuestos juridicos y facticos para ello.

ificilmente calculables en tanto no
Ademss, el reconocimiento de taj

indemnizacion no podria actuar como una compensacion de la violacidn de los

derechos fundamentales del actor. Segundo. Se
convoco al concurso, es decir, a TELECOM, la elabo
la que incluya a quien resulté favorecido con la acci

podra ordenar a la entidad que
racion de una lista de elegibles en
on, para que dentro de dicha lista

ocupe el lugar que le corresponda de acuerdo con el puntaje real obtenido. Esta



segunda opcion surge como una solucién poco practica, pues cuando esta decision
judicial sea tomada, ya la empresa habra procedido a nombrar a otra persona, tal como
la misma Resolucién No. 0010000-0285 le permite hacerlo, pues el articulo 31 indica
que la empresa TELECOM podra nombrar libremente a una persona en el cargo,
cuando la respectiva lista de elegibles no se hubiere conformado. De esta manera, la
opcidn del actor de acudir a la via contencioso administrativa no le ofrece el resultado
deseado, cual es el de ser nombrado en el cargo correspondiente. Ello es asi, por
cuanto el restablecimiento del derecho No puede ordenar el nombramiento de la

lista de elegibles. La empresa TELECOM por el contrario, si podria acudir a Ia
jurisdiccion contencioso administrativa en aras de controvertir sus propios actos si asi
lo considera pertinente. La Corte Constitucional considera por lo tanto, que los medios
judiciales de defensa expuestos por el juez de segunda instancia en esta tutela no son
- los apropiados para la debida proteccién de los derechos del accionante.

Ya la Corte sobre el particular en sentencia T-425 de 2001° se pronuncioé en los

siguientes términos:

“En un sinnimero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que procede la
tutela para enervar los actos de las autoridades publicas cuando desconocen
los mecanismos de seleccidén establecidos en los concursos publicos. En
efecto:

"..la vulneracién de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido
proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al
hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso,
nNo encuentran solucion efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que
supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de Ia accion
de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de
un derecho fundamental que requiere proteccién inmediata.

‘La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no

puede diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario,

probablemente cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se

descarta entonces en este caso la alternativa de otro medio de defensa

judicial como mecanismo de preservacion de los derechos en juego, que

son de rango constitucional, de aplicacién inmediata (art. 85 C.P.) y que

no pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano de la

validez legal de una eleccion, sin relacionarlo con los postulados y normas

de la Carta Politica.®.”
Vistas las anteriores consideraciones, esta Sala de Revision revocara las sentencias
del Juzgado Veintidés Civil del Circuito y de la Sala Civil del Tribunal Superior, ambos
de Bogota, y en su lugar tutelara los derechos al debido proceso e igualdad del sefior
Hugo Alirio Neissa Casas, para lo cual ordenara a la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones TELECOM la conformacion de la lista de elegibles en el concurso
No. 10 convocado mediante Resolucién No. 001-00000-0285 de junio 22 de 2001, y el
nombramiento del accionante, sefior Hugo Alirio Neissa Casas, en el cargo para el cual
concursd, orden que deberad cumplir dentro de las Cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la ejecutoria del presente fallo.”

5 Magistrada Ponente Clara Inés Vargas Hernandez.
® Sentencia SU-133 de 1998, M. P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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Igualmente, es necesario citar el precedente constitucional contenido en |a Sentencia
T-475/92, en la que la honorable Corte Constitucional precis6: “E/ principio de /a
estabilidad de los actos administrativos protege los legitimos intereses y derechos
adquiridos de aquellas personas beneficiarias de una decision oficial particular y

’

concreta. La confianza legitima en Ia administracion se veria lesionada si /a
permanencia y seguridad de un acto Suyo dependiera de la discrecionalidad del
funcionario de turno”. “Cuando la administracion, luego de conceder una licencia de
funcionamiento a una persona para el ejercicio de una determinada actividad, luego, sin
Justificacién objetiva y razonable, procede a suspender o revocar dicha autorizacion,
con el quebrantamiento consecuente de la confianza legitima y la prohibicién de "venir
contra los propios actos". En el caso sub.-examine, la vulneracién del principio de la
buena fe al cual deben cefiirse las autoridades en todas sus actuaciones se ha

concretado por la decision de la Secretaria de Planeacion Municipal de Popayén”

Con la decision contenida en el Acuerdo 163 de 2008, interpretando equivocadamente
el auto del Tribunal Administrativo del Tolima, pareciera que el Consejo Superior de Ia
Carrera Notarial aceptara previamente que ha cometido un error de derecho, atinente a
la parte final del numeral 11 del articulo 11 del acuerdo 01 de 20086, y lo peor, que lo ha
cometido de mala fe (lo que a mi juicio jamas se demostrara en ese proceso por que
estoy plenamente c?onvencido que los integrantes del Consejo Superior de la Carrera
Notarial son personas de reconocida honorabilidad y sus actuaciones siempre las han
realizado con pulcritud, transparencia y de buena fe), pues solo en este caso se
“procederia a declarar la nulidad de un acto administrativo de caracter general en un
proceso constitucional de accion popular; y en este caso sj se tomara esa decision en el
fallo de fondo en el proceso de accion popular, reitero, no se podria afectar mi situacion
juridica consolidada mediante acto administrativo de caracter particular contenido en Ia
resolucion 2147 del 29 de noviembre de 2007, con fundamento en la linea
jurisprudencial o precedente constitucional que existe en Colombia, y ademas porque
se estarian alterando las reglas del concurso fijiadas por el propio Consejo Superior de

la Carrera Notarial vulnerando el principio de la buena fe.

Es mas con la decision contenida en el Acuerdo 163 de 2008, se esta violando
flagrantemente el debido proceso, pues aqui lo que practicamente se ha dado es una
revocatoria directa tacita de la resolucién 2147 del 29 de noviembre de 2007 expedida
por el Consejo Superior de la Judicatura, sin contar con el consentimiento expreso y por
escrito de su titular, al ordenar la suspension de mi nombramiento como notario.

DERECHO A LA IGUALDAD

De acuerdo a los hechos narrados vy frente a la omision del Consejo Superior, de no
comunicar a la autoridad nominadora para que proceda a hacer mi nombramiento en el
cargo de notario en el circulo de Bogota, de conformidad con el Acuerdo 142 de 2008

que contiene la lista de elegibles, de conformidad con la Ley 588 de 2000 vy la



convocatoria contenida en el Acuerdo 01 de 2006, tal como lo ordend para todos los -

aspirantes que se encuentran en los primeros 76 puestos, se violo entre otros de mis
derechos fundamentales, el consagrado en el articulo 13 de la Constitucién Politica, que
dice:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccién y trato de las autoridades Y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinidn politica o filoséfica.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
economica, fisica o mental se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellos se cometan”.

El derecho de igualdad ante Ia ley abarca dos hipétesis claramente distinguibles :
la igualdad ante la ley y la igualdad en la aplicacién de la ley. La primera esta
dirigida a impedir que el legislador o ejecutivo en ejercicio de su poder
reglamentario concedan un tratamiento juridico distinto a situaciones de hecho
iguales sin que exista para ello una justificacion objetiva y razonable. La segunda
en cambio, vincula a los jueces y obliga a aplicar las normas de manera uniforme
a todos aquellos que se encuentren en la misma situacion, lo que excluye que un
mismo organo judicial modifique arbitrariamente el sentido de decisiones suyas
anteriores.

En el presente caso, al no comunicar a Ia autoridad nominadora mi nombramiento,
conforme a las reglas del concurso, en el cargo de notario del circulo notarial de
Bogota, se me esta dando un trato desigual con relacién a los demas participantes que
conforman la lista de elegibles contenida en el Acuerdo 142 del 9 de junio de 2008, en
la cual ocupo el puesto 39, siendo elegibles los primeros 76 puestos, pues he tenido
conocimiento que ya se comunicé y se realizo el nombramiento de 31 notarios en

Bogota.

Se esta realizando una discriminacion sin fundamento juridico, pues en el evento en que
se anule la parte final del articulo 11 numeral 11, del Acuerdo 01 de 20086, ello no afecta la
validez, eficacia y fuerza juridica del acto administrativo de caracter particular y concreto
que me asigné los 5 puntos de la obra juridica. Lo anterior de conformidad con el
precedente constitucional de la Corte Constitucional y la linea jurisprudencial del Consejo
de Estado, que se ha esbozado en esta accion de tutela.

Se pretende cambiar las reglas del concurso, al revocar directa y tacitamente la
Resolucién 2147 del 29 de noviembre de 2007, mediante la cual se me consolidé una
situacion juridica, asignandome 5 puntos por el factor de obra juridica, con el pretexto
de que el acto administrativo general en el que se fijaron las reglas del concurso puede
ser declarado parcialmente nulo en un proceso constitucional de accion popular por



moralidad publica. Estas reglas del concurso las conocimos todos los participantes con
la_publicacion del Acuerdo 01 de 2006 en el Diario Oficial No. 46.454 del 16 de
Noviembre de 20086.

Se pretende a toda costa se modifiquen las reglas del concurso notarial, fijadas con
bastante antelacion, cuando lo cierto es que éstas fueron definidas de manera previa a
la apertura y realizacion del mencionado concurso y rigen en igualdad de condiciones
para todos los concursantes.

En consecuencia, modificarlas en este momento se constituye en una conducta
violatoria de derechos fundamentales al debido proceso y a la igualdad, y afecta un
proceso que busca dar cumplimiento a la voluntad del constituyente de sujetar la
dignidad notarial a un sistema de meritos, que culmine con la seleccion de un fedatario

publico de las mas altas calidades morales e intelectuales.
VIOLACION DEL DERECHO AL TRABAJO

El articulo 25 de la carta constitucional regula el derecho fundamental al trabajo,
estableciendo que el trabajo es un derecho y una oblibacién social y que goza en todas
sus modalidades de la especial proteccion del Estado.

El contenido de este derecho se concreta entonces en el respeto a las condiciones de
igualdad para acceder a un puesto de§ trabajo, siempre que se cumplan los requisitos de
capacitacion que exige cada tarea en particular; asi mismo dichos requisitos deben ser
fijados de tal manera que obedezcan a criterios estrictos de equivalencia entre el interés
protegido y las limitaciones fijadas, conllevando de igual manera la garantia del principio
de igualdad que se traduce en el hecho de que al poder publico le esta vedado sin
justificacion razonable, acorde al sistema constitucional vigente, establecer condiciones
desiguales para circunstancias iguales y viceversa.

En el presente caso al no comunicar el Consejo Superior de la Carrera Notarial a la
autoridad nominadora para que se efectuara mi nombramiento en el cargo de notario
en el circulo notarial de Bogota respecto del cual se elabord la lista de elegibles
contenida en el Acuerdo 142 de Junio 9 de 2.008, a lo cual esta obligado el Consejo
Superior de la Carrera Notarial conforme a las reglas del concurso a las que debe
someterse, pues él mismo las fij® mediante Acuerdo 01 de 2006, se me esta
vulnerando el derecho de acceso a la funcién publica y en especial a la carrera notarial.

En el evento en que se declarara la nulidad parcial del Acuerdo 01 de 2006, no se podra
afectar Ia situacion juridica consolidada a mi favor. El doctrinante Dr. LUIS FELIPE
BOTERO ARISTIZABAL, sobre las nulidades en procesos constitucionales de accion
popular por moralidad publica ha advertido: “Una visidn pragmatica del derecho
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justificaria que renunciaramos a seguir debatiendo el tema de la anulacion del acto
administrativo en el tramite de la accién popular: lo importante es que los efectos del
acto administrativo puedan ser objeto de control por el juez popular y este puede
suspenderios —incluso con carécter definitivo- cuando se trata de un acto general, cosa
que no podria ocurrir respecto de actos particulares, pues ello podria comprometer el
debido proceso de los beneficiarios del acto y porque en la accién popular no se tutelan
derechos subjetivos.

Otro de los argumentos de los defensores de la tesis negativa, se orienta a distinguir los
casos de actos administrativos generales y actos particulares, para impedir la anulacion
en estos Ultimos; corriente que parece fundamentar las decisiones comentadas en este
escrito. Como tuvimos oportunidad de exponerlo en nuestro ensayo sobre actos
administrativos y acciones populares:

“Respecto de la diferencia entre actos administrativos generales y particulares, se ha
dicho que los primeros son aquellos que se refieren a personas indeterminadas v.gr. un
decreto que limite la libertad de circulacién en el territorio nacional: mientras que los
segundos son aquellos que se refieren a personas determinadas e individualizadas v.gr.
un acto de nombramiento de un cargo publico en el Ministerio de Defensa.

Esta estructura tutelar clasica propendia por la proteccién de la legalidad como bien
. juridico auténomo y las facultades para proteger ese bien juridico se otorgaban segtin
como el acto administrativo afectara a personas indeterminadas o a personas
determinadas. Por ello, en la accién de nulidad simple, el interés de proteger la
legalidad es considerado en el derecho colombiano como un interés publico que no esta
circunscrito a un sujeto especifico, para lo cual, también se asignd una legitimacion
popular o publica.

Entretanto, para la nulidad del acto administrativo particular, ese interés se reducia solo
a aquellos sujetos directamente afectados en su esfera de derechos individuales o que
tuvieran un interés directo en el “resultado del proceso” y, en principio, sélo a ellos se
les reconocia interés suficiente para promover o defender el control de legalidad
jurisdiccional, pero —se reitera— siempre como resultado conexo al interés de proteger
un derecho propio.

SITUACION JURIDICA CONSOLIDADA.

En la sentencia T-559 de 2000, la Corte Constitucional sostuvo: "En el caso sub iudice
se discute si las etapas culminadas del concurso habian hecho nacer un derecho
adquirido, o si simplemente se trataba de una mera expectativa que tenia el actor.

"Para la Corte resulta claro que a la fecha en que empez6 a surtir efectos el fallo de
inexequibilidad -13 de julio de 1999, al dia siguiente de haberse desfijado el edicto por
medio del cual se notific la decision-, las etapas superadas en el concurso de méritos -
aunque todavia éste no hubiese culminado-, ya habian generado un derecho
indiscutible en favor del demandante, puesto que, segliin se deduce del cronograma
aportado al proceso, en el momento en que el ente demandado decidi® terminar el
concurso -16 de julio de 1999-, ya se tenia plena certeza acerca de quiénes habian
pasado el proceso de seleccion y cuales habian sido sus calificaciones. Ademas, ya
habia precluido la etapa de reclamos respecto de los resultados, por lo que no cabia
ninguna duda en el sentido de que el actor, quien habia obtenido el puntaje mas alto,
tenia derecho a ser incluido en la lista de elegibles, y a ser posteriormente nombrado,
debido a sus demostrados méritos."

Ahora bien, la sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia C-
372 de 1999, también en casos similares contra la C.A.R., resumid la jurisprudencia
vigente sobre la materia y precis6: "En resumen, una vez se encuentren en firme los
resultados de las evaluaciones previstas en el concurso, surge la obligacion de
conformar la lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en periodo de
prueba teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipétesis 1., 2.y 3.). Si
el cargo esta vacante, se debe proceder al nombramiento siguiendo el orden fijado por la
lista (hipotesis 4.). Si el cargo esta siendo ocupado por otro funcionario (hipotesis 5.2.1.,
5.2.2., 5.2.3.), es necesario evaluar si esa persona tiene un mejor derecho que el
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aspirante, como cuando se trata de alguien que ocupo el primer puesto dentro del mismo
concurso (hipotesis 5.2.2.2.) o de .un funcionario de carrera que ascendié a dicho cargo
en una convocatoria anterior (hipétesis 5.2.3.2.), o frente al cual el aspirante tiene un
mejor derecho (hipétesis 5.2.2.3.). "Aun en el evento en que se considerara que no
existe un derecho subjetivo, en sentido estricto a ser nombrado, la Corte estima que a la
luz del principio de buena fe. El articulo 83 de la Constitucion dispone lo siguiente:

"Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefirse a los
postulados de la buena fé, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas."Este articulo consagra el principio general de la buena &, el cual
pretende simultdneamente proteger un derecho y trazar una directiva para toda la
gestion institucional. El destinatario de lo primero es la persona y el de lo segundo el
Estado. El derecho que se busca garantizar con la presuncién de la buena fé es el
derecho de las personas a que los demas crean en su palabra, lo cual se inscribe en la
dignidad humana, al tenor del articulo primero de la Carta. Elio es esencial para la
proteccién de la confianza tanto en la ética como en materia de seguridad del trafico
juridico. Y el principio de gestion estatal que se encuentra subyacente con la buena fé
es el de la celeridad, eficiencia y e:conomfa, consagrados en el articulo 209 de la Carta.
Corte Constitucional, C-575/92, MP: Alejandro Martinez Cabaliero. En este fallo la Corte
analizé el supuesto de los trabajadores sobre los fondos de subsidio de las cajas de
compensacion familiar. La Corte encontré que en relacion con esos fondos no existia un
derecho subjetivo de propiedad, sino un interés legitimo y por lo tanto la disposicion era
constitucional. En este fallo la Corte se refiri6 al término "interés legitimo" de la
siguiente manera: El interés legitimo ha sido definido por Zanobini como "el interés
individual directamente vinculado al interés publico y protegido por el ordenamiento
juridico sélo a través de la tutela juridica de este segundo”., también legitimo, sea
protegido, ya que coincide con el interés publico en que a los cargos de Ia
administracion estatal accedan los ciudadanos que tengan los méritos suficientes, en
aplicacion del régimen general de icarrera establecido en la Constitucion (articulo 125,
CP). :

"La Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha completado
todos los procedimientos y obtenido una calificacion que se encuentra en firme,
tiene un interés legitimo en que;se agoten las etapas restantes del proceso que
resultan necesarias para garantizar la proteccion de dicho interés y confia
legitimamente en que la administracién adoptara los pasos conducentes a hacer
que el concurso concluya efectivamente.

También se puede ver la aplicacion de este concepto en la sentencia T-475/92, MP:
Eduardo Cifuentes Mufioz, El principio de la estabilidad de los actos administrativos
protege los legitimos intereses y derechos adquiridos de aquellas personas
beneficiarias de una decision oficial particular y concreta. La confianza legitima en la
administracion se veria lesionada si la permanencia y seguridad de un acto suyo
dependiera de la discrecionalidad del funcionario de turno. La ley establece los casos y
procedimientos por los cuales hay lugar a suspender o revocar un acto administrativo
generador de intereses legitimos o derechos adquiridos.

VIOLACION li)EL PRINCIPIO DE EQUIDAD.
De acuerdo con este principio, el Consejo Superior - Superintendencia de Notariado y
Registro - esta en la obligacion de aplicar la norma legal al caso concreto, en este
caso darle aplicacién al Acuerdo 142 del 9 de junio 2008, teniendo en cuenta las
circunstancias propias del mismo, comunicando al nominador para que haga mi

nombramiento en el cargo de notario para el circulo notarial de Bogota.



Igualmente, esté en la obligacién de darle cumplimiento al Acuerdo 01 de 2006 y al
articulo 3 de la Ley 588 de julio 5 de 2000, que consagra: “LISTA DE ELEGIBLES. Los
notarios seran nombrados por el gobierno, de la lista de elegibles que le presente el

organismo rector de la carrera notarial, las cuales deberan publicarse en uno o varios
diarios de amplia circulacién nacional. La lista de elegibles tendra una vigencia de dos
anos”. Esta lista de elegibles ya se publico en varios diarios de amplia circulacién
nacional, se encuentra contenida en el Acuerdo 142 del 9 de junio de 2008 y por tal
motivo pierde vigencia el dia 9 de junio de 2010, y la experiencia nos indica que las
acciones populares de esta envergadura se estan demorando en su tramite entre 4 y
6 afios. Por manera que para cuando se decida de fondo la accion popular, ya esta
lista de elegibles habra perdido vigencia. En estas circunstancias no tendré la
posibilidad de ser nombrado en el cargo de notario del circulo notarial de Bogota.

RESPETO DEL PRECEDENTE CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIAL

La linea jurisprudencial de la Corte Constitucional en situaciones como la presente, en
la que se busca el respeto de los derechos constitucionales fundamentales violados en
desarrollo de un concurso de méritos organizado por el Estado, considera procedente la
tutela, tesis expresada en la sentencia T 344 del 30 de abril de 2003, con ponencia de
la Doctora Clara Inés Vargas Hernandez, en la que se dijo:

“Si contra este acto el tutelante iniciara el tramite de accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, el resultado practico de esta acciéon no seria el mas
adecuado para sus intereses. De esta manera, de prosperar la accién judicial de nulidad
y restablecimiento, ello traerfa como consecuencia la nulidad del acto, pero el efecto del -
restablecimiento del derecho solo tendria los siguientes alcances: Primero. Podra
reconocer al afectado el pago de una presunta indemnizacién. Respecto de esta opcion
surgen dificultades para el reconocimiento de los perjuicios morales pues son
dificilmente calculables en tanto no se dan los supuestos juridicos y facticos para ello.
Ademas, el reconocimiento de tal indemnizacion no podria actuar como una
compensacion de la violacién de los derechos fundamentales del actor. Segundo. Se
podra ordenar a la entidad que convocé al concurso, es decir, a TELECOM, la
elaboracion de una lista de elegibles en la que incluya a quien resultd favorecido con la
accion, para que dentro de dicha lista ocupe el lugar que le corresponde de acuerdo con
el puntaje real obtenido. Esta segunda opcién surge como una solucion poco practica,
pues cuando esta solucién judicial sea tomada, ya la Empresa habra procedido a
nombrar a otra persona, tal como la misma resolucién 0010000-0285 le permite hacerlo,
pues el articulo 31 indica que la Empresa TELECOM podra nombrar libremente a una
persona en el cargo, cuando la respectiva lista de elegibles no se hubiera conformado.
De esta manera, la opcion del actor de acudir a la via contencioso administrativa, no le
ofrece el resultado deseado, cual es el de ser nombrado en el cargo correspondiente.
Ello es asi, por cuanto el restablecimiento del derecho no puede ordenar el
nombramiento de la persona en el empleo al cual aspird, pues esta obligacién no puede
ser impuesta a la administracién ya que para ser nombrado se debe estar previamente
en una lista de elegibles. La Empresa TELECOM por el contrario, si podria acudir a la
jurisdiccién contencioso administrativo en aras de controvertir sus propios actos si asi lo
considera pertinente. La Corte Constitucional considera por lo tanto, que los medios
judiciales de defensa expuestos por el juez de segunda instancia en esta tutela no son
apropiados para la debida proteccion de los derechos del accionante.”
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a ?:,,'En la accion de nulidad y restablecimiento del derecho no se puede ordenar el
ﬂ(;;y/nombramiento en el empleo al cual aspiro, pues segln la anterior sentencia esta
Lo obligacion no puede ser impuesta a la administracion ya que para ser nombrado se
debe estar previamente en una lista de elegibles y en el sub-examine practicamente se
me esta excluyendo de la lista de elegibles, por medio de una especie de revocatoria
directa tacita de los actos administrativos de caracter particular y concreto que me han
calificado las diferentes fases en el concurso y en particular el que me asigné los 5
puntos por la obra juridica, esto es, la Resolucién 2147 del 29 de noviembre de 2007
expedida por el Consejo Superior de la Carrera Notarial, sin contar con mi
~ consentimiento expreso y por escrito tal como lo exige el Cédigo Contencioso
Administrativo. Es mas, en el evento en que se anule la parte final del numeral 11 del
articulo 11 del Acuerdo 01 de 2006, seria por un error de derecho presuntamente
cometido por el Consejo Superior (A quien se le debera probar la mala fe), que jamas
se me podria endilgar a mi como concursante que se ha sometido a las reglas del

concurso que se fijaron por este organismo.
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En mi criterio, el Consejo Superior de la Carrera Notarial si podria acudir a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo a controvertir sus propios actos si lo
considera pertinente, aunque en el presente caso no tendria presentacion juridica pues
en el evento, reitero, en que se anule parcialmente por parte del Juzgado 4 de Ibagué o
Tribunal Administrativo del Tolima, el acto administrativo de caracter general sub-
judice, la responsabilidad del error de derecho recaeria sobre el Conséjo Superior, y él
no podria alegar su propia culpa o su mala fe que se llegara a demostrar en la accion
popular por moralidad publica, para presentar una accién de lesividad en mi contra,
pretendiendo alterar las reglas del concurso que fueron conocidas por todos los que
participamos, por medio del Acuerdo 01 de 2006 publicado y tantas veces citado en
esta accion de tutela.

En el supuesto factico de que se declarara improcedente esta accién argumentando
que se puede acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, se estaria
negando en abstracto el valor vinculante de la jurisprudencia para casos nuevos
analogos. Se estaria colocando en posicién de renuencia o desobediencia ante las
subreglas. El desconocimiento o ignorancia de la subreglas de la doctrina constitucional
es un argumento ilegitimo en el derecho colombiano.

Segun muchos doctrinantes en Colombia existe una doctrina del precedente en la
Jurisdiccion constitucional. Innumerables fallos de la Corte desde 1995 lo confirman:
por ejemplo, las sentencias T-123 de 1995, C-037 de 1996, SU -047/99 y, finalmente,
C-836 de 2001. Sentencias como la T-123/95, T-175 de 1998 y C-836/01 plantean la
cuestion (contestandola afirmativamente) de si esta doctrina del precedente también se
aplica a la jurisdiccion comun, respecto de las sentencias de las otras altas cortes
(Corte Suprema, Consejo de Estado y Consejo Superior de la Judicatura, dentro de los
temas de sus competencias constitucionales).

En la sentencia T-123/95, se consagra:
“La Corte Constitucional repetidamente ha sefialado que se vulnera el principio de
igualdad si se otorga un trato desigual a quienes se hallan en la misma situacion, sin
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que medie una justificacion objetiva y razonable. Se pregunta la Corte si este principio

se viola por el juez que resuelv? un caso sometido a su consideracién de manera
e distinta a como él mismo lo decidjé ante una situacion sustancialmente semejante o si
se aparta de la jurisprudencia vigente sentada por los érganos jurisdiccionales de
- superior rango (Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado y
Consejo Superior de la Judicatura).

Advierte el Dr. Diego Lopez en sujobra “El derecho de los jueces”: En materia judicial el
principio de igualdad no puede ertenderse de manera absoluta, lo que no quiere decir
que pierda vigencia. La Constitucion reconoce a los Jueces un margen apreciable de
autonomia funcional, siempre que|se sujeten al imperio de la ley (Arts. 230y 228 C. P.).
De otra parte, la jurisprudencia tiene solo el caracter de criterio auxiliar. Es evidente
que si el principio de independencia judicial se interpreta de manera absoluta, se
termina por restar toda eficacia al principio de igualdad. En la aplicacién de la ley, los
jueces podrian a su amafio resolver las controversias que se debaten en los procesos.
En esta hipétesis no se podria| objetar el hecho de que simultdneamente el juez,
enfrentado a dos situaciones sustancialmente idénticas, fallase de distinta manera.

Los principios y normas constitucionales se deben aplicar de manera coordinada y
armonica. La interpretacion mas |acorde con la constitucion es la que evita que la
escogencia de un principio lleve al sacrificio absoluto de otro de la misma jerarquia. Si
en el caso concreto, el juez normativamente vinculado por los dos principios —igualdad e

“independencia judicial -, debe existir una forma de llevar los principios, aparentemente
contrarios , hasta el punto en que ambos reciban un grado satisfactorio de aplicacion en
el que sus exigencias sean mutuamente satisfechas.

La Corte considera que existe un'medio para conciliar ambos principios. Si el juez, en
su sentencia, justifica de manera suficiente y razonable el cambio de criterio respecto
de la linea jurisprudencial que su mismo despacho ha seguido en casos
sustancialmente idénticos, quedan salvadas las exigencias de la igualdad y de la
independencia judicial. No podra reprocharse a la sentencia arbitrariedad ni
inadvertencia y, por tanto, el juez no habra efectuado entre lo justiciable ningun género
de discriminacion. De otro lado, el juez continuara gozando de un amplio margen de
libertad interpretativa y la jurisprudencia no quedara atada rigidamente al precedente

Cuando el término de comparacion no esta dado por los propios precedentes del juez
sino por el de otros despachos judiciales el principio de independencia judicial no
necesita ser contrastado con el de igualdad. El juez, vinculado tan sélo al imperio de la
ley (art. 230 C.P.) es enteramente libre e independiente de obrar de conformidad con
su criterio. Sin embargo, un caso especial se presenta cuando el término de
comparacion esta constituido por una sentencia judicial proferida por un 6rgano judicial
colocado en el vértice de la administracion de justicia cuya funcion sea unificar, en su
campo, la jurisprudencia nacional. Si bien sélo la doctrina constitucional de la Corte
Constitucional tiene el caracter de fuente obligatoria (Corte Constitucional, Sentencia C-
083 de 1995, M.P. Dr. C. Gaviria Diaz), es importante considerar que a traves de la
jurisprudencia- criterio auxiliar de la actividad judicial- de los altos érganos
jurisdiccionales, por la via de la unificacién doctrinal, se realiza el principio de igualdad.
Luego, sin perjuicio de que esta jurisprudencia conserve su atributo de criterio auxiliar,
es razonable exigir, en aras del principio de igualdad en la aplicacién de la ley, que los
jueces y funcionarios que consideren auténomamente que deben apartarse de la linea
jurisprudencial trazada por las altas cortes, lo hagan, pero siempre que justifiquen de
manera suficiente y adecuada su decisién, pues, de loe contrario, estarian infringiendo
el principio de igualdad (Art. 13 C.P.). A través de los recursos que se contemplan en
cada jurisdiccion, normalmente puede ventilarse este evento de infraccién a la
constitucién”.

De manera similar se lee en la sentencia C-037/96:



or lo demas, cabe puntualizar que las sentencias judiciales a través de las cuales se
eciden acciones de tutela, sélo tienen efectos en relacion con las partes que
intervienen en el proceso (D.2591/91, art. 36). Sin embargo, la doctrina constitucional
que define el contenido y alcance de los derechos constitucionales, sentada por la

“corte constitucional, con ocasion de la revisién de los fallos de tutela, trasciende las

situaciones concretas que le sirven de base y se convierte en pauta que unifica y
orienta la interpretacion de la constitucion. El principio de independencia judicial, tiene
que armonizarse con el principio de igualdad en la aplicacién del derecho pues de lo
contrario se corre el riesgo de incurrir en arbitrariedad. La jurisprudencia de los altos
érganos jurisdiccionales, por medio de la unificacion doctrinal, persigue la realizacion
del principio de la igualdad. Por consiguiente, sin perjuicio de loe observado respecto
de la doctrina constitucional, la exequibilidad del segundo numeral del articulo 48,
materia de examen, se declarara bajo el entendido de que las sentencias de revision de
la Corte Constitucional, en las que se precise el contenido y alcance de los derechos
constitucionales, sirven como criterio auxiliar de la actividad de los jueces, pero si estos
deciden apartarse de la linea jurisprudencial trazada en ellas , deberan justificar de
manera suficiente y adecuada el motivo que los lleva a hacerlo, so pena de infringir el
principio de igualdad (Sent. T-123/95)".

El principio de independencia judicial, sin embargo, los autoriza a apartarse de la linea
jurisprudencial trazada por las altas cortes. Pero el apartarse esta severamente
condicionado a ofrecer una justificacién suficiente y adecuada del motivo que los lleva
a apartarse del precedente.

PROCEDENCIA Y LEGITIMIIDAD

Fundamento mi accionar en lo dispuesto por el articulo 86 de la Constitucion Politica,
en su Preambulo y en los articulos 13, 29, 25, 40, 83, 228 y 230 y en el articulo 3 de la
ley 270 de 1996.

Esta Accion de TUTELA es procedente de conformidad con lo establecido en los
articulos 1, 2, 5 y 9 del Decreto 2591 de 1991, ya que lo que se pretende es gue se
garanticen mis derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso y al trabajo,
toda vez que la peticién consiste en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela actue o se abstenga de hacerlo segun el inciso 2 del art. 86 de la C.P.,
siendo unicamente aceptables como otros medios de defensa judicial, para los fines de
exclusién, aquellos que resulten aptos para hacer efectivo el derecho, es decir, que no
tienen tal caracter los mecanismos que carezcan de conducencia y eficacia juridica para
la real garantia del derecho, como en este caso, pues un proceso contencioso
administrativo puede durar 6 aflos 0 mas y este concurso en menos de 3 meses ha
culminado, cercenandome con ello no sélo el derecho a la igualdad, sino también el del

debido proceso y el acceso a los cargos publicos.

La existencia de otro medio de defensa ha sido reiteradamente explicada por la H.
Corte Constitucional, en el sentido de que no siempre que se presenten varios
mecanismos de defensa la tutela resulta improcedente. Es necesario ademas una
ponderacion de eficacia de los mismos a partir de la cual se concluya que alguno de los
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otros medios existentes, es tan eficaz para la proteccion del derecho fundamental como
la accion de tutela misma y en tal sentido en la sentencia T-526 del 18 de Septiembre de
1.992, Sala Primera de Revision, manifesté : :

“...Es claro entonces que el otro medio de defensa judicial a que alude el articulo 86
debe poseer necesariamente, cuando menos, la misma eficacia en materia de proteccion
inmediata de derechos constitucionales fundamentales que, por naturaleza, tiene la
accion de tutela. De no ser asi, se estaria haciendo simplemente una burda y mecanica
exégesis de la norma, en abierta contradiccion con los principios vigentes en materia de
efectividad de los derechos y con desconocimiento absoluto del querer expreso del
constituyente”. '

Al abordar este tema la Corte Constitucional en la Sentencia SU-613 de 2.002, sefiald
que “la accion de tutela es el mecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer
cargos de carrera en la administracion de conformidad con los resultados de los
concursos de méritos, pues con ello se garantizan no sélo los derechos a la igualdad, al
debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los cargos publicos, y se asegura la
correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucién...”.

COMPETENCIA
Son Ustedes Sefiores Magistrados competentes, por la naturaleza del asunto y el lugar
de ocurrencia de los hechos vulneratorios de los Derechos Fundamentales que motivan
la presente accion (Articulo 37, Decreto 2591 de 1.991).
JURAMENTO
Para los efectos de que tratan los articulos 37 y 38 del Decreto 2591 de 1.991,
manifiesto bajo la gravedad del juramento que con anterioridad a esta accién no he
promovido accion similar por los mismos hechos.

PRUEBAS Y ANEXOS

1.- Copias de las Resoluciones 000636 de Junio 27 de 2.007 mediante la cual se resolvid
el recurso de reposicién que presenté oportunamente, y 2147 de Noviembre 29 de
2.007, ambas del Consejo Superior de la Carrera Notarial.

2.- Copia de la sentencia de tutela a mi favor, proferida en segunda instancia por la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura el 10 de Octubre de
2.007.

3.- Copia del Acuerdo 142 de Junio 9 de 2.008 del Consejo Superior de la Carrera
Notarial.

4.- Copia del auto de Julio 2 de 2.008 del Juzgado 4 Administrativo de Ibagué.

5.- Copia del auto de Agosto 29 de 2.008 del Tribunal Contencioso Administrativo del
Tolima.

6.- Copia del Acuerdo 163 de Septiembre 2 de 2.008 del Consejo Superior de la Carrera
Notarial.

7.- Copia de la sentencia de tutela proferida en segunda instancia por la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura el 16 de Octubre de
2.008, mediante la cual ordena que se “remita al nominador el acto administrativo
contentivo de las listas de elegibles para los cargos de Notarios en Propiedad de la
Region de Bogotd, con el fin de que se proceda al nombramiento en el estricto orden de
elegibilidad del Acuerdo No. 142 de 2008”.
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8- Que se oficie al accionado Consejo Superior de la Carrera Notarial —
Superintendencia de Notariado y Registro- para que certifique o informe los
nombramientos que se hicieron de notarios de primera categoria para el circulo notarial
de Bogota, D.C., la fecha de los mismos, |a forma o el caracter de la vinculacion y si los
nombrados ya estan posesionados.

Ilguaimente, para que certifique o informe los nombramientos que se hicieron de
notarios de primera categoria para los circulos notariales de Bucaramanga, Cucuta,
Arauca y de los municipios de los Departamentos de Santander, Norte de Santander y

Arauca, la fecha de los mismos, la forma o el caracter de la vinculacion y si los

nombrados ya estan posesionados y, EN ESPECIAL, si dentro de los nombrados se
encuentran concursantes que hubieran acreditado la publicacion de la obra juridica
mediante certificacion expedida por la imprenta o editorial respectiva o mediante otro
procedimiento alterno y en todo caso no con la certificacion de la Direccidn Nacional de
Derechos de Autor, y asi se les hubiera otorgado los 5 puntos por este factor.

9. Que se oficie al accionado Consejo Superior de la Carrera Notarial —
Superintendencia de Notariado y Registro- para allegue copia del Copia del Acuerdo 01
de 2.006 del Consejo Superior de la Carrera Notarial.

10.- Que se oficie a la Imprenta Nacional para que allegue copia del Diario Oficial No.
46.454 del 16 de Noviembre de 2006, en el que se publicé el Acuerdo 01 de 2006.

11.- Copia de la presente Accién de Tutela, para el traslado.
NOTIFICACIONES

El representante legal de la accionada, FABIO VALENCIA COSSIO , como Presidente
del Consejo Superior o quien lo represente, puede ser notificado en las instalaciones del
Ministerio del Interior y de Justicia o en la calle 26 No 13-49, interior 201, tercer piso,
Bogot4, D.C., o en la Carrera 7 No 32-16, piso 33.

El suscrito recibira notificaciones en la carrera 39 No 42-12, Apto 602, Edificio Sierra
Real, Bucaramanga, o en la secretaria de su Despacho.

Respetuosamente,

O

ANDRES HIiBER AREVALO PACHECO
C. C. No 91.230.903 de Bucaramanga



