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Oficio T. No. 189

TUTELA 2009/0794 (URGENIE)

Puede allegar su respuesta via fuax: 6214093/621 4083.

Seriores Doctores
MINISTRO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA

PRESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PROCURADOR GENERAL DE LA NACI ON
REPRESENTANTES NOTARIOS

SUPERINTENDENTE DE NOTARIADO Y REGISTRO
HONORABLES MIEMBROS DEL CONSEJO SUPERIOR DE
CARRERA NOTARIAL

Y, SECRETARIO TECNICO DEL CONSEJO SUPERIOR C.N.
Calle 26 No. 13-49 Interior 201

Ciudad

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 del Decrefo 2591
de 1091 y articulo 5° del Decreto 306 de 1992, me permito nofificarle
que por auto del despachoe, se admitio la accién de tutela presentada,
mediante apoderado, por la sefiora GLORIA MERCEDES
HERNANDEZ ARCILA, contra el CONSEJO SUPERIOR DE LA
CARRERA NOTARIAL, y el MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE
JUSTICIA, en cabeza de sus titulares, para que ejerzan su defensa.
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la sefiora GLORIA MERCEDES HERNANDEZ ARCILA en 14 folios

{copia de la tutela). Informeseles que si es su daseo intervenir en esfe
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ramite tutelar cuemtan con el términe mdximo de dos (2) dias,

contados a partir de la correspondiente publicacion, misma que debe

sar realizada en al término maximo de 24 horas a partir del recibo de

In correspondionte nm‘?ff nrion de lo cual so o Haanrn constancio.
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Igualmente, se le solicita que en el términe improrrogable de un (1)
dia, contado a partir del recibo de Ia comunicacion, allegue la Lista
de Elegibles del Nodo del Valle; indiquese cudnias personas ostentan
derechos para la Notaria de Viges (Valle); la situacion de la actora
frente @ la misma y aportar la direccicn de la doctora MILGEN
BURBANQ CRISTANCHOQ (concursante).

Ademds, que sefiale cudles fueron los criterios de asignacion de
puntajes, an el caso de la actora; especialmente, con relacion a los

diplomados da qua habla an ol amparo.

Safialar cudndo se materializd dicha calificacion y si confra la misma,
la actora formulé recursos ¢ reclamaciones. De qué manera se le
resolvieron, cudnde. Alegar copia de los mismos, su resolucion y

comunicacion y del Acuerdo 167 del 24 de septiembre de 2008.

Atentamaonts

Asaurasve u:AAu,

L .
‘RGARA MOLANO




Danilo Rojas Betancourth
Abogado

Bogota, marzo 2 de 2009

Sefiores Magistrados
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA DE CUNDINAMARCA

SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA-REPARTO
E. S. D

Referencia: ACCION DE TUTELA
Demandante: GLORIA MERCEDES HERNANDEZ
ARCILA
Demandado: Consejo Superior de la Carrera Notarial

Danilo Rojas Betancourth, mayor de edad, domiciliado y residente en
Bogotd, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en
representacion de la Dra. GLORIA MERCEDES HERANDEZ ARCILA,
Notario Unica de Viges (Valle), identificada con CC No. 31.269.426 DE
Cali (Vale), por medio del presente escrito presento ante ustedes
ACCION DE TUTELA contra el CONSEJO SUPERIOR, érgano
ejecutor de la carrera notarial, representado por el Ministro del Interior
y de Justicia Dr. Fabio Valencia Cossio en su condicién de presidente
del mencionado organismo, por considerar que con la expedicién del
Acuerdo 167 de septiembre 24 de 2008, me fue vulnerado el derecho
fundamental al debido proceso, y se amenaza la violacion de los
siguientes derechos: acceso a cargos publicos, igualdad, trabajo y
minimo vital.

Carrera 19 Bis N° 46-38 Of. 501, Bogotd D.C. Tel: 2858479-3202369-311 2130697
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CONSIDERACION PREVIA
REPARTO DE LA ACCION DE TUTELA
(Decreto reglamentario 1382 de 2000)

Con el fin de evitar controversias procesales innecesarias que solo
dilatarian la proteccién inmediata constitucional que habra de
dispensarse a mis derechos fundamentales, debo sefialar que la regla
de reparto aplicable en este caso es la contenida en el inciso primero
del numeral 1 del articulo 1° del Decreto reglamentario 1382 de 2000
que dispone que: “Las acciones de tutela que se interpongan contra
cualquier autoridad publica del orden nacional, salvo lo dispuesto en el
siguiente inciso, seran repartidas para Su conocimiento, en primera
instancia, a los tribunales superiores de distrito judicial, administrativos
y consejos seccionales de la judicatura”.

En el presente caso, debe tenerse en cuenta que la accién se dirige
contra el “CONSEJO SUPERIOR” a que se refiere el articulo 164 del
Decreto ley 960 de 1970 -Consejo Superior de la Carrera Notarial- y
que, como lo precisd la Corte Constitucional en la Sentencia C-741 de
1998, éste fue creado como un 6rgano consultivo del gobierno nacional
por el Decreto 1698 de 1964. En estas condiciones dicho Consejo
integra el sector central de la rama ejecutiva del poder piblico en el
orden nacional al tenor del literal “c” del numeral 1 del articulo 38 de la
Ley 489 de 1998.

Con la misma finalidad, es decir, para evitar dilaciones injustificadas y
posibles controversias procesales, solicito desde ya que en el evento
de ser necesario, se vincule a este trdmite constitucional a las demas
personas naturales o juridicas que deban intervenir para el
restablecimiento de mis derechos constitucionales', sin que ello
implique efectuar un nuevo reparto o plantear un conflicto negativo de
competencias®.

I. FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA ACCION

1. La doctora Gloria Mercedes Hernandez Arcila fue nombrada como
notaria por el Gobierno Departamental del Valle desde el 9 de
febrero de 1990 (prueba ‘A.2), cargo del que tomé posesion el 5 de
marzo del mismo afio y el que a la fecha continia desempefiando
(prueba A.2).

2. Mi poderdante participé en el concurso notarial habiendo obtenido
un puntaje de 62.35, segln se indica en el Acuerdo 167 del 24 de

' Corte Constitucional. Auto 055 de 1997.
2 Corte Constitucional. Auto 09A de 2004.

— s— oW us SOWS UISZ PUITIUS PENTITITA que mi poderdante
obtenga el primer lugar en la lista de elegibles, pues quien ocupa
actualmente dicho lugar, tiene un puntaje de 66.15; esto es, apenas
de 3.8 puntos de diferencia (prueba A.3). |



Danilo Rojas Betancourth
Abogado

I. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA ACCION

En el presente escrito se sostendra, basicamente, que la actuacion del
Consejo Superior de la Carrera Notarial, desconoci6 flagrantemente lo
sefalado en el articulo 4 de la Ley 588 de 2000, principal marco
juridico del concurso notarial. Con ello, se vulner6 el debido proceso y
se amenaza la vulneracion de los derechos de acceso a los cargos
ptiblicos, el trabajo y el minimo vital.

Previamente, como quiera que la vulneracién de los derechos de mi
poderdante se ha producido y se continuara produciendo a través de
un acto administrativo, es necesario precisar la naturaleza de tal
decision, para justificar la procedencia de la accidon de tutela como
tnica via de proteccion de los derechos.

1. La procedencia de la accion de tutela

El Acuerdo 167 de 24 de septiembre de 2008 es un acto administrativo
de tramite que se integra con una serie de actos precedentes y
consecuentes, atendiendo las diferentes etapas del concurso notarial.
En efecto, conforme a la reglamentacion del concurso (Ley 588/00 y
D.R. 3454/06 especiaimente), el mismo se inicia con el acto de
inscripcion y termina con los actos de nombramiento y posesion del
concursante ganador de una determinada notaria. En el intermedio se
producen una serie de actos administrativos de tramite -tales como los
actos de calificacion de la prueba de conocimientos o de la entrevista,
la lista de elegibles y las resoluciones de exclusién del concurso-. Se
trata, en consecuencia, lo que en teoria del acto administrativo se
denomina un acto complejo.

El acto cuestionado -Acuerdo 167 de 24 de septiembre de 2008-, en
efecto, es un acto que cierra parciaimente una fase del concurso
notarial en relacién con mi poderdante, pero mediante dicha decision no
se la excluye materiaimente del ejercicio del cargo de notaria®. Lo que
sigue a dicha actuacién del Consejo Superior, es el envio de la lista de
elegibles al nominador para que se produzca el nombramiento
respectivo, que es precisamente lo que se pretende evitar mediante la
presente tutela.

La exclusion material de mi mandante del ejercicio de la funcién notarial
en la Notaria Unica de Viges (Valle), de la cual es actualmente titular,
solo se produciria con la expedicién del respectivo decreto de
nombramiento de la persona que, una vez culminadas todas las etapas
del concurso, fuese llamada a desemperiar el cargo, lo cual podra
realizar una vez se produzca su confirmacion y posterior posesion.

3 De hecho, la Dra. Gloria Mercedes Hernandez Arcila, aun ejerce el cargo de Notaria Unica del
Circulo Notarial de Viges (Valle).
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En suma el acto cuestionado en la presente tutela es un acto de tramite
no susceptible de ser controvertido mediante ‘ofros mecanismos
judiciales ordinarios”, y por lo mismo, es procedente la presente accion

de tutela.

Sobre la procedencia de la accion de tutela contra actos de tramite, la
Corte ha sefialado lo siguiente:

A juicio de esta Corte, aunque en principio no procede la tutela
contra los actos de tramite o preparatorios, que simplemente se
limitan a ordenar que se adelante una actuacion administrativa
dispuesta por la ley, de manera oficiosa por la administracion,
en ejercicio del derecho de peticién de un particular o cuando
éste actia en cumplimiento de un deber legal (art. 40. C.C.A),
excepcionalmente, algunos actos de trémite o preparatorios,
pueden conculcar o amenazar los derechos fundamentales de
una persona, en cuyo caso, seria procedente la accion de tutela
como mecanismo definitivo.

Corresponde al juez de tutela examinar en cada caso concrefo y
segun las especiales circunstancias que lo rodeen, si un
determinado acto de tramite o preparatorio tiene la virtud de
definir una situacion especial y sustancial dentro de la actuacion
administrativa, que de alguna manera se proyecte en la decision
principal y, por consiguiente, sea susceptible de ocasionar la
vulneracién o amenaza de violacion de un derecho
constitucional fundamental, en cuyo caso, la tutela es
procedente como mecanismo definitivo destinado a profeger un
derecho fundamental vulnerado o amenazado por la accion de
la administracién. La tutela en este evento, ademas de lograr la
protecciéon de los derechos constitucionales conculcados ©
amenazados, tiene la misién de impedir que la administracion
concluya la actuacién administrativa con desconocimiento de
dichos derechos; se convierte de esta manera la tutela, en una
medida preventiva encaminada a que la autoridad encauce su
aciuacion conforme a los preceptos constitucionales que
amparan los derechos fundamentales, y a que el desarrollo de
su actividad sea regular desde el punto de vista constitucional y,
consecuencialmente, el acto definitivo que expida sea legitimo,
es decir, ajustado al principio de Iegalidad“ )

2. La cuestion de fondo
Analizada la procedencia de la tutela, a continuacion se procede a

exponer el fundamento juridico propiamente dicho de la accion, segun
ya se advirtié. Esencialmente, se trata de argumentar que el Consejo

4 Corte Constitucional. Sentencia SU-201 de 1994. En el mismo sentido puede verse la
sentencia T-811 de 2003.
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Superior de la Carrera Notarial incurri6 en una via de hecho
administrativa al no otorgar el puntaje otorgado por la ley a los
estudios de diplomado, en el marco del concurso notarial. Esta
situacion devino en una flagrante violacién al debido proceso Yy
amenaza con violar el derecho de acceso a cargos publicos, a la
igualdad, al trabajo y al minimo vital.

Al efecto, inicialmente se hard una presentacion de la hermenéutica
proveniente de las normas pertinentes al caso y la misma se articulara
con lo sefialado en un asunto exactamente igual al que actuaimente
ocupa la atencién de la Sala. Luego se mostrara, brevemente, la forma
como la situacién concreta viola y amenaza violar derechos
fundamentales protegibles mediante el mecanismo de la tutela.

2.1. La hermenéutica adecuada al caso
El articulo 4 de la Ley 588 de 2000 dispuso lo siguiente:

Para la calificacion de los concursos se valorara
especialmente la experiencia de los candidatos, asi como la
capagidad demostrada en actividades relacionadas con el
servicio notarial, antigiledad en el mismo, capacitacion y
adiestramiento que hubieren recibido en materias propias del
notaniado, obras de investigacién y divulgacién, estudios de
postgrado y estudios de especializacion o diplomados,
particularmente los relacionados con el notariado, asi como el
gjercicio de la céatedra universitaria y la participacion y
desempefio en funciones de orden legislativo, gubemalivo y
judicial. Todos estos factores seran concurrentes.” (se
subraya).

(...)

El concurso se calificara sobre cien puntos asi:

(--)

Especializacion o postgrados diez {10) puntos.

Haciendo una distinciéon que no hizo el legislador, el gobierno nacional
reglamento la anterior norma y en la parte pertinente dispuso:

Art. 5. Documentacién exigida para acreditar requisitos.
Literal h) Para acreditar estudios de postgrado, en los
términos del articulo 10 de la Ley 30 de 192, los aspirantes
deberan aportar una copia del diploma y del acta de grado en
traténdose de estudios adelantados en instituciones
universitarias de educacioén superior domiciliadas en el pais
(...) Por titulo de postgrado que se acredite debidamente, el
aspirante tendréd derecho a diez punfos sin que en ningun
caso se asigne por este concepto un puntaje superior.

Posteriormente, el Consejo Superior de la Carrera Notarial precisoé lo
siguiente en el Acuerdo 1 de 2006:

1
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Art. 12. Andlisis de meritos y antecedentes. El anélisis de
méritos y antecedentes consistira en la valoracion
concurrente de los aspectos establecidos en el articulo 4 de
Ia ley 588 de 2000 {...)

B. Postgrado. La especializacion 0 postgrado oforga diez
puntos por cada titulo que se acredite en la forma prevista en
el decreto 3454 de 2006 y el articulo 11 del presente acuerdo,
sin que en ningin caso sé asigne por este concepto un
puntaje total superior a diez (10) puntos.

Una lectura articulada de las anteriores citas normativas arroja la
siguiente hermenéutica:

e El legislador previ6, entre otros, los siguientes tres factores de
asignacién de puntajes: Estudios de postgrado, estudios de
especializacion y estudios de diplomado.

e Posteriormente, el mismo legislador asign6 diez (10) puntos a la
“aspecializacion o postgrados”

e Al haber quedado los “estudios de diplomado” sin una
calificacién legal especifica, es necesario establecer si este tipo
de estudios esta comprendido en la calidad de postgrados y si,
por la misma razon, se le debe asignar un puntaje igual al
establecido para los postgrados. Una respuesta positiva a lo
planteado, se fundamenta en lo siguiente:

o Cuando en la primera parte del art. 4 de la Ley 588/00 se
establecieron los estudios de diplomado como uno de los
factores a ser tenidos en cuenta a efecto de asignarie
puntaje dentro del concurso notarial, se puso de manifiesto
de manera clara la intencién del legislador, la cual no
puede ser desconocida.

o Uno de los roles de todo intérprete, pero especiaimente del
juez como intérprete autorizado de las normas que van a
ser aplicados a casos especificos, es proporcionarie un
sentido Util a lo establecido por el legislador, de manera
que existiendo varias interpretaciones posibles, si una de
ellas conlleva un efecto Util, ese debe ser el criterio
hermenéutico prevaleciente®.

o En este caso, lo que habria inicialmente que concluir es
que el legislador no incluyé expresamente los estudios de
diplomado para nada, sino para que fuesen tenidos en
cuenta en la asignacién de puntaje. Que en un inciso
posterior la misma norma no o haya mencionado de
manera expresa, no debe llevar a su fatal desconocimiento

S Sobre el principio del efecto util de las normas, ver entre otras las siguientes sentencias de la
Corte Constitucional: C-557/92, C-473/94, C-399/95, C-499/98, T-540/00 y T-677/06, entre otras.
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como factor de puntaje, sino que debe articularse conforme
a una hermenéutica integradora de los distintos factores a
los cuales si se les asigné puntaje de forma especifica.

o El resultado de esta articulacion no es otro que entender
que al hablar de postgrados © especializaciones,
implicitamente se esta hablando también de diplomados,
pues finalmente se trata de estudios superiores realizados
con posterioridad a la culminaciéon de los estudios de
pregrado.

o Un argumento en contra de esta integraciéon normativa,
seria el hecho de que la ley de educacién superior —Ley
30/92- no habla expresamente de diplomados, pero ello no
seria un argumento valido si se tiene en cuenta que la Ley
588/00 es una ley especial, que establece un
procedimiento especial de concurso igualmente especial
como es el notarial. En tal sentido habria que aplicar la
regla hermenéutica segun la cual la ley especial prevalece
sobre la general.

o Pero en realidad, la categoria de diplomados si debe
entenderse en la postgrados, incluso si se atiende lo dicho
expresamente por los articulos 10 y 11 de la mencionada
Ley 30/92. En efecto, segun el art. 10, “son programas de
postgrado las especializaciones, las maestrias, los
doctorados y los postdoctorados” y a continuacion se
definen en el art. 11 las especializaciones como “aquelios
que se desarrollan con posterioridad a un programa de
pregrado y posibilitan el perfeccionamiento en la misma
ocupacién, profesién, disciplina o greas afines o
complementarias’. Basta observar entonces que los
diplomados tienen precisamente las propiedades descritas
en esta norma, para considerarlos como parte de las
especializaciones, conforme a la propia ley de educacién
superior.

2.2. La integracion de Ila hermenéutica fijada con el
precedente jurisprudencial existente

Lo expuesto anteriormente constituyé esencialmente la razén por la
cual, en un caso exactamente igual al que ahora se decide, la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
estimé que “/a accionada incurrié en una via de hecho al no reconocer
a la actora, para efectos de la calificacion por experiencia, el
diplomado que acredité”. Y luego afiadio:

No hay duda entonces que si la misma ley que regula la
actividad notarial en nuestro pais prevé que los estudios de -
diplomado sean valorados para efectos de la calificacion por

I
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experiencia, los mismos deberan ser tenidos en cuenta para
tal efecto, pues una actuaciéon en contrario, COmMo acontece
en este evento, se erige obviamente en una clara via de
hecho pues la misma deviene contraria a la ley. De ahi que
no pueda compartir la Sala las argumentaciones que,
contrario a la conclusién acabada de plasmar, esgrime la
Secretaria Técnica del Consejo Superior de la Carrera
Notarial para sustentar la decision del ente de no asignarie
puntaje a la actora por concepto de los estudios de diplomado
acreditados, porque si bien el Decreto 3454 de 2006 que
regulé el procedimiento administrativo para el ingreso a la
carrera nolarial nada dijo en tomo a tales estudios, lo cierto
es que su valoracion para efectos de puntaje por experiencia
si era obligatoria pues asi lo dispone el inciso primero del
articulo 4 de la citada Ley 588, norma qué sin duda alguna
prevalece sobre el referido Decreto 3454 y que debid
preferirse en detrimento de éste.

{--)

En consecuencia, si el Decreto 3654 reglamentario de la Ley
588 de 2000 no regulé lo atinente al valor que debe darse a
los estudios de diplomado cuando ésta si dejé sentado que
los mismos debia tenerse en cuenta para efectos del puntaje
por experiencia, es claro, conforme al principio anotado, que
el Conssjo Superior de la Carrera Notarial al advertir tal yerro
ha debido optar por asignarle valor a los estudios de
diplomado tal como lo consagro la referida Ley, pues de o
contrario, y especificamente en el caso particular de la actora,
se wulneran sus derechos fundamentales, como
efectivamente sucedio, y en consecuencia se tutelaran los
derechos invocados por la actora, previa revocaloria del fallo
de primer grado im;rmgnado”6 (prueba A.4).

En tales condiciones, con arregio al principio de igualdad (art. 13
Constitucional), es necesario impartir una decisiéon semejante ante un
caso semejante. '

Todo lo precedentemente descrito vuinera, segin se indicd al
comienzo de este apartado, el derecho al debido proceso y amenaza
con vulnerar los derechos al acceso a los cargos plblicos, a la
igualdad, al trabajo y al minimo vital. Brevemente, a continuacion se
indicaran las razones de €llo:

2.3.1. La violacibn y amenaza de violacién de derechos
fundamentales

1. El debido proceso se ve afectado desde que la situacion descrita
se considera una via de hecho —tal como lo sefalé el Consejo
Superior de la Judicatura en la sentencia citada-. En efecto, para la

® Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, sentencia de septiembre 10
de 2008, ponente Dra. Julia Emma Garzén de Goémez. ‘
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Corte via de hecho administrativa es la plena prueba de la violacion
del debido proceso, pues este derecho fundamental “impone el deber
a las autoridades publicas de (i) garantizar el gjercicio de los derechos
de defensa y contradiccion frente a las distintas decisiones de la
administracién; (i) fundar todas las actuaciones _que conforman el
tramite administrativo _en la aplicacion _de las normas legales
correspondientes, ello como presupuesto tanto de la segquridad juridica
como de la validez misma de esas actuaciones; y (iii) ejercer las
facultades constitucionales y legales de que son titulares de forma tal
que resulten compatibles con la proteccién efectiva de los derechos
fundamentales™ (se subraya).

También la Corte ha precisado que “ef debido proceso asi como las
demés libertades publicas son limites materiales insalvables a la accién
de la administracién, que no puede reclamar para si ningan poder general
para condicionarlas 0 coartarlas so pretexto de buscar un fin loable, ya
que en el Estado social de derecho también .imﬁoﬂan los medios que no
sélo deben ser razonables sino proporcionales™.

Por lo anterior, “cuando una autoridad administrativa adopta una decision
que no se fundamenta en criterios juridicos y objetivos sino en
consideraciones  caprichosas Yy manifiestamente  contrarias  al
ordenamiento juridico, incurre en una via de hecho administrativa, en
cuyo caso la Corte ha sostenido que se trata de una actuacién que solo
en apariencia se asimila a un acto administrativo, pues en la realidad en
un mero hecho material, con el resultado obvio de que carece de
efectividad juridica’™.

2 El derecho de acceso a cargos publicos -cuya fundamentalidad
fue reconocida por la Corte Constitucional desde la Sentencia T-003
de 1992- se ve igualmente afectado en la medida en que la falta de
asignacion de puntaje a mi poderdante por parte del Consejo Superior

de la Carrera Notarial, tuvo como consecuencia neta que la Dra.
Hernandez Arcila obtuviese el segundo lugar en la lista de elegibles al
cargo de Notario Unico de Viges-Valle, lo que en la practica se traduce

en no poder ser nombrada en propiedad en dicho cargo, mientras no
sea modificada la situacién juridica de que da cuenta la mencionada
lista de elegibles.

La violacién del mencionado derecho igualmente se hace patente por
el hecho de que con la actual lista de elegibles (Acuerdo 167 de 2008),
simplemente se aborta la posibilidad de mi poderdante de poder seguir
participando en el concurso notarial. Y la participacion es, como ha
sefialado la Corte, una dimensién del derecho consagrado en el art. 40
de la Constitucion. En ese sentido, la jurisprudencia es clara al sefalar
que “El acceso al desempeno de funciones publicas, es una de las
dimensiones del derecho de participacion del que son titulares todos

7 Corte Constitucional, sentencia T-621 de 2006.
8 Corte Constitucional, sentencia T-1083 de 2004.
® Corte Constitucional, sentencia T-1104 de 2003.
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los colombianos, consagrado como fundamental en el articulo 40 de la
C.P.“"° De alli que cualquier restriccion que se imponga a su ejercicio,
debe ser excepcional y acreditar un fundamento suficiente 'y
razonable, pues en ninglin caso pueden afectar el nicleo esencial del
derecho a la igualdad de las personas, cuya participacién siempre
debera constituir objetivo prioritario del Estado".

3 El derecho a la igualdad de trato puede ser igualmente vulnerado,
si para el caso concreto no se observara por el Consejo Superior de la
Carrera Notarial un comportamiento semejante al que le fue ordenado
realizar respecto de un caso identico al que ahora se ocupa la Sala, tal
como consta en la sentencia de septiembre 10 de 2008 proferida por
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de |a
Judicatura (prueba 5).

Como es sabido, el derecho a la igualdad entre otras cosas “vincula a
los jueces y obliga a aplicar las normas de manera uniforme a todos
aquellos que se encuentren en la misma situacion, lo que excluye que
un mismo o6rgano judicial modifique arbitrariamente el sentido de
decisiones suyas anteriores”'2. Si el cumplimiento de los precedentes
es un deber juridico para los jueces, tal como se desprende de esta
doctrina constitucional, con mayor razén lo es para las autoridades
publicas en general —como seria el caso del Consejo Superior de la
Carrera Judicial-. Es lo que la propia Corte ha denominado la
aplicacion de la igualdad tanto en la interpretaciéon como en la
aplicacion de la ley™.

ll. SOLICITUD DE TUTELA

En consideracién a lo antes expuesto solicito a ustedes en su condicion
de jueces constitucionales, tutelar a favor de mi poderdante los
derechos fundamentales mencionados a lo largo del escrito y
suspender los efectos del Acuerdo 167 del 24 de septiembre de
2008 en cuanto dice mencién de la Notaria de Viges Valle por ser
violatorios de la ley y la Constitucion.

Como consecuencia de la anterior decision, comedidamente solicito a
los sefiores jueces de tutela ordenar al Consejo Superior de la Carrera
Notarial que asigne a la doctora Gloria Mercedes Hernandez Arcila, el
valor de diez (10) puntos correspondiente a los estudios de diplomado
que acreditdé —tres en total-, y en consecuencia, en el término de
cuarenta y ocho (48) horas contado a partir de la notificacién de la

10 Corte Constitucional, sentencia T-1044 de 2000.

" Corte Constitucional, sentencia T-1091 de 2002.

12| a produccién jurisprudencial que ratifica la citada tesis es apuridante. Por todas ver sentencia T-
256 de 1993.

'3 Sobre el punto ver igualmente la sentencia T-256 de 1993. Acerca de la amenaza de violacion
del derecho al trabajo y al minimo vital, se hablara adelante.
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sentencia que asi lo ordene, modifique el Acuerdo 167 del 24 de
septiembre de 2008 en lo que a mi poderdante se refiere y la reubique
en la lista de elegibles en el puesto que conforme al puntaje adicional le
corresponda; esto es, en el primer puesto.

Lo anterior, sin perjuicio de las demas 6rdenes de proteccion (art. 86
Superior) que ese juez colegiado constitucional considere procedente
decretar para la proteccion efectiva y el restablecimiento de mis

derechos fundamentales.

IV. MEDIDA PROVISIONAL DE PROTECCION

Autoriza el art. 7 del D.L. 2591/91 la suspension de la aplicacion del
acto concreto que amenace o vulnere el derecho. Con apoyo en este
mandato normativo, comedidamente solicito que la suspension del
Acuerdo 167 del 24 de septiembre de 2008 en cuanto dice
mencion de la Notaria de Viges Valle, se produzca en el mismo auto
en el que se admita la presente demanda de tutela.

Ei caracter necesario y urgente de la medida queda demostrado con el
solo hecho de que por mandato normativo (art. 11 del D. 3454/06) casi
inmediatamente después de configurar la lista de elegibles -30 dias
después, para ser exactos-, debe producirse el envio de la misma al
nominador para que se produzca el respectivo nombramiento y
posterior posesion del cargo, lo cual esta a punto de ocurrir.

De producirse ello, el perjuicio que se causara a mi poderdante sera
enorme, no solo por quebrantamiento de los ya analizados derechos a
la igualdad, debido proceso y acceso a cargos puablicos, sino porque
igualmente el derecho al trabajo™ y el minimo vital’® se verian
particularmente afectados, con consecuencias nefastas que, en el
caso de mi poderdante, es necesario destacar:

e La Dra. Gloria Mercedes Hernandez Arcila es madre soltera y
mujer cabeza de hogar (prueba A.6).

e La Dra. Hernandez Arcila es igualmente responsable del
sostenimiento de su unico hijo Humberto Sebastian Rincén
Hernandez de 17 afios de edad, quien es estudiante universitario
(pruebas A.6, A.7yA.9).

e Asi mismo, la Dra. Hernandez Arcila tiene bajo su
responsabilidad permanente, la manutencién de sus padres
Humberto Hemandez Arango y Nadine Arcila Gonzélez, ambos
mayores de edad -tercera edad- (pruebas A.6yA.ZB8).

De modo que la pérdida del trabajo por parte de mi poderdante,
acarrearia no solo una afectacion individual importante, sino que

" \jer p.e. sentencia T-048/08.
15 ver p.e. sentencia T-823/00.
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generaria una cadena de dafios familiares con visos irreparables.
Todo ello por cuenta de una interpretaciéon normativa desafortunada y
desarticulada hecha por el Consejo Superior de la Carrera Notarial que
determind no le fueran evaluados unos diplomados realizados por mi
poderdante.

Para apoyar aiun mas la procedencia de la medida provisional
solicitada, es igualmente pertinente volver hacer notar que la presente
accion de tutela tiene un precedente jurisprudencial aplicable
exactamente al caso, o cual no solo debe llevar al fallador de tutela de
primera instancia a acoger dicho precedente, en virtud del principio de
igualdad —tal como ya se indico-, sino a evitar que se pueda producir el
dafio futuro pero cierto, tal como ya se explicé detalladamente.

V. PRUEBAS

Solicito a los sefores jueces colegiados constitucionales tener como
pruebas las siguientes:

A.1. Poder para actuar debidamente otorgado.

A.2. Copia del decreto de nombramiento como notaria de Viges (Valle),
acta de posesion y certificado de tiempo de ejercicio notarial.

A.4. Acuerdo 167 del 24 de septiembre de 2008 por el cual se integran
las correspondientes listas de elegibles para la regién de Cali.

A. 4. Sendos ejemplares de los siguientes diplomados:

a. Diplomado en Actualizacion Juridica para Notarios, otorgado
por la Universidad Externado de Colombia.

b. Diplomado en Derecho Constitucional y Administrativo,
otorgado por la Universidad de La Sabana, con certificado
complementario debidamente autenticado.

c. Diplomado en Notariado y Registro y Nuevas Competencias
Notariales, otorgado por la Universidad Pontificia Bolivariana.

A.5. Fotocopia de la sentencia de septiembre 10 de 2008 del Consejo
Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, ponente
Dra. Julia Emma Garzén de Gémez.

A.6. Declaracion extrajuicio ante notario rendida bajo la gravedad de
juramento por la Dra. Gloria Mercedes Hernandez Arcila.

A.7. Registro civil de nacimiento de Sebastian Rincdn Hernandez, en el
cual consta ser hijo de mi poderdante la Dra. Gloria Mercedes
Hernandez Arcila.
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A.8. Registro civil de nacimiento de la doctora Gloria Mercedes_
Hernandez Arcila, en el que aparecen los nombres de los padres de mi

poderdante.

A.9. Certificado de la Universidad de San Buenaventura de Cali en el
que consta que Sebastian Rincén Hernandez cursa actualmente
segundo semestre de arquitectura en dicha universidad.

VI. MANIFESTACION JURAMENTADA

Bajo la gravedad de juramento declaro que esta misma accién no ha
sido presentada ante otros juzgados o tribunales.

Vil. NOTIFICACIONES

El Consejo Superior tutelado recibe notificaciones en la
Superintendencia de Notariado y Registro ubicada en la calle 26 No.
13-49 Interior 201 de Bogota D.C.

El Gobierno Nacional-Ministerio del Interior y de Justicia recibe
notificaciones en la carrera 9 N° 14-10 de Bogota D.C.

En razén a que con el principal acto cuestionado en la presente accion
—el Acuerdo 167 de 2008--, se involucra a la Dra. Milgen Burbano
Cristancho, solicito se la vincule al proceso como tercera
eventualmente afectada con la decisién de tutela que se adopte. Al
efecto, solicito:

e Ordenar al Consejo Superior la publicaciéon de la admisién
de la presente tutela, asi como la decisioén sobre la medida
provisional solicitada, en la pagina web del concurso:
www.carreranotarial.gov.co’’.

» Notificar y correr traslado de la presente tutela y sus
anexos a la Dra. Milgen Burbano Cristancho, a la direccion
que haya suministrado en el tramite del concurso ante el
Consejo Superior de la Carrera Notarial, para lo cual se
solicitara el concurso de ésta entidad estatal en el auto

18 Considero, sefiores magistrados que no es necesario, ni pertinente, ni existe norma alguna que
ordene la publicacion en dicha pagina de la demanda de tutela. En cambio si, ello puede facilitar el
uso inadecuado e inconsulto de los argumentos por mi construidos y aqui expuestos, por parte de
terceros.
7 Considero, sefiores magistrados que no es necesario, ni pertinente, ni existe norma alguna que
ordene la publicacién en dicha pagina de la demanda de tutela. En cambio si, ello puede facilitar el
uso inadecuado e inconsuito de los argumentos por mi construidos y aqui expuestos, por parte de
terceros.
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admisorio de ia tutela.

Mi poderdante la Dra. Gloria Mercedes Hernandez Arcila recibe
notificaciones en la Carrera 4 N° 6-18 de Viges (Valle).

El suscrito apoderado recibe notificaciones en la Transversal 19 Bis N°
46-38 (antes Carrera 18 N° 47-38), oficina 501 de Bogota D.C.

Viil. ANEXOS:

Copia de la demanda y sus anexos para el traslado correspondiente al
Consejo Superior de la Carrera Notarial.

De los sefnores jueces constitucionales,

~
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Danilo Rojas Betancourth
T.P. N° 45.159 del CSJ
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