REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCIONNUMERO |  § 1 DE 2026

( 10 ABR 2 )

“Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la selecciéon de
los integrantes y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se
establecera la lista de elegibles de la Junta Nacional y de las Juntas Regionales de
Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del decreto 1352
de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de cumplimiento,
proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccioén A, seccién primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

EL MINISTRO DEL TRABAJO

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 48, 125 y 209 de la Constitucion Politica, el articulo 142 del Decreto Ley 19 de
2012, el articulo 6 del Decreto 1352 de 2013, la Ley 100 de 1993, la Ley 1562 de 2012, y
en cumplimiento de las 6rdenes judiciales proferidas por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 48 de la Constitucion Politica establece que la seguridad social es un servicio
publico de caracter obligatorio, sujeto a la direccidn, coordinacion y control del Estado.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica dispone que el ingreso a los cargos publicos
se hara previo concurso publico y que, salvo las excepciones constitucionales y legales, el
acceso debe fundarse en el mérito.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que la Ley 100 de 1993 cred el Sistema General de Seguridad Social Integral y regulé el
sistema de calificacion del estado de invalidez a través de las Juntas de Calificacion de
Invalidez.

Que la Ley 1562 de 2012 fortalecié el Sistema General de Riesgos Laborales y reafirmé la
funcion técnica de las Juntas de Calificacion de Invalidez.

Que el articulo 142 del Decreto Ley 19 de 2012 dispuso que la seleccion de los miembros
de las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de Invalidez debe realizarse mediante
concurso publico y objetivo, con criterios de ponderacién previamente definidos y amplia
publicidad de la convocatoria.

Que el articulo 6 del Decreto 1352 de 2013, conforme a la Sentencia del 2 de diciembre de
2021 proferida por el Consejo de Estado (Exp. 11001-03-25-00-2013-01776-00), al declarar
la nulidad parcial de dicha norma, mantuvo vigente la obligacion al Ministerio del Trabajo
de adelantar un concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes y miembros
de las Juntas de Calificacion de Invalidez, a través de una universidad de reconocido
prestigio y con recursos del Fondo de Riesgos Laborales.
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RESOLUCIONNUMERO___~ ~ ° DE HOJA No 2

Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

Que el Consejo de Estado, mediante sentencia del 2 de diciembre de 2021 dentro del
proceso 11001-03-25-00-2013-01776-00 (4697-2013), declard la nulidad de los articulos 5,
8, 9 y de los paragrafos 2 y 3 del articulo 6 del Decreto 1352 de 2013, en lo relativo a
aspectos de estructura, integracion y reglas especificas alli previstas.

Que la nulidad declarada por el Consejo de Estado no suprime la obligacion legal y judicial
de adelantar el concurso publico y objetivo ordenado por el articulo 6 del Decreto 1352 de
2013 y por las providencias judiciales posteriores.

Que la Subseccion A de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
mediante sentencia del 12 de diciembre de 2023 dentro del medio de control de
cumplimiento con radicado 25000-23-41-000-2023-01363-00, ordend al Ministerio del
Trabajo dar cumplimiento al mandato previsto en el inciso primero del articulo 6 del Decreto
1352 de 2013, decisién confirmada por la Seccion Quinta del Consejo de Estado el 25 de
abril de 2024.

Que, en cumplimiento de dicha orden judicial, el Ministerio del Trabajo debe adelantar el
concurso publico y objetivo para conformar las listas de elegibles de la Junta Nacional y de
las Juntas Regionales de Calificaciéon de Invalidez, garantizando los principios del mérito,
la transparencia, la publicidad, la igualdad, la objetividad y la continuidad del servicio publico
esencial.

Que, atendiendo la necesidad de asegurar la continuidad del servicio publico de calificacion
de invalidez y la ejecucién efectiva de la orden judicial, la Administracién ha tomado como
referencia histérica y criterio auxiliar de interpretacién la experiencia normativa contenida
en el Decreto 2463 de 2001, sin perjuicio de su derogatoria y sin pretender otorgarle
vigencia normativa actual.

Que, con base en lo anterior, resulta necesario expedir la presente resolucion de
convocatoria, la cual establecera las reglas del concurso, las etapas del proceso, los
criterios de participacion, las causales de exclusién, los mecanismos de publicidad y las
condiciones operativas de la seleccion, dejando los aspectos técnicos de apoyo a cargo de
la instituciéon de educacion superior que se contrate para tal fin.

Que las Juntas Regionales y la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez son organismos
del Sistema de Seguridad Social Integral, adscritos al Ministerio del Trabajo, con autonomia
técnica y cientifica, encargados de determinar la pérdida de capacidad laboral, el origen de
la contingencia y la fecha de estructuracion de la invalidez. Estas fueron reguladas mediante
los articulos 41, 42 y 43 de la Ley 100 de 1993, y reglamentada por disposiciones tales
como el Decreto 1295 de 1994, el Decreto 917 de 1999, el Decreto 266 de 2000 y el Decreto
1352 de 2013 parcialmente vigentes, asi como la Ley 962 de 2005, la Ley 1562 de 2012 y
el Decreto Ley 19 de 2012, estableciéndose asi el marco normativo de las Juntas de
Callificacion de Invalidez, su actuar en primera y segunda instancia de los procesos para
determinar el origen y pérdida de capacidad laboral de los habitantes del pais, para resolver
controversias o emitir conceptos y peritazgos, sobre solicitudes con diferentes objetivos
dentro de la reclamacién de prestaciones de los trabajadores y trabajadoras.
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RESOLUCION NUMERO DE HOJA No 3

Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

Que el paragrafo primero del articulo 142 del Decreto Ley 19 de 2012 dispuso que la
seleccion de los integrantes de las Juntas de Calificacion de Invalidez debera realizarse
mediante concurso publico y objetivo de méritos:

“...PARAGRAFO 1. Para la seleccién de los miembros de las Juntas Regionales y Nacional
de Calificacion de Invalidez, el Ministerio del Trabajo tendra en cuenta los siguientes criterios:

“La seleccion se hara mediante concurso publico y objetivo, cuya convocatoria se debera
hacer con no menos de dos (2) meses de antelacién a la fecha del concurso e incluira los
criterios de ponderacion con base en los cuales se seleccionara a los miembros de estos
organismos. La convocatoria debera publicarse en un medio de amplia difusién nacional.

“Dentro de los criterios de ponderacion se incluiran aspectos como experiencia profesional
minima de cinco (5) afios y un examen escrito de antecedentes académicos sobre el uso del
manual de pérdida de capacidad laboral y de invalidez, el cual se realizara a través de una
entidad académica de reconocido prestigio. Los resultados del concurso seran publicos y los
miembros de las Juntas seran designados por el Ministro del Trabajo, comenzando por
quienes obtuvieran mayor puntaje.

“La conformaciéon de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez podra ser
regionalizada y el manejo de sus recursos sera reglamentado por el Gobierno Nacional de
manera equitativa. El proceso de seleccion de los integrantes de las juntas de calificacion de
invalidez se financiara con recursos del Fondo de Riesgos Profesionales (...)".

Que la Ley 1562 de 2012 fue reglamentada por el Decreto 1352 de 2013, el cual dispuso
en el inciso primero del articulo 6 que:

“Proceso de seleccion de los integrantes y miembros de las Juntas de Calificacion de
Invalidez. EI Ministerio del Trabajo por intermedio de una universidad de reconocido
prestigio y con recursos del Fondo de Riesgos Laborales, de conformidad con el articulo 142
del Decreto-ley 19 de 2012, realizaré un concurso publico y objetivo para la seleccién de los
integrantes y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez establecera la lista de
elegibles mediante la cual se conformaran sus miembros e integrantes, a partir del mayor
puntaje”.

Que la Sentencia con radicado 11001-03-25-00-2013-01776-00 (4697-2013) del 2 de
diciembre de 2021, proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda
Subseccion A del Consejo de Estado resolvio:

“‘SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de los articulos 5 (excluidos los paragrafos 3y 4), 8, 9
(incluido el paragrafo), asi como de los paragrafos 2 y 3 del articulo 6 y del paragrafo tercero
del articulo 49 del Decreto 1352 de 2013 por las razones expuestas en la parte motiva de
esta sentencia”.

Que la nulidad fue declarada sobre los paragrafos 2 y 3 del articulo 6, quedando vigente la
disposicion que sefalaba la obligacion del Ministerio del Trabajo de realizar el concurso
publico y objetivo de seleccion de los integrantes y miembros de las Juntas de Calificacion
de Invalidez, pues reitera el mandato contenido en el paragrafo primero del articulo 142 del
Decreto Ley 19 de 2012.
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RESOLUCION NUMERO DE HOJANo 4

Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

Que con base en esta disposicion normativa, la Subseccion A de la Seccion Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por medio de sentencia de fecha 12 de diciembre
de 2023, dentro de la acciéon de cumplimiento con radicado 25000-23-41-000-2023-01363-
00, ordend al Ministerio del Trabajo dar cumplimiento al mandato previsto en el inciso
primero del articulo 6 del Decreto 1352 de 26 de junio de 2013, que consiste en realizar un
concurso de méritos para la provision de los cargos en las juntas de calificacién de invalidez,
en los siguientes términos:

“PRIMERO. - ACCEDER a las pretensiones de la demanda. En consecuencia, se ORDENA
al Ministerio del Trabajo dar cumplimiento al mandato previsto en el inciso primero del
articulo 6 del Decreto 1352 de 26 de junio de 2013. Término maximo para el cumplimiento
de la orden: seis (6) meses, contado a partir de la ejecutoria de la presente providencia.”

Que la sentencia precitada fue confirmada mediante radicado 25000-23-41-000-2023-
01363-01 por la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Quinta del Consejo de
Estado el 25 de abril de 2024, en la cual se resolvié:

“PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 12 de diciembre de 2023, dictada por la
Subseccion A de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.”

Que dando cumplimiento a la orden judicial impartida, el Ministerio del Trabajo debe realizar
en un término maximo de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria de la providencia,
el proceso de seleccion de los integrantes y miembros de las Juntas de Calificacion de
Invalidez, teniendo en cuenta lo sefalado en el inciso primero del articulo 6 del Decreto
1352 de 2013 y el articulo 142 del Decreto Ley 19 de 2012.

Que los articulos 5 (excluidos los paragrafos 3 y 4), 8, 9 (incluido el paragrafo), asi como
de los paragrafos 2 y 3 del articulo 6 del Decreto 1352 de 2013, fueron declarados nulos
por la Sentencia con radicado 11001-03-25-00-2013-01776-00 (4697-2013), del 2 de
diciembre de 2021, proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda
Subseccion A del Consejo de Estado.

Que las disposiciones que fueron declaradas nulas establecian la existencia de Juntas
Regionales Tipo Ay Tipo B; lo mismo ocurrié con el articulo 5 del Decreto 1352 de 2013 el
que establecia como iban a estar conformadas la Junta Nacional y las Juntas Regionales,
el articulo 8 determinaba quienes eran integrantes, miembros y trabajadores de las juntas;
por su parte el articulo 9 definia quienes conformaban el personal administrativo de las
juntas.

Que, debido a la nulidad de estas disposiciones, el Gobierno ya no puede regular mediante
Decreto la estructura, composiciéon o requisitos de las Juntas de Calificacién de Invalidez.
Cualquier regulacion sobre estos aspectos debera realizarse por medio de una ley
aprobada por el Congreso, en ejercicio del debido principio de reserva de Ley.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-914 de 2013 declard la inexequibilidad de un
aparte contenido en el paragrafo 1 del articulo 16 de la Ley 1562 de 2012, que modificé la
redaccion del articulo 42 de la Ley 100 de 1993.
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RESOLUCION NUMERO DE HOJA No 5

Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

"ARTICULO 16. El articulo 42 de la Ley 100 de 1993, quedara asi:

ARTICULO 42. Naturaleza, administracién y funcionamiento de las Juntas Regionales y
Nacional de Calificacién de Invalidez.

[..]

PARAGRAFO 1°. Los integrantes de las Juntas Nacional y Regionales de Calificacion de
Invalidez se regiran por la presente ley y su reglamentacion, actuaran dentro del respectivo
periodo y, en caso necesario, permaneceran en sus cargos hasta tanto se realice la posesion
de los nuevos integrantes para el periodo correspondiente, seran designados de acuerdo a
la reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio del Trabajo.

Que de igual forma, la sentencia en mencion declaré la inexequibilidad de un aparte del
articulo 19 de la Ley 1562 de 2012, que modifica el articulo 43 de la Ley 100 de 1993.

"ARTICULO 19. El articulo 43 de la Ley 100 de 1993, quedaré asi:

ARTICULO 43. Impedimentos, recusaciones y sanciones. Los integrantes principales y
suplentes de las Juntas Regionales y Nacional, en nimero impar seran designados, de
acuerdo a la reglamentaciéon que expida el Ministerio de Trabajo. Los integrantes seran
particulares que ejercen una funcién publica en la prestacién de dicho servicio y mientras
sean parte de las Juntas de Calificacién de Invalidez, no podran tener vinculacién alguna, ni
realizar actividades relacionadas con la calificacién del origen y grado de pérdida de la
capacidad laboral o labores administrativas o comerciales en las Entidades Administradoras
del Sistema Seguridad Social Integral, ni con sus entidades de direccion, vigilancia y control.

Que el inciso 1 del articulo 6 del Decreto 1352 de 2013 determind que seria el Ministerio de
Trabajo quien con recursos del Fondo de Riesgos Laborales y atendiendo a lo dispuesto en
el articulo 142 del Decreto Ley 19 de 2012 realizara el concurso de méritos para la
determinacion de los integrantes de las Juntas de Calificacion de Invalidez:

ARTICULO 142. CALIFICACION DEL ESTADO DE INVALIDEZ. El articulo 41 de la Ley 100
de 1993, modificado por el articulo 52 de la Ley 962 de 2005, quedara asi:

[..]

Paragrafo 1. Para la seleccion de los miembros de las Juntas Regionales y Nacional de
Calificacion de Invalidez, el Ministerio del Trabajo tendra en cuenta los siguientes criterios:

La seleccion se hara mediante concurso publico y objetivo, cuya convocatoria se debera
hacer con no menos de dos (2) meses de antelacion a la fecha del concurso e incluira los
criterios de ponderacion con base en los cuales se seleccionaré a los miembros de estos
organismos. La convocatoria debera publicarse en un medio de amplia difusién nacional.

Dentro de los criterios de ponderacion se incluirdn aspectos como experiencia profesional
minima de cinco (5) afios y un examen escrito de antecedentes académicos sobre el uso del
manual de pérdida de capacidad laboral y de invalidez, el cual se realizara a través de una
entidad académica de reconocido prestigio. Los resultados del concurso seran publicos y los
miembros de las Juntas seran designados por el Ministro del Trabajo, comenzando por
quienes obtuvieran mayor puntaje.
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RESOLUCION NUMERO_____ DE HOJA No 6

Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

La conformaciéon de las Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez podra ser
regionalizada y el manejo de sus recursos sera reglamentado por el Gobierno Nacional de
manera equitativa. El proceso de seleccion de los integrantes de las juntas de calificacién de
invalidez se financiaré con recursos del Fondo de Riesgos Profesionales.

[.]

Que, en atencion a la conformacion de las Juntas de Calificacion es pertinente sefialar que
antes del 2013, esta se encontraba conformada por un Abogado como miembro principal y
suplente, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 2463 de 2001. Practica
que responde principalmente a necesidades del orden técnico y operativo que garantizan
su adecuado funcionamiento en las conformaciones posteriores de las Juntas, pero que no
se encuentra desarrollado en el marco normativo actual. Cabe sefalar que el Decreto
2463 de 2001 fue derogado en su integridad por el articulo 61 del Decreto 1352 de 2013.

Que, el Decreto 1352 de 2013 detallaba que eran tres (03) miembros con perfiles
especificos los que conformaban la Junta Nacional y Regional de Invalidez; al declararse la
nulidad, no es juridicamente viable determinar la conformacion.

Que, por su parte, la Ley 1562 de 2012 y otras normas como la Ley 100 de 1993 establece
la competencia de las Juntas, pero no indican cuantos miembros ni qué perfiles deben
integrarlas.

Que, en la practica, las Juntas de Calificacion (incluso la nacional cuenta con 53 personas
en 4 salas con perfiles de médicos, terapeutas, psicélogos y abogados) siguen funcionando,
pero eso obedece a la costumbre como fuente auxiliar del derecho y a criterios internos y
actos administrativos de conformacion, no a una norma vigente de rango legal o
reglamentario.

Que actualmente no existe una disposicién reglamentaria o legal vigente que defina
formalmente cuantos y qué perfiles deben integrar las Juntas, es decir, no existe ley, ni
decreto alguno que establezca actualmente la estructura de las Juntas.

Que la conformacién de las Juntas Nacionales y Regionales de Calificacion de Invalidez se
ha efectuado por parte del Ministerio del Trabajo, teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 18 del Decreto 2463 de 2001 (Derogado por el Decreto 1352 de 2013) y el articulo
52 de la Ley 962; sefialando que al no haberse realizado concurso de méritos se dispuso
celebrar el Contrato Interadministrativo No. 362 de 2010 suscrito con la Universidad
Nacional de Colombia y el entonces Ministerio de la Proteccién Social que tenia por objeto:
“‘Realizar el proceso de seleccion de los miembros de las Juntas de Calificacion de
Invalidez”.

Que, con base en el convenio referenciado, se le entregé al entonces Ministerio de
Proteccion Social la Lista de Elegibles Definitiva del concurso publico para la seleccion de
elegibles para las Juntas de Calificacion de Invalidez del pais.
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RESOLUCION NUMERO DE HOJA No 7

Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

Que lo anterior, tenido en cuenta que apartes del paragrafo 1y del inciso 1 de los articulos
16y 19 de la Ley 1562 de 2012 fueron declarados inexequibles por la Corte Constitucional
en Sentencia C-914 de 2013, asi:

Articulo 16. [...]

Paragrafo 1o. Los integrantes de las Juntas Nacional y Regionales de Calificacion de
Invalidez se regiran por la presente ley y su reglamentacion, actuaran dentro del respectivo
periodo y, en caso necesario, permaneceran en sus cargos hasta tanto se realice la posesion

de los nuevos /ntegrantes para el per/odo correspond/ente sera#de&gnade&d&aeue%a
3 jo- Aparte tachado

INEXEQUIBLE

Articulo 19. Imped/mentos recusaciones y sanciones. l:es—mtegrantes—pm;elpales—y

’ 728 Los integrantes seran
particulares que ejercen una funcién publica en la prestacién de dicho servicio y mientras
sean parte de las Juntas de Calificacién de Invalidez, no podran tener vinculacién alguna, ni
realizar actividades relacionadas con la calificacion del origen y grado de pérdida de la
capacidad laboral o labores administrativas o comerciales en las Entidades Administradoras
del Sistema Seguridad Social Integral, ni con sus entidades de direccién, vigilancia y control.”
Aparte tachado INEXEQUIBLE.

Que, posteriormente, el Ministerio del Trabajo celebrd el Convenio Interadministrativo No
566 de 2022 con la Universidad Nacional para realizar la “convocatoria de conformacién de
Banco de Hojas de Vida” para designar de manera provisional a los miembros de las Juntas
Regionales y Nacional de Calificacion de Invalidez; esto se realizé atendiendo a lo dispuesto
en el paragrafo 1 del articulo 6 del Decreto 1352 del 2013.

Que, si bien es preciso sefialar que mediante Sentencia No. 01776 del 2 de diciembre de
2023, la Seccion Segunda del Consejo de Estado declar6 la nulidad de las disposiciones
del Decreto 1352 de 2013 que regulaban la estructura y perfiles de integracién de las Juntas
de Callificacion de Invalidez, y el Decreto 2463 de 2001 que previamente contenia dichos
criterios fue derogado en su integridad por el articulo 61 del Decreto 1352 de 2013, lo cierto
es que, desde el afio 2013, la designacion de los integrantes de las Juntas se ha continuado
realizando bajo los lineamientos previstos originalmente en el Decreto 2463 de 2001.

Que la operatividad de las Juntas de Calificacién de Invalidez es un elemento esencial para
garantizar los derechos de los afiliados al Sistema General de Seguridad Social Integral, en
especial el derecho a la seguridad social (art. 48 de la Constitucion) y el acceso a la
administracion de justicia en materia laboral (arts. 2, 29 y 229 de la Constitucion).

Que, realizando un andlisis de lo ocurrido en los ultimos 15 afios, se puede concluir que la
declaratoria de nulidad de los articulos 5, 6, 8 y 9 del Decreto 1352 de 2013, sumada a la
derogatoria total del Decreto 2463 de 2001, generd un vacio normativo en lo relativo a la
conformacion y perfiles de las Juntas. No obstante, el ordenamiento juridico colombiano
reconoce la costumbre como fuente auxiliar del derecho en ausencia de norma expresa.
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RESOLUCION NUMERO __ ~ * DE HOJA No 8

Continuacién de la Resolucion
“Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

Que desde la nulidad de lo dispuesto en el Decreto, la costumbre, como fuente auxiliar, ha
sido aplicada por la administracion para garantizar el funcionamiento de las Juntas de
Calificacion de Invalidez y evitar de esta forma transgresiones al derecho a la seguridad
social de las y los colombianos, que acuden a estas para avanzar en su proceso de
calificacion de invalidez y el reconocimiento de sus enfermedades de origen laboral.

Que, por tanto, la continuidad en la designacion con base en los criterios histéricos del
Decreto 2463 de 2001 no solo es juridicamente defendible, sino necesaria para garantizar
la prestacion ininterrumpida de un servicio publico esencial, hasta tanto se expida una
regulacién vigente que atendiendo a los antecedentes debe ser una ley que defina de
manera expresa la integracién y perfiles de las Juntas de Calificacion de Invalidez tanto del
orden nacional como regional.

Que, en atencion a lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 1352 de 2013, asi como a lo
ordenado en la sentencia de 12 de diciembre de 2023, proferida por la Subseccién A de la
Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, decisién confirmada por el
Consejo de Estado el 25 de abril de 2024, corresponde entonces al Ministerio del Trabajo
adelantar el proceso de seleccidén de los integrantes de las Juntas de Calificacion de
Invalidez mediante un concurso publico y objetivo.

Que, no obstante la declaratoria de nulidad de los articulos 5, 8, 9 y de los paragrafos del
articulo 6 del citado Decreto 1352 de 2013, aunada a la derogatoria del Decreto 2463 de
2001, generé un vacio normativo respecto de la conformacion y los perfiles de los
integrantes y miembros de dichas Juntas.

Que si bien el Decreto 1352 de 2013 reglamentaba el proceso de seleccién, el Honorable
Consejo de Estado, mediante sentencia con radicado 11001-03-25-000-2013-01124-00,
declaré la nulidad de las disposiciones que facultaban al Ministerio para establecer
requisitos y perfiles por via administrativa. En consecuencia, la presente convocatoria se
realiza con el fin de dar cumplimiento estricto a la Sentencia de cumplimiento del 12 de
diciembre de 2023, garantizando la continuidad del servicio publico de seguridad social y la
conformacion de las Juntas de Calificacion de Invalidez.

Que, a su vez, la administracion ha debido acudir a la costumbre como fuente auxiliar del
derecho, preservando la inclusion del perfil profesional de abogado, asi como se encontraba
previsto originalmente en el Decreto 2463 de 2001 derogado.

Que en cumplimiento de las érdenes judiciales y de la normativa vigente se hace necesario
convocar el proceso publico de seleccion de los miembros de las Juntas Regionales y

Nacional de Calificacion de Invalidez.

En mérito de lo expuesto,
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Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

RESUELVE:

ARTICULO 1. CONVOCATORIA. Convocar a concurso publico y objetivo para la seleccién
y conformacién de listas de elegibles de los integrantes y miembros de la Junta Nacional y
de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez.

ARTICULO 2. OBJETO. El presente proceso tiene por objeto:

1. Conformar una lista de elegibles para integrar la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez.

2. Conformar treinta y dos (32) listas de elegibles para integrar las Juntas Regionales
de Calificaciéon de Invalidez.

ARTICULO 3. NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO. El presente concurso se regira por
la Constitucion Politica, la Ley 100 de 1993, la Ley 1562 de 2012, el articulo 142 del Decreto
Ley 19 de 2012, articulo 6 del Decreto 1352 de 2013, la Ley 1437 de 2011, Decreto 2463
de 2001 y las demas normas concordantes aplicables al proceso de seleccién por mérito y
a la organizacion y funcionamiento de las Juntas de Calificacion de Invalidez.

PARAGRAFO. La presente resolucién constituye la norma reguladora del concurso y obliga
al Ministerio del Trabajo, a la institucion de educacién superior encargada del proceso de
seleccion y a todos los aspirantes que se inscriban, quienes se someten integralmente a
sus disposiciones desde el momento de su inscripcion.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS RECTORES. El proceso de seleccion se regira por los
principios de igualdad, objetividad, transparencia y publicidad, imparcialidad, eficacia y
continuidad del servicio publico.

ARTICULO 5. PERFILES CONVOCADOS. Los perfiles convocados corresponden a los
integrantes y miembros de la Junta Nacional y de las treinta y dos (32) Juntas Regionales
de Calificaciéon de Invalidez conforme a lo dispuesto en el Decreto 1352 de 2013 y el Decreto
2463 de 2001.

PARAGRAFO. La descripcion detallada de perfiles, requisitos y equivalencias se
incorporara en el anexo técnico de la convocatoria denominado “PERFILES
CONVOCATORIA JUNTA NACIONAL Y REGIONALES DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ, EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 6 DEL DECRETO 1352 DE 2013 Y DE
LAS ORDENES JUDICIALES VIGENTES’, el cual hara parte integral de esta resolucion.

ARTICULO 6. INTEGRACION DE LA JUNTA NACIONAL. La Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez se integrara conforme a los perfiles definidos en el anexo técnico
adjunto denominado “PERFILES CONVOCATORIA JUNTA NACIONAL Y REGIONALES
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 6 DEL
DECRETO 1352 DE 2013 Y DE LAS ORDENES JUDICIALES VIGENTES”, sin perjuicio de
las precisiones legales y judiciales aplicables al proceso de seleccion.
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Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

La Junta Nacional estara integrada por cinco (5) integrantes:

Dos (2) médicos especialistas en medicina laboral o salud ocupacional
Un (1) médico fisiatra

Un (1) psicologo

Un (1) terapeuta fisico u ocupacional

La Junta Nacional estara integrada por dos (2) miembros:

e Un (1) director administrativo y financiero
e Un (1) abogado.

ARTICULO 7. INTEGRACION DE LAS JUNTAS REGIONALES. Las Juntas Regionales
de Calificacién de Invalidez se conformaran de conformidad con los perfiles, requisitos y
distribucion territorial establecidos en el anexo técnico denominado “PERFILES
CONVOCATORIA JUNTA NACIONAL Y REGIONALES DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ, EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 6 DEL DECRETO 1352 DE 2013 Y DE
LAS ORDENES JUDICIALES VIGENTES’ sin perjuicio de las precisiones legales y
judiciales aplicables al proceso de seleccion.

Las Juntas Regionales estaran integradas por tres (3) integrantes:

¢ Dos (2) médicos especialistas en medicina laboral o medicina del trabajo o salud
ocupacional.

e Un (1) psicélogo o terapeuta fisico u ocupacional.

Las Juntas Regionales estaran integradas por dos (2) miembros:

¢ Un (1) director administrativo y financiero
¢ Un (1) abogado.

ARTICULO 8. ETAPAS DEL PROCESO. El proceso de seleccion se desarrollara a través
de las siguientes etapas:

1. Convocatoria. Publicacion del acto administrativo que regula el proceso de
seleccion y apertura de la convocatoria.

2. Inscripcion de aspirantes. Registro de los aspirantes en la plataforma o medio
dispuesto para tal fin y cargue de los documentos requeridos para participar en el
proceso.

3. Preseleccién (Verificacion de requisitos minimos). Revisidon de los documentos
aportados por los aspirantes con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos
de formacion académica y experiencia exigidos para cada perfil convocado. Esta
etapa tiene caracter eliminatorio.

4. Aplicacion de pruebas. Comprende la aplicacion de los instrumentos de
evaluacion definidos para el proceso de seleccién, los cuales podran incluir:

a) Prueba de conocimiento.
b) Prueba psicotécnica de personalidad y aptitudes.
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Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

5. Publicacion de resultados y atencidon de reclamaciones. Divulgacion de los
resultados de cada etapa del proceso y tramite de las reclamaciones que presenten
los aspirantes dentro de los términos establecidos.

6. Conformacion de listas de elegibles. Integracién de las listas de elegibles con los
aspirantes que hayan superado las etapas del proceso, de conformidad con el
puntaje final obtenido.

PARAGRAFO. La institucién de educacién superior encargada del proceso de seleccion
realizara la gestion operativa de las etapas del proceso.

ARTICULO 9. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION. Para participar en el
presente proceso de seleccion, los aspirantes deberan acreditar los requisitos de formacion
académica, experiencia y demas condiciones exigidas para el respectivo perfil convocado,
no encontrarse incursos en inhabilidades o incompatibilidades y aceptar la totalidad de las
reglas de la presente resolucioén.

PARAGRAFO. Los requisitos especificos se desarrollaran en los anexos técnicos
denominados “PERFILES CONVOCATORIA JUNTA NACIONAL Y REGIONALES DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 6 DEL DECRETO
1352 DE 2013 Y DE LAS ORDENES JUDICIALES VIGENTES” y “CRITERIOS DE
EVALUACION CONVOCATORIA JUNTA NACIONAL Y REGIONALES DE CALIFICACION
DE INVALIDEZ, EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 6 DEL DECRETO 1352 DE 2013 Y
DE LAS ORDENES JUDICIALES VIGENTES” con el presente acto administrativo y en los
documentos operativos de la convocatoria y adicionalmente deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano colombiano en ejercicio.

2. Cumplir con los requisitos de formacion académica y experiencia establecidos para
cada uno de los perfiles convocados, de conformidad con la normativa que regula
la integracién de las Juntas de Calificacion de Invalidez. (Ver anexo denominado
“Perfiles convocatoria junta nacional y regionales de calificaciéon de invalidez, en
cumplimiento del articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y de las 6rdenes judiciales
vigentes”)

3. No haber conformado ninguna Junta de Calificacion de Invalidez durante dos (2)
periodos consecutivos inmediatamente anteriores a la convocatoria del presente
proceso de seleccion, de conformidad con las disposiciones que regulan la
integracion y permanencia de los miembros de las Juntas de Calificacién de
Invalidez, segun lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 43 de la Ley 1562 de
2012.

4. No encontrarse incurso en causales constitucionales o legales de inhabilidad,
incompatibilidad o conflicto de intereses que impidan el ejercicio de las funciones
como integrante de las Juntas de Calificacién de Invalidez.

4.1 . Inhabilidades (Restricciones previas): No podran ser nombrados quienes
hayan sido condenados por delitos contra el patrimonio publico, la
administracion publica, o sancionados disciplinariamente con destitucién.
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Continuacién de la Resolucién

‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal

Administrativo de Cundinamarca”

5.
6.

Tampoco quienes tengan parentesco (cuarto de consanguinidad, segundo de
afinidad, primero civil) con los funcionarios que realizan la designaciéon o con
miembros de la misma junta.

4.2 . Incompatibilidades (Restricciones actuales): Los miembros no pueden
ejercer actividades que entren en conflicto con su funcidn, como ser apoderados
o0 médicos tratantes de los afiliados, tener intereses econdémicos en los casos de
invalidez, o ser empleados de las EPS/ARL interesadas.

4.3 . Conflicto de Intereses: Existe cuando el integrante tiene interés particular y
directo en el asunto, o lo tienen sus parientes, socios o amigos intimos. Ante
cualquier duda sobre su imparcialidad, el miembro esta obligado a declararse
impedido.

4.4 . Inhabilidades sobrevinientes: Si durante el desempefio del cargo surge
alguna de estas situaciones (parentesco, interés directo), el miembro debe
retirarse del caso especifico.

Aceptar en su totalidad las condiciones establecidas del proceso de seleccion.

Presentar de manera completa, veraz y oportuna la informacién y documentacion

requerida durante el proceso de seleccion.

ARTICULO 10. CAUSALES DE EXCLUSION. Seran causales de exclusion del proceso de
seleccion, entre otras:

10.

. Aportar documentos falsos, adulterados o con informacién que no corresponda a la

realidad para efectos de la inscripcidon o en cualquier etapa del proceso.

No cumplir con los requisitos minimos exigidos para el perfil al que se aspira.

No superar la prueba de caracter eliminatorio establecida dentro del proceso de
seleccion.

No presentarse a cualquiera de las pruebas de evaluacion para las cuales haya sido
citado dentro del proceso de seleccion.

Ser suplantado por otra persona o suplantar a otro aspirante en la presentacion de
las pruebas previstas en el proceso de seleccion.

Realizar acciones tendientes a cometer fraude o irregularidades en cualquiera de
las etapas del proceso de seleccion.

Divulgar, reproducir o difundir el contenido de las pruebas aplicadas dentro del
proceso de seleccion sin autorizacion.

Transgredir las disposiciones contenidas en la presente resolucion el cual regula las
diferentes etapas del proceso de seleccion.

No acreditar los requisitos exigidos dentro del término o fecha de corte que se
establezca para cada etapa del proceso.

Presentarse a las pruebas bajo estado de embriaguez o bajo efectos de sustancias
psicoactivas, o incumplir las reglas establecidas para la aplicacion de dichas
pruebas.

PARAGRAFO 1. Las causales de exclusién podran aplicarse en cualquier etapa del
proceso, una vez verificada su ocurrencia, garantizando el debido proceso y la posibilidad
de presentar observaciones cuando ello resulte procedente.
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Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

PARAGRAFO 2. La informacion aportada por los aspirantes se presume veraz conforme al
principio de buena fe; no obstante, cualquier anomalia o intento de fraude dara lugar a las
actuaciones correspondientes.

ARTICULO 11. MODIFICACION DEL PROCESO. Antes del inicio de la etapa de
inscripciones, el proceso de seleccidén podra ser modificado o complementado por el
Ministerio del Trabajo, por circunstancias debidamente justificadas y mediante publicacion
oportuna en los medios oficiales de divulgacion.

PARAGRAFO 1. Una vez iniciada la etapa de inscripciones, el proceso solo podra
modificarse en relacion con sitio web, fecha y hora de recepcion de inscripciones o de
aplicacion de pruebas, sin que tales modificaciones puedan anticiparse a las fechas
inicialmente previstas.

PARAGRAFO 2. Las modificaciones se divulgaran por los mismos medios oficiales
previstos para la convocatoria con la antelacidon minima que se establezca en el cronograma
del proceso.

PARAGRAFO 3. Los errores formales podran corregirse en cualquier tiempo, de oficio o a
peticion de parte, de conformidad con el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 12. DEFINICIONES. Para todos los efectos de la presente resolucion, se
adoptaran las definiciones contenidas en el anexo técnico de la convocatoria denominado
“CRITERIOS DE EVALUACION CONVOCATORIA JUNTA NACIONAL Y REGIONALES
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 6 DEL
DECRETO 1352 DE 2013 Y DE LAS ORDENES JUDICIALES VIGENTES”.

Para todos los efectos de la presente Resolucion y para el desarrollo de las diferentes
etapas del proceso de seleccioén, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Educacioén. Es el proceso de formaciéon permanente, personal, cultural y social que
se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad,
de sus derechos y de sus deberes.

2. Educaciéon Formal. Es aquella que se imparte en establecimientos educativos
aprobados por las autoridades competentes, organizada en niveles educativos y
ciclos académicos, con sujecion a programas acadeémicos conducentes a la
obtencion de titulos y grados.

3. Experiencia. Se entiende como los conocimientos, habilidades y destrezas
adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, ocupacion o
actividad relacionada con el desempefio de las funciones propias de los perfiles
convocados para integrar las Juntas de Calificacién de Invalidez.

4. Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del
pensum académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de
actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida para participar en
el proceso de seleccion.
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Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

5. Experiencia Profesional Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos,
cargos, contratos o actividades que tengan relacion directa con las funciones,
actividades o competencias requeridas para el desempefio como integrante de las
Juntas de Calificacion de Invalidez.

PARAGRAFO. Para efectos del presente proceso de seleccidn, no se tendra en cuenta la
experiencia docente para la acreditacion de la experiencia exigida, salvo que las actividades
desarrolladas guarden relacién directa con las funciones propias de los perfiles convocados
para integrar las Juntas de Calificacion de Invalidez.

ARTICULO 13. ACREDITACION DE LA FORMACION ACADEMICA. La formacién
académica se acreditara con titulo profesional, diploma, acta de grado o certificacion
expedida por la institucion de educacion superior correspondiente, en la que conste la
obtencion del respectivo titulo académico. Y cuando la profesion lo exija, con la respectiva
tarjeta o matricula profesional vigente expedida por autoridad competente.

PARAGRAFO. Los titulos obtenidos en el exterior deberan encontrarse debidamente
convalidados por el Ministerio de Educacién Nacional.

ARTICULO 14. ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA. La experiencia se acreditara
mediante certificaciones que cumplan las condiciones de validez establecidas en la Ley.

PARAGRAFO 1. Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas deben
indicar de manera expresa y exacta:

a) Nombre o razén social de la empresa o entidad que la expide.

b) Cargos desempenados.

c) Funciones, salvo que la ley las establezca.

d) Tiempo de servicio (Fecha de inicio y fecha de terminacién, dia, mes y afo).
e) Firma de quien la expide.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el responsable de talento humano, el
representante legal de la entidad o empresa, o quien haga sus veces.

PARAGRAFO 2. Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, estas
deberan llevar la firma, antefirma legible (nombre completo) y niumero de cédula del
empleador o contratante, asi como su direccién y teléfono.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el
tiempo de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el
resultado por ocho (8).

PARAGRAFO 3. La experiencia acreditada mediante contratos de prestacion de servicios
debera ser soportada con la respectiva certificacion de la ejecucion del contrato o mediante
el acta de liquidacion o terminacion, precisando las obligaciones desarrolladas y las fechas
de inicio (dia, mes y afio) y terminacién de ejecucion del contrato (dia, mes y ano).
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Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

PARAGRAFO 4. En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad
en forma independiente o en una empresa o entidad actualmente liquidada, la experiencia
se acreditara mediante declaracién del aspirante, siempre y cuando se especifiquen las
fechas de inicio y de terminacion (dia, mes y afio), el tiempo de dedicacion y las funciones
o actividades desarrolladas, la cual se entendera rendida bajo la gravedad del juramento,
segun lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015.

PARAGRAFO 5. Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea en una
o varias instituciones (tiempos traslapados), el tiempo de experiencia se contabilizara por
una sola vez.

PARAGRAFO 6. Las certificaciones que no retnan las condiciones anteriormente
sefialadas no seran tenidas como validas y, en consecuencia, no seran objeto de
evaluacion dentro del proceso de seleccion ni podran ser objeto de posterior
complementacion o correccion. No se deben adjuntar actas de posesion ni documentos que
no se hubiere sefalado para demostrar la experiencia. No obstante, las mencionadas
certificaciones podran ser validadas en el marco del concurso por parte de la entidad
responsable del proceso de seleccion, con el fin de garantizar la debida observancia del
principio de mérito en cualquier etapa del proceso.

PARAGRAFO 7. Los certificados de experiencia expedidos en el exterior, deberan
presentarse debidamente traducidos y apostillados o legalizados, segun sea el caso. La
traduccién debe ser realizada por un traductor certificado, en los términos previstos en la
Resolucion No. 1959 de 3 de agosto de 2020, en concordancia con la Resolucién 7943 del
18 de octubre de 2022, expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

PARAGRAFO 8. Para la contabilizacién de la experiencia profesional a partir de la fecha
de terminacion de materias, debera adjuntarse la certificacion expedida por la institucion
educativa en la que conste la fecha de terminacién y la aprobaciéon de la totalidad del
pensum académico. En caso de no aportarse, la misma se contara a partir de la obtencion
del titulo profesional.

ARTICULO 15. APLICACION DE LOS TERMINOS Y CONDICIONES. Los términos y
condiciones de la convocatoria seran aplicadas de manera uniforme para todos los
aspirantes.

PARAGRAFO 1. La documentacién cargada con posterioridad al cierre de la etapa
correspondiente no sera tenida en cuenta, salvo las correcciones formales expresamente
permitidas en la convocatoria.

PARAGRAFO 2. No se aceptaran para ningun efecto legal los titulos, diplomas, actas de
grado, ni certificaciones de estudio o experiencia que se aporten por medios distintos al
aplicativo dispuesto para el proceso.

PARAGRAFO 3. Los documentos de estudio y experiencia adjuntados o cargados en el
aplicativo dispuesto para tal fin podran ser objeto de comprobacion por parte de la
Universidad de Pamplona, institucion de educaciéon superior encargada del proceso de
seleccion.
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Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

ARTICULO 16. CONVOCATORIA. El proceso de seleccién sera divulgado a través de la
publicacion de la convocatoria en la pagina web oficial del Ministerio del Trabajo y de la
institucion de educacion superior encargada del proceso de seleccion, asi como en los
demas medios institucionales que se dispongan para tal fin.

PARAGRAFO 1. Toda la informacién como, actos administrativos, avisos y resultados del
proceso, permaneceran publicados en los medios oficiales de divulgacion de la institucion
de educacién superior encargada del proceso de seleccion, durante la ejecucion del
proceso, siendo responsabilidad de los aspirantes consultarlos de manera permanente.

PARAGRAFO 2. Con la inscripcién en el proceso de seleccion, los aspirantes aceptan los
términos y condiciones que regulan el proceso. En consecuencia, los aspirantes aceptan
que el medio oficial de comunicacion de la informacion relacionada con el desarrollo del
proceso sera la pagina web de la institucion de educacion superior encargada del proceso
de seleccion.

ARTICULO 17. INSCRIPCION DE ASPIRANTES. Los aspirantes deberan cargar en el
aplicativo dispuesto por la institucién de educacién superior encargada del proceso de
seleccion los documentos que se deben adjuntar escaneados, para la verificaciéon de los
requisitos minimos, y son los siguientes:

1. Cédula de ciudadania ampliada por ambas caras, certificado de documento en
tramite expedido por la Registraduria y/o pasaporte.

2. Titulo(s) académico(s) o acta(s) de grado, o certificacion de terminacion de materias
del respectivo centro universitario, conforme a los requisitos de estudio exigidos en
el proceso de seleccion para ejercer el cargo al cual aspira, asi como la Tarjeta
Profesional en los casos reglamentados por la ley.

3. Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la
respectiva institucion publica o privada, ordenadas cronolégicamente de la mas
reciente a la mas antigua.

Estos documentos deberan contener, como minimo, las especificaciones previstas en la
presente Resolucion.

PARAGRAFO 1. El cargue de los documentos es una obligacién a cargo del aspirante y se
efectuara unicamente a través del aplicativo dispuesto para dicho proceso, de acuerdo con
el documento anexo denominado “INFORME HERRAMIENTA TECNOLOGICA DE
INSCRIPCION”. Una vez cerrada la etapa de inscripcién, la informacién cargada en el
aplicativo para efectos de la verificacion de requisitos minimos es inmodificable.

PARAGRAFO 2. Cuando el aspirante no presente la documentacién que acredite los
requisitos minimos de que trata este articulo, se entendera que desiste de continuar en el
proceso de seleccidn y, por tanto, quedara excluido del concurso, sin que por ello pueda
alegar derecho alguno.
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RESOLUCION NUMERO DE HOJANo 17

Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

PARAGRAFO 3. Los aspirantes varones que queden en lista de elegibles y sean
nombrados en estricto orden en los cargos vacantes objeto del presente proceso de
seleccion deberan, al momento de tomar posesion del cargo, presentar la Libreta Militar,
exceptuando las personas declaradas no aptas, exentas o que hayan superado la edad
maxima de incorporacion a las filas, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del
articulo 20 de la Ley 1780 de 2016.

PARAGRAFO 4. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7° del Decreto 1352 de 2013,
los integrantes principales de las Juntas de Calificacion de Invalidez no podran tener
vinculacién alguna, ni realizar actividades relacionadas con la calificacion del origen, fecha
de estructuracion y grado de pérdida de la capacidad laboral o labores administrativas o
comerciales en las entidades administradoras del sistema de seguridad social integral, ni
con sus entidades de direccidn, vigilancia y control.

Para el efecto, se debera radicar en la Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo antes
de la fecha de posesion para el nuevo periodo de vigencia, certificacién en la que conste la
no vinculacién a la que hace referencia el inciso anterior, la cual se entendera presentada
bajo la gravedad de juramento. En caso de no presentar dicha certificacion, no se podra
posesionar y su nombre sera excluido de la lista de elegibles.

Dicha certificacion no les sera exigible a los integrantes suplentes que designe el Ministerio
del Trabajo, salvo que sea desighado como integrante principal de manera permanente,
caso en el cual debera allegar la certificaciéon antes de posesionarse como integrante
permanente de la junta.

ARTICULO 18. PRESELECCION. La verificacion del cumplimiento de los requisitos
minimos para el cargo al cual se aspira no constituye una prueba ni un instrumento de
seleccion, sino una condicion obligatoria de orden constitucional y legal que, de no
cumplirse, genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion.

La etapa de preseleccion consiste en el analisis de los documentos aportados por los
aspirantes al momento de su inscripcion en el proceso de seleccion, con el fin de acreditar
la formacion académica y la experiencia requerida, y contrastar dicha informacién con los
requisitos minimos exigidos para el perfil al cual se hayan postulado.

A partir de ese analisis se determinara si el aspirante acredito, en términos de cantidad y
calidad, los soportes de educacion y experiencia necesarios para cumplir con los requisitos
minimos establecidos para el cargo al cual aspira y, en consecuencia, si puede continuar
en las siguientes etapas del proceso de seleccion.

En caso contrario, cuando un aspirante no acredite alguno de los requisitos minimos
exigidos, al ser esta una etapa de caracter eliminatorio, quedara excluido del proceso de
seleccion y no podra continuar su participacion en las etapas subsiguiente.

En la etapa de preseleccion se estudiaran unica y exclusivamente los documentos cargados
por los aspirantes al momento de su inscripcion, resultando improcedente su subsanacion,
correccion, reemplazo, modificacion o inclusion de documentos adicionales por fuera de los
términos establecidos para su cargue, los cuales se consideraran extemporaneos.
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RESOLUCION NUMERO DE HOJA No 18

Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

Los soportes de educacion y experiencia acreditados por los aspirantes seran sometidos al
analisis de verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos con base en los perfiles
de los cargos a los cuales se postulen.

La Universidad de Pamplona, como institucién de educacion superior encargada del
proceso de seleccion, realizara la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos
de todos los aspirantes inscritos, con base exclusivamente en la documentacién aportada
a través del aplicativo dispuesto para tal fin y de conformidad con el cronograma establecido
para el proceso de seleccion.

Los aspirantes que acrediten el cumplimiento de los requisitos minimos seran admitidos
para continuar en el proceso de seleccidn, mientras que aquellos que no los acrediten seran
inadmitidos y no podran continuar en el proceso de seleccion.

De acuerdo con lo anterior, los soportes de educacién y experiencia acreditados por los
aspirantes seran sometidos al analisis de verificacion del cumplimiento de requisitos
minimos con base en los perfiles de los cargos a los cuales se postulen y que se describen
en el documento anexos denominado “PERFILES CONVOCATORIA JUNTA NACIONAL 'Y
REGIONALES DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO
6 DEL DECRETO 1352 DE 2013 Y DE LAS ORDENES JUDICIALES VIGENTES”

ARTICULO 19. RESULTADOS DE LA PRESELECCION. Los resultados de la etapa de
preseleccidén seran publicados en la pagina web de la institucién de educacion superior
encargada del proceso de seleccion y podran ser consultados por los aspirantes a traves
del aplicativo dispuesto para el proceso de seleccién, de conformidad con el documento
anexo denominad “INFORME HERRAMIENTA TECNOLOGICA DE INSCRIPCION”

La fecha a partir de la cual los aspirantes podran consultar los resultados sera informada
mediante aviso publicado a través de los canales oficiales de la pagina web de la a
institucion de educacion superior encargada del proceso de seleccion, con una antelacion
no inferior a cinco (5) dias respecto de la fecha prevista para la publicacién de los
resultados.

La publicacion de los resultados se realizard garantizando los principios de publicidad,
transparencia y debido proceso, indicando el estado de cada aspirante dentro del proceso
de seleccion conforme al resultado de la verificacion del cumplimiento de los requisitos
minimos.

Contra los resultados publicados procederan los mecanismos de reclamacion previstos en
la presente convocatoria, dentro de los términos que se informen mediante los canales
oficiales de la pagina web de la institucion de educacién superior encargada del proceso de
seleccion.
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Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

ARTICULO 20. RECLAMACIONES FRENTE A LOS RESULTADOS DE LA
PRESELECCION. Las reclamaciones contra los resultados de la Preseleccién se
presentaran por los aspirantes de conformidad con el procedimiento dispuesto para tal fin,
segiin documento anexo denominado “GUIA DE ORIENTACION AL ASPIRANTE
PROCEDIMIENTO REGRISTRO DE RECLAMACIONES?”, frente a sus propios resultados
y no frente a los de otros aspirantes, y dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la
fecha de publicacion de los mismos.

PARAGRAFO 1. En garantia de los principios rectores que rigen el presente proceso y del
derecho a la igualdad de los aspirantes inscritos, no se tramitaran las reclamaciones
presentadas por medios diferentes al aplicativo previamente, ni por fuera de los términos
previstos para dicho fin, por considerarse extemporaneas.

PARAGRAFO 2. Contra la decisién que resuelve estas reclamaciones no procede recurso
alguno.

PARAGRAFO 3. En la fecha que se disponga para las reclamaciones, la cual sera
informada con la respectiva antelacion, los aspirantes podran ingresar al aplicativo con su
usuario y contrasefa, donde podran consultar la decision que resolvidé la reclamacion
presentada y los resultados definitivos de la preseleccion, que seran entregados en
términos de admitido o no admitido.

Es importante precisar que el medio oficial de comunicacién del presente proceso de
seleccion es el sitio web de la Universidad de Pamplona, en calidad de la institucion de
educacioén superior encargada del proceso de seleccion.

ARTICULO 21. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRESELECCION. Los resultados
definitivos de la etapa de preseleccion, correspondientes al estado de admitidos y no
admitidos para el cargo al cual se haya inscrito el aspirante, seran publicados en la pagina
web de la Universidad de Pamplona, en calidad de institucion de educacion superior
encargada del proceso de seleccion.

Dichos resultados podran ser consultados por los aspirantes a través del aplicativo
dispuesto para tal fin, ingresando con su respectivo usuario y contrasefia, en la fecha que
sea informada mediante aviso publicado a través de los canales oficiales de la pagina web
de la Universidad de Pamplona, en calidad de institucién de educacion superior encargada
del proceso de seleccion.

ARTICULO 22. APLICACION DE PRUEBAS. Las pruebas tendran como finalidad evaluar
de manera integral los conocimientos, personalidad y aptitudes, ademas de habilidades,
competencias, criterios técnicos y éticos requeridos para el ejercicio de las funciones
propias de los integrantes y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez,
garantizando la objetividad, pertinencia y alineacion con el marco normativo vigente.

En el presente proceso de seleccion se aplicaran la prueba de conocimientos y la prueba
psicotécnica de personalidad y aptitudes a los admitidos en la etapa de preseleccion.
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Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

La distribucién ponderada de las pruebas sera la siguiente:

Puntaje PL’m.taje Peso Porcentual en ,
Etapa . . Minimo Caracter
maximo . el proceso
Aprobatorio
1. Prueba - de 06 intos 65 puntos 60 % Eliminatorio
Conocimientos
2. Prueb d
rueba . © 100 puntos No aplica 30% Clasificatorio
personalidad
3. Prueba | 100 puntos No aplica 10% Clasificatorio
aptitudes
Total 100% —

PARAGRAFO 1. Prueba de conocimientos para los integrantes de la Junta Nacional y
Regionales de Calificacién de Invalidez, evaluara entre otros aspectos:

1. Elmanejo del Manual Unico de Calificacién de Invalidez.

El Manual Unico para la Calificacién de la Pérdida de Capacidad Laboral y
Ocupacional.

3. Los manuales usados para la calificaciéon en los regimenes de excepcion conforme
a lo dispuesto en el Decreto 1352 de 2013.

4. Normas sobre el procedimiento, el proceso de calificacién del origen, la pérdida de
la capacidad laboral u ocupacional, la fecha de estructuracién y demas normas
técnicas vy juridicas relacionadas.

5. Conocimientos respecto al Sistema General de Seguridad Social Integral.

6. Coadigo Disciplinario Unico.

7. Y demas requeridos para el ejercicio de las funciones de los perfiles convocados.

PARAGRAFO 2. La prueba de conocimientos para el director administrativo y financiero
como integrante de la junta nacional y regionales de calificacion de invalidez, evaluara entre
otros aspectos:

1. Sistema General de Seguridad Social Integral.

2. Coadigo Disciplinario Unico.

3. Normatividad vigente sobre el funcionamiento de las Juntas de Calificacién de
Invalidez.

4. Manejo adecuado de los recursos publicos.

5. Conocimientos financieros.

6. Modalidades de contratacion laboral y de prestacion de servicios.

PARAGRAFO 3. La prueba de conocimientos para el abogado como integrante de la Junta
Nacional y Regionales de Calificacion de Invalidez, evaluara entre otros aspectos:

1. Sistema General de Seguridad Social Integral.

2. Cadigo Disciplinario Unico.

3. Normatividad vigente sobre el funcionamiento de las Juntas de Calificacion de
Invalidez.

4. Derecho laboral y de la seguridad social.

5. Derecho procesal y administrativo.
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Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

6. Modalidades de contratacién laboral y de prestacion de servicios.
7. Normas sobre los Procedimientos, Procesos de Calificacién de Origen, Pérdida de
la Capacidad Laboral u Ocupacional.

PARAGRAFO 4. La prueba de conocimientos se desarrollara bajo la metodologia de
prueba de juicio situacional, orientada a evaluar de manera objetiva y contextualizada el
desempenio esperado de los aspirantes en el gjercicio de la funcion calificadora.

Este tipo de prueba tendra como propdsito obtener una muestra representativa de la
conducta profesional que se requiere en los procesos de calificacion de la pérdida de la
capacidad laboral, permitiendo valorar la capacidad del aspirante para aplicar
conocimientos técnicos, hormativos y procedimentales en situaciones reales o verosimiles
propias de la labor de las Juntas de Calificacién de Invalidez.

La prueba se construira a partir de la presentacion de un caso o situacién hipotética
relacionada con el ejercicio de las funciones propias de las Juntas de Calificacién de
Invalidez, tales como la determinacion del origen de la contingencia, la evaluacién de la
pérdida de la capacidad laboral, la estructuracion de la invalidez, el analisis de la
documentacién clinica y ocupacional, y la emision del dictamen correspondiente.

Cada caso contendra un contexto técnico, normativo y procedimental, en el cual se situara
al aspirante frente a un evento que debera resolver conforme a la normativa vigente y a los
principios que rigen la calificacion de invalidez.

A partir del caso planteado, se formularan entre tres (3) y cinco (5) enunciados, cada uno
de los cuales correspondera a un planteamiento especifico que exige la toma de una
decision técnica, juridica o administrativa.

Para cada enunciado se presentaran tres (3) opciones de respuesta, identificadas como A,
B y C, de las cuales solo una sera correcta, en la medida en que represente la solucion mas
adecuada, efectiva y conforme al marco normativo, técnico y ético aplicable a la situaciéon
descrita.

PARAGRAFO 5. Pruebas psicotécnicas constituyen herramientas técnicas orientadas a la
evaluacion objetiva de caracteristicas de personalidad y aptitudes de los aspirantes, con el
proposito de identificar su nivel de ajuste frente a las exigencias del cargo.

Estas pruebas se fundamentan en métodos de medicidon psicoldgica estructurados vy
estandarizados, que permiten obtener informacion comparable entre los participantes,
contribuyendo a reducir la subjetividad en la toma de decisiones dentro del proceso de
seleccion.

En este contexto, la prueba psicotécnica se entiende como un instrumento disefiado para
medir, de manera sistematica, variables relacionadas con la personalidad y las aptitudes, a
través de procedimientos que garantizan condiciones de validez y confiabilidad,
proporcionando insumos técnicos para la valoracion integral de los aspirantes.
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Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

PARAGRAFO 6. Estas pruebas se aplicaran en una unica fecha y hora, exclusivamente
para los aspirantes que superaron la etapa de preseleccion por haber acreditado los
requisitos minimos de educacion y experiencia exigidos por el cargo ofertado.

ARTICULO 23. RESULTADOS DE LA PRUEBA DE CONOCIMIENTO. Los resultados
obtenidos por los aspirantes en la prueba de conocimiento seran publicados en la pagina
web de la Universidad de Pamplona, en calidad de institucion de educacion superior
encargada del proceso de seleccidon y podran ser consultados a través del aplicativo
dispuesto para tal fin.

La fecha a partir de la cual los aspirantes podran consultar los resultados sera informada
mediante aviso publicado por los canales oficiales de la pagina web de la Universidad de
Pamplona, con una antelacién no inferior a cinco (5) dias respecto de la fecha prevista para
dicha publicacién.

PARAGRAFO 1. La Prueba de Conocimientos tendra caracter ELIMINATORIO con un
puntaje minimo aprobatorio de 65 puntos.

PARAGRAFO 2. Los aspirantes que NO obtengan el “PUNTAJE MINIMO APROBATORIO”
en la Prueba de Conocimientos, que es Eliminatoria, no continuaran en el proceso de
seleccion vy, por lo tanto, seran excluidos del mismo.

ARTICULO 24. RECLAMACIONES FRENTE A LOS RESULTADOS DE LA PRUEBA DE
CONOCIMIENTO. Las reclamaciones contra los resultados de la prueba de conocimiento
se presentaran por los aspirantes Unicamente a través de la plataforma dispuesta para tal
fin por la Universidad de Pamplona, en calidad de institucion de educacién superior
encargada del proceso de seleccidn, frente a sus propios resultados y no frente a los de
otros aspirantes, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de
los mismos.

PARAGRAFO 1. No se tramitaran reclamaciones que se encuentren fuera del
procedimiento de reclamaciones, que se encuentra en el documento anexo denominado
“GUIA DE ORIENTACION AL ASPIRANTE PROCEDIMIENTO REGRISTRO DE
RECLAMACIONES’.

PARAGRAFO 2. Contra la decisién que resuelva estas reclamaciones no procede recurso
alguno.

PARAGRAFO 3. Los aspirantes podran consultar la decisién que resuelva su reclamacién
en la fecha que se disponga para tal fin, a través del aplicativo dispuesto para tal fin, con
su respectivo usuario y contrasena.

ARTICULO 25. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRUEBA DE CONOCIMIENTO.
Resueltas las reclamaciones, la Universidad de Pamplona, en calidad de institucion de
educacion superior encargada del proceso de seleccion, publicara los resultados definitivos
de la prueba de conocimiento, los cuales seran consultables por los aspirantes a través del
aplicativo dispuesto para tal fin.
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Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

PARAGRAFO 1. Se publicaran los resultados definitivos del puntaje final obtenido por cada
aspirante, que hubiera logrado el puntaje minimo eliminatorio de la prueba de conocimiento
sefalado en el articulo 22 de la presente resolucion.

ARTICULO 26. CONSOLIDACION DEL RESULTADO FINAL. El resultado final del
proceso de seleccion se obtendra con la sumatoria ponderada de los puntajes obtenidos
por cada aspirante en las pruebas de conocimiento, personalidad y aptitudes, de
conformidad con la estructura de evaluacion establecida en la presente Resolucion.

PARAGRAFO 1. La Prueba Psicotécnica de personalidad y aptitudes tendra caracter
CLASIFICATORIO y otorgara puntaje de acuerdo a su valor ponderado asignado en el
articulo 22 de la presente resolucion.

PARAGRAFO 2. La consolidacién del resultado final se realizara exclusivamente respecto
de los aspirantes que hayan superado las etapas eliminatorias y cumplido la totalidad de
los requisitos exigidos para su permanencia en el proceso.

PARAGRAFO 3. Contra la consolidacién de resultados finales no procede recurso alguno.

ARTICULO 27. CRITERIOS DE DESEMPATE. Cuando dos o mas aspirantes obtengan el
mismo puntaje final, se resolvera el empate atendiendo sucesivamente los siguientes
criterios:

1. El mayor puntaje obtenido en la prueba de conocimientos.

2. Elmejor desempenio en la prueba de personalidad.

3. El aspirante que demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones
inmediatamente anteriores, de conformidad con el articulo 2, numeral 3 de la Ley
403 de 1997.

4. El que demuestre su calidad de victima, de conformidad con lo establecido en el
articulo 131 de la Ley 1448 de 2011.

5. Si persiste el empate, se definira mediante sorteo realizado por la Universidad de
Pamplona y el Ministerio del Trabajo, dejando constancia en acta.

ARTICULO 28. LISTA DE ELEGIBLES. Con base en los resultados finales del concurso
se conformaran la lista de elegibles para la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez y las
listas de elegibles para cada una de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez.

La lista de elegibles sera publicada en la pagina web de la Universidad de Pamplona, en
calidad de institucion de educacion superior encargada del proceso de seleccion y podra
ser consultada a través del aplicativo dispuesto para el desarrollo del proceso.

PARAGRAFO 1. Las listas de elegibles servirdan como base para la conformacion
correspondiente de las juntas nacional y regionales de calificacion de invalidez, de
conformidad con las necesidades del servicio y las normas que regulan la conformacion de
las mismas.



https://v3.camscanner.com/user/download

" ML
ALQD M /hH

r~ \ ’,\_-h'..t-i
n

1 v % I ] ) Y
RESOLUCIONNUMERD 0 1 DE HOJA No 24

N

Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

ARTICULO 29. MODIFICACION, ACLARACION Y CORRECION DE ACTUACIONES.
Antes de la publicacion definitiva de las listas de elegibles, el Ministerio del Trabajo podra
modificar, aclarar o corregir actuaciones del proceso cuando existan errores materiales,
formales o de transcripcion, o cuando circunstancias debidamente justificadas asi lo exijan.

Las modificaciones, aclaraciones o correcciones deberan publicarse por los mismos medios
oficiales utilizados para la divulgacion del proceso y no podran desconocer los principios
de, igualdad, objetividad, transparencia y publicidad, imparcialidad, eficacia y continuidad
del servicio publico.

En ningun caso dichas actuaciones podran implicar la alteracion arbitraria de los resultados
o la vulneracion de derechos de los aspirantes.

ARTICULO 30. VIGENCIA. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Los documentos anexos, que hagan parte integral de la convocatoria se entenderan
incorporados a la presente Resolucion para todos los efectos legales y administrativos.

Quedan vigentes, para efectos interpretativos y de ejecucién del proceso, las disposiciones
normativas aplicables al concurso publico y objetivo para la seleccién de los integrantes de
la Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez.
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AVISO DE CONVOCATORIA

PROCESO DE INSCRIPCION

El Ministerio del Trabajo y la Universidad de Pamplona institucion de educacion superior
encargada del Proceso de Seleccion de los Integrantes y Miembros de la Junta Nacional y de las
Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, se permiten informar a la ciudadania y a los
interesados en participar en la convocatoria publica lo siguiente:

PRIMERO. Informar que la Universidad de Pamplona, en su calidad de institucién de educacion
superior encargada de la ejecucion del Proceso de Seleccion de los Integrantes y Miembros de
la Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, adelantara las
diferentes etapas previstas dentro de dicho proceso, las cuales se desarrollaran en estricto
cumplimiento de los principios de transparencia, igualdad, publicidad, objetividad y debido
proceso administrativo, de conformidad con las disposiciones establecidas para tal fin, asi:

1. Convocatoria.

2. Inscripcion de aspirantes y cargue de documentos.
3. Preseleccion — Verificacion de requisitos minimos.
4. Aplicacion de pruebas.

4.1. Prueba de conocimientos.
4.2. Prueba psicotécnica de personalidad y aptitudes.

5. Publicacién de resultados y tramite de reclamaciones.

6. Conformacion de listas de elegibles.

SEGUNDQO. Informar a los interesados que ya se encuentra habilitada la consulta de perfiles y
requisitos correspondientes al Proceso de Seleccion para la conformacion de listas de elegibles
para la Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, a través del
siguiente enlace:




7
Trabajo

Portal de Consulta de Empleos — Universidad de Pamplona

Trabajo

Proceso de seleccidgn de los integrantes y Miembros de las Junta Nacional y Regionales de
Calificacién de Invalidez - Ministerio de Trabajo

* Avisos y normatividad

+ Guias, formatos y documentos relacionados

£

Consulta empleo Perfiles convocatoria

En dicho aplicativo podran consultarse los perfiles, requisitos minimos de formacion y experiencia,
asi como la informacién relacionada con cada empleo ofertado dentro de la convocatoria.

TERCERO. Informar que la etapa de inscripcion y cargue de documentos se desarrollara en las
siguientes fechas:

¢ Inicio de inscripciones y cargue de documentos: 22 de junio de 2026, a partir de las
00:01 horas.

o Cierre de inscripciones y cargue de documentos: 26 de junio de 2026, hasta las 23:59
horas.

Paragrafo 1. Los documentos destinados a acreditar requisitos minimos y aquellos que
pretendan hacerse valer para efectos de evaluacién unicamente seran validos si son cargados
dentro del término establecido y a través de la plataforma oficial dispuesta por la Universidad de
Pamplona, en su calidad de institucion de educacién superior encargada de la ejecucion del
Proceso de Seleccién de los Integrantes y Miembros de la Junta Nacional y de las Juntas
Regionales de Calificacién de Invalidez. En consecuencia:

e No seran tenidos en cuenta documentos remitidos por medios distintos al aplicativo oficial.

e No seran validos documentos allegados con posterioridad al cierre de inscripciones.
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e No habra lugar a subsanacion, modificacion o complementacién documental una vez
finalizada la etapa de inscripcion, conforme a las reglas que rigen el proceso de seleccion.

CUARTO. Se recomienda a todos los interesados consultar permanentemente el micrositio oficial
dispuesto para el desarrollo de la convocatoria, en el siguiente enlace:

Portal de Concursos — Universidad de Pamplona

A través de este medio se divulgaran todas las actuaciones, avisos, resultados, citaciones,
reclamaciones y demas decisiones relacionadas con el Proceso de Seleccion para la
conformacion de las listas de elegibles para la Junta Nacional y de las treinta y dos (32) Juntas
Regionales de Calificacion de Invalidez, constituyéndose en el canal oficial de informacion y
publicidad del concurso.

QUINTO. Informar que cada aspirante unicamente podra inscribirse a un (1) empleo dentro de
los ofertados en el marco del Proceso de Seleccidn para la conformacion de las listas de elegibles
para la Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez. En consecuencia,
una vez formalizada la inscripcidn, no sera posible modificar el empleo seleccionado ni realizar
una nueva inscripciéon a un cargo distinto.

SEXTO. La participaciéon en la presente convocatoria implica el conocimiento y aceptacion
integral de las reglas del proceso de seleccion, asi como de las condiciones, requisitos y
disposiciones que regulan cada una de sus etapas.

JAIME YAIR SERRANO
Coordinador General
Universidad de Pamplona
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TERMINOS Y CONDICIONES
CONVOCATORIA JUNTA NACIONAL Y
REGIONALES DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ, EN CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 6 DEL DECRETO 1352 DE 2013 Y
DE LAS ORDENES JUDICIALES VIGENTES

ABRIL DE 2026
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1. ETAPAS DEL PROCESO

El proceso de seleccion para la conformacion de las listas de elegibles de los integrantes de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez se desarrollara a través
de las siguientes etapas:

1. Convocatoria. Publicacion del acto administrativo que regula el proceso de seleccién y
apertura de la convocatoria.

2. Inscripcion de aspirantes. Registro de los aspirantes en la plataforma o medio dispuesto
para tal fin y cargue de los documentos requeridos para participar en el proceso.

3. Preseleccion (Verificaciéon de requisitos minimos). Revisiébn de los documentos
aportados por los aspirantes con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos de
formacién académica y experiencia exigidos para cada perfil convocado. Esta etapa tiene
caracter eliminatorio.

4. Aplicacion de pruebas. Comprende la aplicacion de los instrumentos de evaluacion
definidos para el proceso de seleccion, los cuales podran incluir:

a) Prueba de conocimientos
b) Prueba psicotécnica (Personalidad y aptitudes)

5. Publicacion de resultados y atencion de reclamaciones. Divulgacion de los resultados
de cada etapa del proceso y tramite de las reclamaciones que presenten los aspirantes
dentro de los términos establecidos.

6. Conformacion de listas de elegibles. Integracion de las listas de elegibles con los
aspirantes que hayan superado las etapas del proceso, de conformidad con el puntaje
final obtenido.

1.1 CONVOCATORIA

El proceso de seleccion sera divulgado a través de la publicacion de la convocatoria en la pagina
web oficial del Ministerio del Trabajo y de la institucion de educacion superior encargada del
proceso de seleccién, asi como en los demas medios institucionales que se dispongan para tal
fin.

Toda la informacién como, actos administrativos, avisos y resultados del proceso, permaneceran
publicados en los medios oficiales de divulgacién de la institucion de educacion superior
encargada del proceso de seleccion, durante la ejecucion del proceso, siendo responsabilidad de
los aspirantes consultarlos de manera permanente.
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Con la inscripcion en el proceso de seleccion, los aspirantes aceptan los términos y condiciones
gue regulan el proceso. En consecuencia, los aspirantes aceptan que el medio oficial de
comunicacion de la informacién relacionada con el desarrollo del proceso seréa la pagina web de
la institucion de educacion superior encargada del proceso de seleccion.

1.2 INSCRIPCION DE ASPIRANTES

Se realiza a través de la pagina web de la Universidad de Pamplona mediante el aplicativo
HEURISOFT, los aspirantes deberan cargar en el aplicativo dispuesto por la instituciéon de educacion
superior encargada del proceso de seleccién. Los documentos se deben adjuntar en formato PDF de
forma individual con un peso maximo 2MB cada uno.

Requisitos minimos:

1. Cédula de ciudadania ampliada por ambas caras, certificado de documento en tramite
expedido por la Registraduria y/o pasaporte.

2. Titulo(s) académico(s) o acta(s) de grado, o certificacién de terminacion de materias del
respectivo centro universitario, conforme a los requisitos de estudio exigidos en el proceso de
seleccién para ejercer el cargo al cual aspira, asi como la Tarjeta Profesional en los casos
reglamentados por la ley.

3. Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la respectiva
institucion publica o privada, ordenadas cronolégicamente de la mas reciente a la mas antigua.

El cargue de los documentos es una obligacion a cargo del aspirante y se efectuara Unicamente
a través del aplicativo dispuesto para dicho proceso. Una vez cerrada la etapa de inscripcion, la
informacién cargada en el aplicativo para efectos de la verificacion de requisitos minimos es
inmodificable.

Cuando el aspirante no presente la documentacién que acredite los requisitos minimos, se
entendera que desiste de continuar en el proceso de seleccidn y, por tanto, quedara excluido
del concurso, sin que por ello pueda alegar derecho alguno.

Los aspirantes varones que queden en lista de elegibles y sean nombrados en estricto orden en
los cargos vacantes objeto del presente proceso de seleccidon deberan, al momento de tomar
posesion del cargo, presentar la Libreta Militar, exceptuando las personas declaradas no aptas,
exentas o que hayan superado la edad maxima de incorporacion a las filas, de acuerdo con lo
establecido en el inciso segundo del articulo 20 de la Ley 1780 de 2016.
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Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 7° del Decreto 1352 de 2013, los integrantes
principales de las Juntas de Calificacion de Invalidez no podran tener vinculacion alguna, ni
realizar actividades relacionadas con la calificacion del origen, fecha de estructuracion y grado
de pérdida de la capacidad laboral o labores administrativas o comerciales en las entidades
administradoras del sistema de seguridad social integral, ni con sus entidades de direccion,
vigilancia y control.

Para el efecto, se debera radicar en la Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo antes de la
fecha de posesion para el nuevo periodo de vigencia, certificacion en la que conste la no
vinculacion a la que hace referencia el inciso anterior, la cual se entendera presentada bajo la
gravedad de juramento. En caso de no presentar dicha certificacién, no se podra posesionary su
nombre sera excluido de la lista de elegibles.

Dicha certificacion no les sera exigible a los integrantes suplentes que designe el Ministerio del
Trabajo, salvo que sea designado como integrante principal de manera permanente, caso en el
cual debera allegar la certificacion antes de posesionarse como integrante permanente de la
junta.

1.3 PRESELECCION

La verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos para el cargo al cual se aspira no
constituye una prueba ni un instrumento de seleccidn, sino una condicién obligatoria de orden
constitucional y legal que, de no cumplirse, genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del
proceso de seleccion.

La etapa de preseleccion consiste en el andlisis de los documentos aportados por los aspirantes
al momento de su inscripcién en el proceso de seleccion, con el fin de acreditar la educacién y la
experiencia requeridas y contrastar dicha informacién con los requisitos minimos exigidos para el
cargo al cual se hayan postulado.

A partir de este andlisis se determinara si el aspirante presento, en términos de cantidad y calidad,
los soportes de educacion y experiencia necesarios para cumplir con los requisitos minimos
establecidos para el cargo al cual aspira y, en consecuencia, si puede continuar en las siguientes
etapas del proceso de seleccion.

En caso contrario, cuando un aspirante no acredite alguno de los requisitos minimos exigidos, al
ser esta una etapa de caracter eliminatorio, quedara excluido del proceso de seleccion y no
podra continuar su participacién en las etapas subsiguientes.
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En la etapa de preseleccion se estudiaran Gnica y exclusivamente los documentos cargados
por los aspirantes al momento de su inscripcion, resultando improcedente su subsanacion,
correccion, reemplazo, modificacion o inclusion de documentos adicionales por fuera de los
términos establecidos para el cargue de los mismos, los cuales se consideraran extemporaneos.

Los soportes de educacion y experiencia acreditados por los aspirantes serdn sometidos al
analisis de verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos con base en los perfiles de los
cargos a los cuales se postulen.

La Universidad de Pamplona, como institucion de educacion superior encargada de apoyar la
ejecucion técnica del proceso de seleccidn, realizara la verificacion del cumplimiento de los
requisitos minimos de todos los aspirantes inscritos, con base exclusivamente en la
documentacién aportada a través del aplicativo dispuesto para tal fin y de conformidad con el
cronograma establecido para el proceso de seleccion.

Los aspirantes que acrediten el cumplimiento de los requisitos minimos seran admitidos para
continuar en el proceso de seleccion, mientras que aquellos que no los acrediten seran
inadmitidos y no podran continuar en el proceso.

De acuerdo a lo anterior, los soportes de educacion y experiencia acreditados por los aspirantes,
seran sometidos a analisis de verificacion del cumplimiento de requisitos minimos con base en
los perfiles de los cargos a los cuales se postulen.

1.4 APLICACION DE PRUEBAS

Las pruebas tendran como finalidad evaluar de manera integral los conocimientos, personalidad
y aptitudes, ademas de habilidades, competencias, criterios técnicos y éticos requeridos para el
ejercicio de las funciones propias de los integrantes y miembros de las Juntas de Calificacion de
Invalidez, garantizando la objetividad, pertinencia y alineacion con el marco normativo vigente.

En el presente proceso de seleccidon se aplicaran la Prueba de conocimientos y la prueba
psicotécnica de personalidad y aptitudes a los admitidos en la etapa de preseleccion, resaltando
lo siguiente:

La distribucion planteada previamente se presenta en la siguiente tabla:

Puntaje Puntaje Minimo Peso Porcentual en el

L . : Caracter
maximo Aprobatorio proceso
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1. Prueba € 100 puntos 65 60 % Eliminatorio
Conocimientos
2. Prueba de . e .
0,
Personalidad 100 puntos No Aplica 30 % Clasificatorio
3. Prueba de . e .
0,
Aptitudes 100 puntos No Aplica 10 % Clasificatorio
Total 100%

La Prueba de Conocimientos evaluara, conocimientos del manejo de los Manuales de
Calificacion de las personas objeto de dictamen que puedan llegar a juntas como: Manual Unico
de Calificacién de Invalidez, Manual Unico para la Calificacion de la Pérdida de Capacidad
Laboral y Ocupacional, los manuales usados para la calificacion en los regimenes de excepcién
conforme a lo dispuesto en el Decreto 1352 de 2013, asi como las normas sobre el procedimiento,
proceso de calificacion del origen, pérdida de la capacidad laboral u ocupacional, fecha de
estructuracion y demas normas técnicas y juridicas relacionadas, asi como conocimientos
respecto al Sistema General de Seguridad Social Integral, Codigo Disciplinario Unico y demés
requeridas para el ejercicio de sus funciones.

De igual forma, para la evaluacion del miembro de la junta denominado Director Administrativo y
Financiero, se evaluaran conocimientos respecto al Sistema General de Seguridad Social
Integral, Cédigo Disciplinario Unico, normatividad vigente sobre el funcionamiento de las Juntas
de Calificacion de Invalidez, conocimientos sobre el manejo adecuado de los recursos publicos,
conocimientos financieros, conocimientos en las modalidades de contratacién laboral y de
prestacién de servicios.

1.4.1 Tipo de Prueba para la Evaluacion de Conocimientos

Para el proceso de seleccion de integrantes y miembros de las Juntas de Calificacién de
Invalidez, la prueba se disefi6 bajo la metodologia de Pruebas de Juicio Situacional, orientadas
a evaluar de manera objetiva y contextualizada el desempefo esperado de los aspirantes en el
ejercicio de la funcion calificadora.

Este tipo de prueba tiene como propdsito obtener una muestra representativa de la conducta
profesional que se requiere en los procesos de calificacion de la pérdida de la capacidad laboral,
permitiendo valorar la capacidad del aspirante para aplicar conocimientos técnicos, hormativos y
procedimentales en situaciones reales o verosimiles propias de la labor de las Juntas de
Calificacion de Invalidez.
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1.4.2 Estructura de la Prueba

La prueba se construira a partir de la presentacion de un caso o situacion hipotética, relacionada
con el ejercicio de las funciones propias de las Juntas de Calificacion de Invalidez y de las
funciones de sus integrantes, tales como la determinacién del origen de la contingencia, la
evaluacion de la pérdida de la capacidad laboral, la estructuracion de la invalidez, el analisis de
la documentacién clinica y ocupacional, y la emision del dictamen correspondiente.

Cada caso contendra un contexto técnico, normativo y procedimental, en el cual se situara al
aspirante frente a un evento que debera resolver conforme ala normativa vigente y a los principios
gue rigen la calificacion de invalidez.

A partir del caso planteado, se formularan entre tres (3) y cinco (5) enunciados, cada uno de
los cuales corresponderd a un planteamiento especifico que exige la toma de una decisién
técnica, juridica o administrativa.

Para cada enunciado se presentaran tres (3) opciones de respuesta (A, B y C), de las cuales
solo una seré correcta, en la medida en que represente la solucion mas adecuada, efectiva y
conforme al marco normativo, técnico y ético aplicable a la situacion descrita.

1.4.3 Prueba Psicotécnica de Personalidad y Aptitudes

En el marco de los procesos de seleccién, las pruebas psicotécnicas constituyen herramientas
técnicas orientadas a la evaluacion objetiva de caracteristicas de personalidad y aptitudes de los
aspirantes, con el propésito de identificar su nivel de ajuste frente a las exigencias del cargo.

Estas pruebas se fundamentan en métodos de medicibn psicoldgica estructurados y
estandarizados, que permiten obtener informacidn comparable entre los participantes,
contribuyendo a reducir la subjetividad en la toma de decisiones dentro del proceso de seleccion.

En este contexto, la prueba psicotécnica se entiende como un instrumento disefiado para medir,
de manera sistematica, variables relacionadas con la personalidad y las aptitudes, a través de
procedimientos que garantizan condiciones de validez y confiabilidad, proporcionando insumos
técnicos para la valoracion integral de los aspirantes.

En lo que respecta a las Pruebas de Conocimientos y Psicotécnica de Personalidad y Aptitudes,
se aplicaran las siguientes consideraciones:

e La Prueba de Conocimientos tendra caracter ELIMINATORIO con un puntaje minimo
aprobatorio de 65 puntos.
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e Los aspirantes que NO obtengan el “PUNTAJE MINIMO APROBATORIO” en la Prueba
de Conocimientos, que es Eliminatoria, no continuaran en el proceso de seleccion y, por
lo tanto, seran excluidos del mismo.

e La Prueba Psicotécnica de personalidad y aptitudes tendra caracter CLASIFICATORIO y
otorgara puntaje de acuerdo a su valor ponderado asignado en el presente documento.

e Estas pruebas se aplicaran en una UNICA fecha y hora, EXCLUSIVAMENTE para los
aspirantes que superaron la etapa de preseleccion por haber acreditado los requisitos
minimos de educacion y experiencia exigidos por el cargo ofertado.

1.5 PUBLICACION DE RESULTADOS Y ATENCION DE RECLAMACIONES

1.5.1 Resultados Preseleccién

Los resultados de la preseleccion seran publicados en la pagina web de la Universidad de
Pamplona y podran ser consultados por los aspirantes a través del aplicativo HEURISOFT,
ingresando con su respectivo usuario y contrasefia.

La fecha a partir de la cual los aspirantes podran consultar los resultados sera informada mediante
aviso publicado a través de los canales oficiales de la pagina web de la Universidad de
Pamplona, con una antelaciéon no inferior a cinco (5) dias respecto de la fecha prevista para la
publicacién de los resultados.

La publicacion de los resultados se realizard garantizando los principios de publicidad,
transparencia y debido proceso, indicando el estado de cada aspirante dentro del proceso de
seleccién conforme al resultado de la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos.

Contra los resultados publicados procederan los mecanismos de reclamacién previstos en la
presente convocatoria, dentro de los términos que se informen mediante los canales oficiales de
la pagina web de la Universidad de Pamplona.

1.5.2 Reclamaciones Frente a los Resultados de la Preselecciéon

Las reclamaciones contra los resultados de la Preseleccion se presentaran por los aspirantes
Unicamente a través la plataforma HEURISOFT de la Universidad de Pamplona, frente a sus
propios resultados (no frente a los de otros aspirantes), y dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a la fecha de publicacién de los mismos.
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En garantia de los principios rectores que rigen el presente proceso y del derecho a la igualdad
del que fueren titulares los aspirantes inscritos, no se tramitaran las reclamaciones presentadas
por medios diferentes al aplicativo previamente referido ni por fuera de los términos previstos para
dicho fin, por considerarse EXTEMPORANEAS.

Contra la decisidn que resuelve estas reclamaciones no procede ningln recurso.

En la fecha que se disponga para dicho fin, la cual seré informada con antelacion, los aspirantes
podran ingresar al aplicativo con su usuario y contrasefia, donde podra consultar la decisiéon que
resolvié la reclamacion presentada y los resultados definitivos de la Preseleccion, que seran
entregados en términos de ADMITIDO / NO ADMITIDO.

Es importante precisar que el medio oficial de comunicacion del presente proceso de seleccién
es el sitio web dispuesto por la Universidad de Pamplona paratal fin. En consecuencia, todas
las publicaciones, avisos y comunicaciones relacionadas con el desarrollo del proceso se
realizaran a través de dicho medio.

Asi mismo, las disposiciones contenidas en el presente documento constituyen las reglas que
rigen el concurso, las cuales se entienden conocidas y aceptadas por todos los aspirantes
al momento de formalizar su inscripcidn en el proceso de seleccion.

1.5.3 Resultados Definitivos de la Preseleccion

Los resultados definitivos de la etapa de preseleccion, correspondientes al estado de admitidos
y no admitidos para el cargo al cual se haya inscrito el aspirante, seran publicados en la pagina
web de la Universidad de Pamplona.

Dichos resultados podran ser consultados por los aspirantes a través del aplicativo HEURISOFT,
ingresando con su respectivo usuario y contrasefia, en la fecha que sea informada mediante aviso
publicado a través de los canales oficiales de la pagina web de la Universidad de Pamplona.
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1.5.4 Resultados Preliminares de la Prueba de Conocimiento

Los resultados obtenidos por los aspirantes en la prueba de conocimiento seran publicados en la
pagina web de la Universidad de Pamplona, en calidad de institucién de educacién superior
encargada del proceso de seleccion y podran ser consultados por los aspirantes a través del
aplicativo HEURISOFT, ingresando con su respectivo usuario y contrasena.

La fecha a partir de la cual los aspirantes podran consultar los resultados sera informada mediante
aviso publicado a través de los canales oficiales de la pagina web de la Universidad de
Pamplona, con una antelaciéon no inferior a cinco (5) dias respecto de la fecha prevista para la
publicacion de los resultados.

Contra los resultados publicados procederan los mecanismos de reclamacion previstos en la
presente convocatoria, dentro de los términos que se informen mediante los canales oficiales de
la pagina web de la Universidad de Pamplona.

1.5.5 Reclamaciones Frente a los Resultados de la Prueba de Conocimiento

Las reclamaciones contra los resultados de la prueba de conocimiento se presentaran por los
aspirantes Unicamente a través de la plataforma HEURISOFT dispuesta para tal fin por la
Universidad de Pamplona, en calidad de institucion de educacién superior encargada del proceso
de seleccion, frente a sus propios resultados y no frente a los de otros aspirantes, dentro de los
dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de los mismos.

En garantia de los principios rectores que rigen el presente proceso y del derecho a la igualdad
del que fueren titulares los aspirantes inscritos, no se tramitaran las reclamaciones presentadas
por medios diferentes al aplicativo previamente referido ni por fuera de los términos previstos para
dicho fin, por considerarse EXTEMPORANEAS.

Contra la decision que resuelve estas reclamaciones no procede ningun recurso.

En la fecha que se disponga para dicho fin, la cual sera informada con antelacion, los aspirantes
podran ingresar al aplicativo con su usuario y contrasefia, donde podra consultar la decisién que
resolvio la reclamacién presentada y los resultados definitivos de la prueba de conocimiento.

Es importante precisar que el medio oficial de comunicacidn del presente proceso de seleccion
es el sitio web dispuesto por la Universidad de Pamplona paratal fin. En consecuencia, todas
las publicaciones, avisos y comunicaciones relacionadas con el desarrollo del proceso se
realizaran a través de dicho medio.
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Asi mismo, las disposiciones contenidas en el presente documento constituyen las reglas que
rigen el concurso, las cuales se entienden conocidas y aceptadas por todos los aspirantes
al momento de formalizar su inscripcidn en el proceso de seleccion.

1.5.6 Resultados Definitivos de la Prueba de Conocimiento

Los resultados definitivos la prueba de conocimiento, seran publicados en la pagina web de la
Universidad de Pamplona, en calidad de institucién de educacién superior encargada del proceso
de seleccion.

Dichos resultados podran ser consultados por los aspirantes a través del aplicativo HEURISOFT,
ingresando con su respectivo usuario y contrasefia, en la fecha que sea informada mediante aviso
publicado a través de los canales oficiales de la pagina web de la Universidad de Pamplona.

1.5.7 Consolidacién del Resultado Final

El resultado final del proceso de seleccion se obtendrda con la sumatoria ponderada de los
puntajes obtenidos por cada aspirante en las pruebas de conocimiento, personalidad y aptitudes,
de conformidad con la estructura de evaluacién establecida en el proceso de seleccion.

La Prueba Psicotécnica de personalidad y aptitudes tendra caracter CLASIFICATORIO y otorgara
puntaje de acuerdo a su valor ponderado asignado.

La consolidacién del resultado final se realizara exclusivamente respecto de los aspirantes que
hayan superado las etapas eliminatorias y cumplido la totalidad de los requisitos exigidos para su
permanencia en el proceso.

Contra la consolidacion de resultados finales no procede recurso alguno.

1.5.8 Criterios de Desempate

Cuando dos 0 mas aspirantes obtengan el mismo puntaje final, se resolvera el empate
atendiendo sucesivamente los siguientes criterios:

1. El mayor puntaje obtenido en la prueba de conocimientos.
2. El mejor desemperfio en la prueba de personalidad.
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3. Elaspirante que demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones
inmediatamente anteriores, de conformidad con el articulo 2, numeral 3 de la Ley
403 de 1997.

4. El que demuestre su calidad de victima, de conformidad con lo establecido en el
articulo 131 de la Ley 1448 de 2011.

5. Si persiste el empate, se definira mediante sorteo realizado por la Universidad de
Pamplona y el Ministerio del Trabajo, dejando constancia en acta.

1.6 CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES

Con los resultados definitivos de las pruebas aplicadas dentro del proceso de seleccién, la entidad
convocante conformard, en estricto orden de resultado, publicara la lista de elegibles.

La lista de elegibles sera publicada en la pagina web de la Universidad de Pamplona y podra ser
consultada a través del aplicativo dispuesto para el desarrollo del proceso.
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INTRODUCCION

El presente documento tiene como propésito es definir de manera precisa, transparente y objetiva
los parametros que orientan la evaluacion de los aspirantes, garantizando que la convocatoria se
desarrolle bajo principios de igualdad, publicidad y legalidad.

En este marco, los criterios aqui dispuestos constituyen una herramienta fundamental para
facilitar la verificacion de requisitos, la valoracion de competencias y la asignacién de puntajes,
permitiendo asegurar que los perfiles seleccionados respondan a las necesidades técnicas y
misionales propias del Sistema de Calificacion de Invalidez. Asimismo, estos lineamientos buscan
fortalecer la coordinacion interinstitucional y promover la uniformidad en los procesos de
evaluacioén, en aras de garantizar decisiones oportunas, imparciales y ajustadas al ordenamiento
juridico.
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1. PRINCIPIOS RECTORES

El proceso de seleccién se regira por los principios de:

e |gualdad: Acceso equitativo de todos los aspirantes que cumplan los requisitos.

e Objetividad: Evaluaciones técnicas con criterios previamente definidos.

e Transparenciay publicidad: Divulgacion permanente de las actuaciones y resultados.

e Imparcialidad: Neutralidad en todas las fases del proceso.

e Eficaciay continuidad del servicio publico: Garantia del funcionamiento ininterrumpido
de las Juntas de Calificacion de Invalidez.

De igual manera, regirdn en el proceso, los principios constitucionales la Funciéon Publica de
accesibilidad universal, moralidad, economia, celeridad y publicidad.

2. DEFINICIONES

Para todos los efectos del presente documento y para el desarrollo de las diferentes etapas del
proceso de seleccidn, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Educacién. Es el proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcién integral de la persona humana, de su dignidad, de sus
derechos y de sus deberes.

2. Educacién Formal. Es aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados
por las autoridades competentes, organizada en niveles educativos y ciclos académicos,
con sujecion a programas académicos conducentes a la obtencion de titulos y grados.

3. Experiencia. Se entiende como los conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas o
desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, ocupacion o actividad relacionada
con el desempefiio de las funciones propias de los perfiles convocados para integrar las
Juntas de Calificacion de Invalidez.

4. Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobaciéon del
pensum académico de la respectiva formaciéon profesional, en el ejercicio de actividades
propias de la profesion o disciplina académica exigida para participar en el proceso de
seleccion.

5. Experiencia Profesional Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos,
cargos, contratos o actividades que tengan relacion directa con las funciones, actividades
0 competencias requeridas para el desempefio como integrante de las Juntas de
Calificacion de Invalidez.
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Para efectos del presente proceso de seleccion, no se tendra en cuenta la experiencia docente
para la acreditacion de la experiencia exigida, salvo que las actividades desarrolladas guarden
relacion directa con las funciones propias de los perfiles convocados para integrar las Juntas de
Calificacion de Invalidez.

3. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION

Para participar en el presente proceso de seleccion los aspirantes deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano colombiano en ejercicio.

2. Cumplir con los requisitos de formacion académica y experiencia establecidos para cada
uno de los perfiles convocados, de conformidad con la normativa que regula la integracion
de las Juntas de Calificacion de Invalidez. (Ver anexo denominado “PERFILES
CONVOCATORIA JUNTA NACIONAL Y REGIONALES DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ, EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 6 DEL DECRETO 1352 DE 2013 Y
DE LAS ORDENES JUDICIALES VIGENTES”).

3. No haber conformado ninguna Junta de Calificacién de Invalidez durante dos (2) periodos
consecutivos inmediatamente anteriores a la convocatoria del presente proceso de
seleccion, de conformidad con las disposiciones que regulan la integracién y permanencia
de los miembros de las Juntas de Calificaciéon de Invalidez, segun lo dispuesto en el
paragrafo 2 del articulo 43 de la Ley 1562 de 2012.

4. No encontrarse incurso en causales constitucionales o legales de inhabilidad,
incompatibilidad o conflicto de intereses que impidan el ejercicio de las funciones como
integrante de las Juntas de Calificacion de Invalidez.

4.1. Inhabilidades (Restricciones previas): No podran ser nombrados quienes
hayan sido condenados por delitos contra el patrimonio publico, la
administracion publica, o sancionados disciplinariamente con destitucion.
Tampoco quienes tengan parentesco (cuarto de consanguinidad, segundo de
afinidad, primero civil) con los funcionarios que realizan la designacion o con
miembros de la misma junta.

4.2. Incompatibilidades (Restricciones actuales): Los miembros no pueden
ejercer actividades que entren en conflicto con su funcién, como ser
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apoderados o médicos tratantes de los afiliados, tener intereses econémicos
en los casos de invalidez, o ser empleados de las EPS/ARL interesadas.

4.3. Conflicto de Intereses: Existe cuando el integrante tiene interés particular y
directo en el asunto, o lo tienen sus parientes, socios 0 amigos intimos. Ante
cualquier duda sobre su imparcialidad, el miembro esta obligado a declararse
impedido.

4.4. Inhabilidades sobrevinientes: Si durante el desempefio del cargo surge
alguna de estas situaciones (parentesco, interés directo), el miembro debe
retirarse del caso especifico.

5. Aceptar en su totalidad las condiciones establecidas del proceso de seleccién.
6. Presentar de manera completa, veraz y oportuna la informacién y documentacion
requerida durante el proceso de seleccién.

4. CAUSALES DE EXCLUSION

Son causales de exclusion del proceso de seleccion las siguientes:

1. Aportar documentos falsos, adulterados o con informaciéon que no corresponda a la
realidad para efectos de la inscripcién o en cualquier etapa del proceso.

2. No cumplir con los requisitos de participacion establecidos en el numeral 3 del presente

documento.

No superar la prueba de caracter eliminatorio establecida dentro del proceso de seleccion.

4. No presentarse a cualquiera de las pruebas de evaluacién para las cuales haya sido citado
dentro del proceso de seleccion.

5. Ser suplantado por otra persona o suplantar a otro aspirante en la presentacion de las
pruebas previstas en el proceso de seleccion.

6. Realizar acciones tendientes a cometer fraude o irregularidades en cualquiera de las
etapas del proceso de seleccion.

7. Divulgar, reproducir o difundir el contenido de las pruebas aplicadas dentro del proceso
de seleccion sin autorizacion.

8. Transgredir las disposiciones contenidas en el presente documento el cual regula las
diferentes etapas del proceso de seleccion.

w
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9. No acreditar los requisitos exigidos dentro del término o fecha de corte que se establezca
para cada etapa del proceso.

10. Presentarse a las pruebas bajo estado de embriaguez o bajo efectos de sustancias
psicoactivas, o incumplir las reglas establecidas para la aplicacion de dichas pruebas.

Las anteriores causales de exclusién podran aplicarse al aspirante en cualquier momento del
proceso de seleccién, cuando se compruebe su ocurrencia, sin perjuicio de las acciones
administrativas, disciplinarias o judiciales a que haya lugar.

En virtud del principio de buena fe consagrado en el articulo 83 de la Constitucion Politica, se
presume que la informacién suministrada por los aspirantes es veraz. No obstante, cuando se
evidencien anomalias, inconsistencias, falsedades o intento de fraude en la informacion,
documentacion o en el desarrollo de las pruebas, ello dard lugar a la exclusion inmediata del
proceso de seleccion, sin perjuicio de las demas responsabilidades legales a que haya lugar.

5. ACREDITACION DE LA FORMACION ACADEMICA

La formacién académica se acreditara mediante la presentacion del titulo profesional, diploma,
acta de grado o certificacion expedida por la institucion de educacidn superior correspondiente,
en la que conste la obtencién del respectivo titulo académico.

Cuando la profesion lo exija, el aspirante debera acreditar la correspondiente tarjeta o matricula
profesional vigente, expedida por la autoridad competente.

Los documentos aportados para acreditar la formacion académica deberan cumplir con los
requisitos de validez establecidos en la normativa vigente y deberan ser legibles y verificables
por la entidad encargada de la ejecucion técnica del proceso de seleccion, en el evento en el que
se requiera.

En los casos en que la profesion requiera tarjeta o0 matricula profesional para su ejercicio, ésta
debera ser acreditada por el aspirante al momento de la inscripcidén al proceso de seleccién, sin
gue pueda ser reemplazada por otro documento para tal efecto.

Titulos obtenidos en el exterior. Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior
deberan encontrarse debidamente convalidados por el Ministerio de Educacion Nacional de
Colombia, de conformidad con las disposiciones vigentes sobre la materia.

= Suve "Formando nuevas generaciones con sello de excelencia comprometidos

(@) con la transformacion social de las regiones y un pais en paz"

icontec [l : Universidad de Pamplona 7
Ml ek Pamplona - Norte de Santander - Colombia

Tels: (+57) 3153429495 - 3160244475

SC-CER96940 www.unipamplona.edu.co

—‘




6. ACREDITACION DE EXPERIENCIA

Para la contabilizacion de la experiencia profesional a partir de la fecha de terminaciéon de
materias, deberd adjuntarse la certificacion expedida por la institucién educativa en la que conste
la fecha de terminacion y la aprobaciéon de la totalidad del pensum académico. En caso de no
aportarse, la misma se contara a partir de la obtencion del titulo profesional.

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas deben indicar de manera
expresa y exacta:

a) Nombre o razén social de la empresa o entidad que la expide.

b) Cargos desempefiados.

¢) Funciones, salvo que la ley las establezca.

d) Tiempo de servicio (Fecha de inicio y fecha de terminacién, dia, mes y afo).
e) Firma de quien la expide.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el responsable de talento humano, el representante
legal de la entidad o empresa, 0 quien haga sus veces.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, estas deberan llevar la firma,
antefirma legible (nombre completo) y nimero de cédula del empleador o contratante, asi como
su direccion y teléfono.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo
de experiencia se establecerd sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho

(8).

La experiencia acreditada mediante contratos de prestacion de servicios debera ser soportada
con la respectiva certificacion de la ejecucion del contrato o mediante el acta de liquidaciéon o
terminacion, precisando las obligaciones desarrolladas y las fechas de inicio (dia, mes y afio) y
terminacion de ejecucién del contrato (dia, mes y afio).

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente
0 en una empresa o entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditard mediante
declaracion del aspirante, siempre y cuando se especifiquen las fechas de inicio y de terminacion
(dia, mes y afo), el tiempo de dedicacion y las funciones o actividades desarrolladas, la cual se
entendera rendida bajo la gravedad del juramento, segun lo dispuesto en el Decreto 1083 de
2015.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultdnea en una o varias instituciones
(tiempos traslapados), el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.
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Las certificaciones que no retnan las condiciones anteriormente sefialadas no seran tenidas
como validas y, en consecuencia, no seran objeto de evaluacién dentro del proceso de seleccion
ni podrén ser objeto de posterior complementacion o correccion. No se deben adjuntar actas de
posesion ni otro tipo de documentos que no se hubieren sefialado para demostrar la experiencia.
No obstante, las mencionadas certificaciones podran ser validadas en el marco del concurso por
parte de la entidad responsable del proceso de seleccidn, en cualquier etapa del proceso.

Los certificados de experiencia expedidos en el exterior, deberan presentarse debidamente
traducidos y apostillados o legalizados, segun sea el caso. La traduccion debe ser realizada por
un traductor certificado, en los términos previstos en la Resolucion No. 1959 de 3 de agosto de
2020, en concordancia con la Resolucion 7943 del 18 de octubre de 2022, expedida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

/. DOCUMENTOS A PRESENTAR POR LOS ASPIRANTES

Los documentos que se deben adjuntar escaneados en el aplicativo dispuesto para tal fin, para
la verificacion de los requisitos minimos, son los siguientes:

1. Ceédula de ciudadania ampliada por ambas caras, certificado de documento en tramite
expedido por la Registraduria y/o pasaporte.

2. Titulo(s) académico(s) o acta(s) de grado, o certificacién de terminacion de materias del
respectivo centro universitario, conforme a los requisitos de estudio exigidos en el proceso
de seleccidn para ejercer el cargo al cual aspira, asi como la Tarjeta Profesional en los
casos reglamentados por la ley.

3. Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la respectiva
institucién publica o privada, ordenadas cronol6gicamente de la mas reciente a la mas
antigua.

Estos documentos deberan incorporar, como minimo, las especificaciones y requisitos
establecidos en el presente documento.

El cargue de los documentos es una obligacién a cargo del aspirante y se efectuara Unicamente
a través del aplicativo dispuesto para dicho proceso. Una vez cerrada la etapa de inscripcién, la
informacion cargada en el aplicativo para efectos de la verificacion de requisitos minimos es
inmodificable.
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Cuando el aspirante no presente la documentacion que acredite los requisitos minimos de que
trata este articulo, se entendera que desiste de continuar en el proceso de seleccién vy, por
tanto, quedara excluido del concurso, sin que por ello pueda alegar derecho alguno.

Los aspirantes varones que queden en lista de elegibles y sean nombrados en estricto orden en
los cargos vacantes objeto del presente proceso de seleccion deberan, al momento de tomar
posesion del cargo, presentar la Libreta Militar, exceptuando las personas declaradas no aptas,
exentas o que hayan superado la edad maxima de incorporacion a las filas, de acuerdo con lo
establecido en el inciso segundo del articulo 20 de la Ley 1780 de 2016.

Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 7° del Decreto 1352 de 2013, los integrantes
principales de las Juntas de Calificacion de Invalidez no podran tener vinculacién alguna, ni
realizar actividades relacionadas con la calificacion del origen, fecha de estructuracién y grado
de pérdida de la capacidad laboral o labores administrativas o comerciales en las entidades
administradoras del sistema de seguridad social integral, ni con sus entidades de direccion,
vigilancia y control.

Para el efecto, se debera radicar en la Direccién Territorial del Ministerio del Trabajo antes de la
fecha de posesién para el nuevo periodo de vigencia, certificaciébn en la que conste la no
vinculacion a la que hace referencia el inciso anterior, la cual se entendera presentada bajo la
gravedad de juramento. En caso de no presentar dicha certificacién, no se podra posesionar y su
nombre sera excluido de la lista de elegibles.

Dicha certificacién no les sera exigible a los integrantes suplentes que designe el Ministerio del
Trabajo, salvo que sea designado como integrante principal de manera permanente, caso en el
cual debera allegar la certificacion antes de posesionarse como integrante permanente de la
junta.

8. PRUEBAS

Las pruebas tendran como finalidad evaluar de manera integral los conocimientos, personalidad
y aptitudes, ademas de habilidades, competencias, criterios técnicos y éticos requeridos para el
ejercicio de las funciones propias de los integrantes y miembros de las Juntas de Calificacion de
Invalidez, garantizando la objetividad, pertinencia y alineacion con el marco normativo vigente.

En el presente proceso de seleccion se aplicaran la Prueba de conocimientos y la prueba
psicotécnica de personalidad y aptitudes a los admitidos en la etapa de preseleccion, resaltando
lo siguiente:
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La distribucion planteada previamente se presenta en la siguiente tabla:

Puntaje Puntaje Minimo Peso Porcentual en el ‘ o
o . Caracter
maximo Aprobatorio proceso
1. Prueba € 100 puntos 65 60 % Eliminatorio
Conocimientos
2. Prueba de 100 puntos No Aplica 30 % Clasificatorio

Personalidad

3. Prueba de
Aptitudes

Total 100%

100 puntos No Aplica 10 % Clasificatorio

La Prueba de Conocimientos evaluara, conocimientos del manejo de los Manuales de
Calificacion de las personas objeto de dictamen que puedan llegar a juntas como: Manual Unico
de Calificacién de Invalidez, Manual Unico para la Calificacién de la Pérdida de Capacidad
Laboral y Ocupacional, los manuales usados para la calificacion en los regimenes de excepcion
conforme a lo dispuesto en el Decreto 1352 de 2013, asi como las normas sobre el procedimiento,
proceso de calificacion del origen, pérdida de la capacidad laboral u ocupacional, fecha de
estructuracion y demas normas técnicas y juridicas relacionadas, asi como conocimientos
respecto al Sistema General de Seguridad Social Integral, Codigo Disciplinario Unico y demas
requeridas para el ejercicio de sus funciones.

De igual forma, para la evaluacion del miembro de la junta denominado Director Administrativo y
Financiero, se evaluaran conocimientos respecto al Sistema General de Seguridad Social
Integral, Codigo Disciplinario Unico, normatividad vigente sobre el funcionamiento de las Juntas
de Calificacion de Invalidez, conocimientos sobre el manejo adecuado de los recursos publicos,
conocimientos financieros, conocimientos en las modalidades de contratacion laboral y de
prestacion de servicios.

8.1 Tipo de prueba para la evaluacion de conocimientos

Para el proceso de seleccion de integrantes y miembros de las Juntas de Calificacién de
Invalidez, la prueba se disefi6 bajo la metodologia de Pruebas de Juicio Situacional, orientadas
a evaluar de manera objetiva y contextualizada el desempefio esperado de los aspirantes en el
ejercicio de la funcion calificadora.

Este tipo de prueba tiene como propdsito obtener una muestra representativa de la conducta
profesional que se requiere en los procesos de calificacion de la pérdida de la capacidad laboral,
permitiendo valorar la capacidad del aspirante para aplicar conocimientos técnicos, hormativos y
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procedimentales en situaciones reales o verosimiles propias de la labor de las Juntas de
Calificacion de Invalidez.

8.2 Estructurade la prueba

La prueba se construira a partir de la presentacion de un caso o situacion hipotética, relacionada
con el ejercicio de las funciones propias de las Juntas de Calificacion de Invalidez y de las
funciones de sus integrantes, tales como la determinacién del origen de la contingencia, la
evaluacion de la pérdida de la capacidad laboral, la estructuracion de la invalidez, el analisis de
la documentacién clinica y ocupacional, y la emisién del dictamen correspondiente.

Cada caso contendra un contexto técnico, normativo y procedimental, en el cual se situara al
aspirante frente a un evento que debera resolver conforme a la normativa vigente y a los principios
que rigen la calificacion de invalidez.

A partir del caso planteado, se formularan entre tres (3) y cinco (5) enunciados, cada uno de
los cuales corresponderd a un planteamiento especifico que exige la toma de una decisién
técnica, juridica o administrativa.

Para cada enunciado se presentaran tres (3) opciones de respuesta (A, B y C), de las cuales
solo una sera correcta, en la medida en que represente la solucién mas adecuada, efectiva y
conforme al marco normativo, técnico y ético aplicable a la situacion descrita.

8.3 Prueba Psicotécnica de Personalidad y Aptitudes

En el marco de los procesos de seleccion, las pruebas psicotécnicas constituyen herramientas
técnicas orientadas a la evaluacion objetiva de caracteristicas de personalidad y aptitudes de los
aspirantes, con el propdsito de identificar su nivel de ajuste frente a las exigencias del cargo.

Estas pruebas se fundamentan en métodos de medicion psicolégica estructurados y
estandarizados, que permiten obtener informaciébn comparable entre los participantes,
contribuyendo a reducir la subjetividad en la toma de decisiones dentro del proceso de seleccion.

En este contexto, la prueba psicotécnica se entiende como un instrumento disefiado para medir,
de manera sistemética, variables relacionadas con la personalidad y las aptitudes, a través de
procedimientos que garantizan condiciones de validez y confiabilidad, proporcionando insumos
técnicos para la valoracion integral de los aspirantes.

En lo que respecta a las Pruebas de Conocimientos y Psicotécnica de Personalidad y Aptitudes,
se aplicaran las siguientes consideraciones:

e La Prueba de Conocimientos tendra caracter ELIMINATORIO con un puntaje minimo
aprobatorio de 65 puntos.
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e Los aspirantes que NO obtengan el “PUNTAJE MINIMO APROBATORIO” en la Prueba
de Conocimientos, que es Eliminatoria, no continuaran en el proceso de seleccion y, por
lo tanto, seran excluidos del mismo.

o La Prueba Psicotécnica de personalidad y aptitudes tendra caracter CLASIFICATORIO y
otorgara puntaje de acuerdo a su valor ponderado asignado en el presente documento.

e Estas pruebas se aplicardn en una UNICA fecha y hora, EXCLUSIVAMENTE para los
aspirantes que superaron la etapa de preseleccion por haber acreditado los requisitos
minimos de educacién y experiencia exigidos por el cargo ofertado.
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EL SUSCRITO JOSE ENRIQUE DURAN GRANADOS DIRECTOR DEL CENTRO DE
INVESTIGACION APLICADA Y DESARROLLO DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION EN
RELACION CON EL INFORME DE LA HERRAMIENTA TECNOLOGICA EN INSCRIPCION

CERTIFICO QUE:

En el marco del contrato interadministrativo CI-MT-639-2025, cuyo objeto es: “DESARROLLAR
EL PROCESO DE SELECCION DE LOS INTEGRANTES Y MIEMBROS DE LAS JUNTAS DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 6 DEL
DECRETO 1352 DE 2013 Y LO ORDENADO EN LA SENTENCIA DEL MEDIO DE CONTROL
DE CUMPLIMIENTO, PROFERIDA EL 12 DE DICIEMBRE DE 2023 POR LA SUBSECCION A,
SECCION PRIMERA, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA”.

La Universidad de Pamplona cuenta con el software Heurisoft®, herramienta tecnolégica
especializada para la administracion, gestion y control integral de procesos de seleccion, el cual
ha sido implementado en mudltiples procesos a nivel nacional, garantizando eficiencia,
trazabilidad, transparencia y cumplimiento de los principios de la funcion administrativa.

El software Heurisoft® dispone de médulos y funcionalidades que permiten soportar las
diferentes etapas del proceso de seleccién, en concordancia con los lineamientos normativos
aplicables, entre las cuales se destacan:

e Inscripcién de aspirantes: Registro y almacenamiento de informacion personal y
documental.

e Recepcion, verificacion y andlisis de documentacién: Validacion del cumplimiento de
requisitos minimos exigidos para el cargo, mediante el andlisis técnico de la informacion
aportada.

e Citacion a pruebas: Generacién automética de convocatorias con informacion detallada
sobre fecha, hora y lugar de aplicacién.

e Disefio, armado y aplicacion de pruebas: Soporte integral para la estructuracion y
ejecucion de evaluaciones.

o Gestion logistica: Administracién de recursos humanos, fisicos y técnicos necesarios
para el desarrollo de las pruebas, incluyendo la designacion del personal requerido.

"Formando nuevas generaciones con sello de excelencia comprometidos
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e Gestion de reclamaciones: Registro, tramite y respuesta de reclamaciones mediante
modulos publicos y administrativos, garantizando el debido proceso.

Adicionalmente, Heurisoft® cuenta con capacidades técnicas validadas en los siguientes
aspectos:

Arquitectura de Almacenamiento

e Gestion de bases de datos relacionales PostgreSQL para el manejo de informacion
estructurada (usuarios, convocatorias y resultados).

¢ Almacenamiento de documentos digitales (hojas de vida y soportes).

e Integridad y consistencia de datos, mediante controles transaccionales.

Seguridad de la informacion

e Control de accesos por roles.

¢ Cifrado de datos sensibles (en transito HTTPS).

o Copias de seguridad (backups) periddicas.
Gestion de concurrencia

La plataforma esta disefiada para soportar alta concurrencia mediante:

e Balanceadores de carga.
e Servidores de aplicaciones distribuidos.
e Manejo de sesiones eficiente.

Las anteriores capacidades tecnoldgicas permiten garantizar el adecuado desarrollo de cada una
de las etapas del proceso de seleccidén de los integrantes y miembros de las Junta nacional y
regionales de Calificacion de Invalidez,.

En constancia, se firma la presente en la ciudad de Clcuta, a los 31 dias del mes de marzo de

) Lz~

JOSE ENRIQUE DURAN GRANADOS
' Director del CIADTI

= 3 "Formando nuevas generaciones con sello de excelencia comprometidos
@ S con la transformacién social de las regiones y un pais en paz"
icontec Universidad de Pamplona 2
Pamplona - Norte de Santander - Colombia
Tels: (+57) 3153429495 - 3160244475
SC-CER96940 www.unipamplona.edu.co

.

150 s001




o
Y
J§
)
P /
Yanuar”
o6 Formando nuevas generaciones con sello de excelencia comprometidos 29
con la transformacion social de las regiones y un pais en paz

GUIA DE ORIENTACION AL ASPIRANTE
PROCEDIMIENTO Y REGISTRO DE
RECLAMACIONES

Proceso de Seleccidn de los Integrantes y Miembros de
las Junta Nacional y Regionales de Calificaciéon de
Invalidez




Instructivo Registro de Reclamaciones

Proceso de Seleccion de los Integrantes y Miembros de las Junta Nacional y Regionales
de Calificacion de Invalidez

La lectura cuidadosa y el seguimiento de cada uno de los pasos descritos en el presente
instructivo garantizaran al aspirante un registro adecuado de su reclamacion. Por ello, se
recomienda revisar el documento en su totalidad antes de iniciar el proceso.

El link dispuesto por la Universidad de pamplona es:
https://www.unipamplona.edu.co/concursosunipamplona/ alli encontrara la opcion dispuesta
para realizar el registro de la reclamacion correspondiente a la etapa del proceso.

Importante: Las_siguientes imagenes corresponden a ejemplos desarrollados con_fines
ilustrativos.

Generalidades:

El aplicativo dispone de dos opciones principales para la gestidon de reclamaciones: Registrar
Reclamacion y Consultar Reclamacion.

Ingreso al sistema:

Inicialmente se solicita al usuario validar sus datos personales con el fin de verificar su identidad
y permitir el acceso a las funcionalidades disponibles para la gestion de reclamaciones. Para ello,
debe ingresar la siguiente informacién: numero de inscripcion, tipo de documento, nimero de
documento y fecha de expedicion del documento.

Posteriormente, se solicitard al usuario ingresar el cddigo de verificacion de seguridad que se
muestra en pantalla en ese momento, con el fin de validar el acceso al sistema.
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https://www.unipamplona.edu.co/concursosunipamplona/

Mbdulo de reclamaciones

Ingreso y Validacion

Niimero de Inscripcién 4 |

Tipo de Documento \CEDULA DE CIUDADANTA v

Nimero de Documento 6016016205 |
Fecha de Expedicién de Documento (1940 v | ENERO v v

Por favor ingrese el codigo de verificacion que ve en la imagen

MY OT
Refrescar

\HXYMOY &

Ingresar

Al ingresar al enlace habilitado para tal fin, el sistema presenta las condiciones y términos que el
aspirante debe conocer para formular correctamente la reclamacién, de acuerdo con la etapa
correspondiente del proceso. Estas condiciones incluyen informacion sobre los requisitos que
deben cumplirse, las consideraciones para el diligenciamiento del formulario y las
responsabilidades del usuario al registrar la reclamacion. Para continuar con el proceso, el
aspirante debe leer cuidadosamente estas indicaciones y luego dar clic en el botén “Si acepto”,
lo que le permitira acceder a las opciones del sistema para registrar o consultar su reclamacion.

Pagina de ingreso a las reclamacionesirecursos
Condiciones para acceder a formular reclamacion contra la Publicacion de la Lista de Admitidos y No Admitidos

Sefior concursante, para presentar su peticion tenga en cuenta los siguientes aspectos:

® Se recomienda revisar las disposiciones aplicables a esta prueba, establecidas en la Resolucidn xx de 2014 ¥ demas disposiciones
aplicable al concurso.

® Paraingresar debe diligenciar el ndmero de su inscripcidn, seleccionar su tipo de documento, diligenciar su nimero de documento, su
fecha de nacimiento v el cddigo de seguridad generado automéaticamente (captcha).

® Eltiempo maximo para diligenciar el formulario es de 15 minutos. Por ello se le recomienda que primero escriba el texto de su peticidn
en Word, en formato Arial, tamafio 12, espacio sencillo, tamafio carta en maximo 2 paginas vy lo guarde.

® Eltexto de la peticion debera tener maximo 5000 caracteres.

® Unavezterminado en Word su escrito copie el texto y cuando ingrese péguelo en el campo “escriba agui su solicitud” destinado para tal
fin.

Acepta las condiciones para continuar:

Siacepto
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En seguida el sistema muestra la interfaz con las 2 opciones.

Registrar Reclamacion: Esta opcidén permite al usuario radicar la reclamacion de acuerdo con
la etapa correspondiente del proceso. Al seleccionar esta opcion, el sistema habilita un formulario
donde el aspirante diligencia la informacion requerida y expone los motivos de su reclamacion.
En la parte inferior de la interfaz, el sistema muestra las consideraciones a tener en cuenta para
el registro, tales como el tiempo estimado para completar el tramite, la obligacién de digitar
directamente dentro del area destinada para el texto y el nimero maximo de caracteres permitido
por el sistema.

Consultar Reclamacion: Permite al usuario verificar el estado de una reclamacion previamente
registrada. Al seleccionar esta opcion, el sistema muestra los detalles de la reclamacion,
incluyendo su estado y las respuestas emitidas, en caso de que ya hayan sido generadas.

Registrar Reclamacion Consultar Reclamacion

Cerrar

Universidad de Pamplona
~ 2025 ~

Registrar Reclamacion

Esta opciébn muestra una interfaz donde se visualiza informacién personal del aspirante y la
Informacion de la Reclamacion: Fecha y hora del sistema, tema y el subtema para la cual va
hacer la reclamaciéon, en la parte posterior se encuentra el espacio para ingresar la
fundamentacion de la Reclamacion. Una vez realizada la Reclamacién usted debe pulsar sobre
la opcién Registrar, como se muestra a continuacion:
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Informacian Pessonal

Tipo Documento Documento MNimeno de Regisiro
CEDULA DE CIUDADANIA 6026016206 4
Primer Mombre Segundo Mombre Primer Apellido Segunda Apellido
NOMBRE 2 NOMBRE 3 PRUEBAZ PRUEBAZ
Direccion
AVENIDA LAS AMERICAS
Teléfono
3170000001
Carrea Electrénico

sanimad@gmail.com

Facultad Programa Empleo
ARTES % HUMAMIDADES ARTES WVISUALES DOCENTE TIEMPO COMPLETO DE CARRERA
Informacion de la Reclamacion
Codigo Reclamacion Fecha de Registro
402 20-05-2025 15:48:04
Etapa
REQUISITOS MINIMOS
Fundamentos

ESTA ES UMA PRUEBA PARA LA ETARA DE VERIFICACION DE REQUISTOS MIMIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE
WERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UMA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES
UNA FRUEBA PARA LA ETARA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MIMIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE
REQUISITOS MIMIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA
UNA PRUEBA PARA LA'ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA L& ETAPA DE VERIFICACION DE
REQUISITOS MIMIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQLASITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA
ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNMA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS
ESTA ES UMA PRUEBA PARA L& ETARA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MIMIMOS ESTA EE UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE
WERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UMA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES
UNA FRUEBA PARA LA ETARA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MIMIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE
REQUISITOS MIMIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA
ETAPA DE VERIFICACION DE RE

Caracteres Escntos 1551 de 5000

Nota: Una vez usted haya hecho clic en registrar, no podrh modificar ni adicionar la solicitud,
El tempo maxima para diligenciar ¢f formulano ¢s de 15 minutos. Por ¢ S¢ ke recomienda que primend ¢5Cnba of [exto de Su petickbn en Word,
en formato Arial, tamafio 12, espacio sencillo, tamafio cana en maximo 2 phginas y lo guarde.

Fecha 2B-05-2025 08:13:26 Tipo Respuesta REDACTADA
Menzaje de Respuesta
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La opcién Registrar muestra un mensaje de confirmacion, si desea continuar con el proceso

debe dar clic en SI, o de lo contrario en No.

;Confirma gue desea ingresar la Reclamacidn,
Aclaracidn o Recurso?

Si Mo

Si su respuesta es afirmativa, el sistema envia un mensaje al correo electrénico que el usuario
registré al momento de su inscripcion, adjuntando un archivo que confirma el éxito del proceso y
contiene la informacion de la reclamacion realizada

REGISTRO DE RECLAMACION Recibides x

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA -comocatoradocente?025@unipamplona sdu cos
para mi =

Estimado {3): NOMBRE 2 NOMBRE 3 PRUEBAZ PRUEBAZ
Tipe de docuento : CEDULA DE CIUDADANIA

MNimers de documents: 026016206

Mimers de registro: 000000000004

La informacion que usted ha diligenciade ha sido registrads en el sistema. A partir de este momentoD8-07-2025 17:25:02 han quedado registrade los siguientes datos:
Mimero de radicacion de la solicitud : 458

Para mayor detalle s adjuntz archive en formats PDF con |z descripeidn de |a solicitud realizada.
Gracias por su participacion

Cancurso Piblico de Mérites
Acverdo Consejo Superior Mo. 042 del 26 de septiembre de 2019
Universidad de Pamplona

Esta direcsion de cormeo electronico no admite respuestas. For faver no responder a este comeo.

Un archivo adjunto - Analizados por Gmail (0 @,, Anadir a Drive

B reclamacionass._. | 4
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Asimismo, el sistema permite descargar el archivo en formato PDF, el cual contiene los detalles
de la reclamacion, incluyendo los datos del usuario, la etapa del proceso, los motivos de la
reclamacion y el texto del fundamento de la reclamacioén. Este archivo puede ser guardado como
comprobante oficial del tramite realizado.

Comprobanis Rectamacion
Informacion Perasnal

Tipo Documenia Diocumento Wimero de Inscripoidn
CEDULA DE CIUDADNMNLA B00003 10001
¥ Hombres
HOMBRE 1 NOMERE 2 APELLIDO 1 APELLIDO 2
Direccién
CALLE CON CRA
Telélono
3100000000
Cormen Eleciranico
SANIRMADEGEMAIL COM

Foultmd Programa Emplex

DOCENTE TIEMPO COMPLETOD DE
ARTES ¥ HUMAMIDADES ARTES VISUALES CARE

Informacidn de la Rectiamacian
MNimero de radicacian de b sobclud Fecha Registro
265 10-08-2024 10:38:17
Etspa
EVALUACION PSICOTECNICA
Fundamenlos
ESTO ES UNA PRUERA DE RECLAMACION A LOS RESULTADOS DE LA EVALUACKON PSICOTECNICA ESTO ES UNA PRUEEA DE
RECLAMACIKON A LOS RESULTADOS DE LA EVALUACKSH PSICOTECHICA ESTO ES UMA PRUEEA DE RECLAMACION A LOS
RESULTADOS DE LA EVALUACION PSICOTECMICA ESTO ES UNA PRUEBA DE RECLAMACION A LOS RESULTADOS DE LA
EVALUACIKON PSICOTECMICA ESTO ES UMA PRUEBA DE RECLAMACION A LOS RESULTADOS DE LA EWALUACKON
PSICOTECMICA ESTO ES UNA PRUERA DE RECLAMACION A LOS RESULTADCS DE LA EVALUACION PSICOTECHICA ESTO ES)
UNA PRUEBA DE RECLAMACION A LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION PSICOTECHICA ESTO ES UNA PRUEBA DE
RECLAMACION A LOS RESULTADOS DE LA EVALUACKSN PSICOTECHICA ESTO ES UMA PRUEEA DE RECLAMACION A LOS
RESULTADOS DE LA EVALUACION PSICOTECMICA ESTO ES UNA PRUEBA DE RECLAMACION A LOS RESULTADOS DE LA
EVALUACIKON PSICOTECMICA ESTO ES UMA PRUEBA DE RECLAMACION A LOS RESULTADOS DE LA EWALUACKSM
PSICOTECHICA ESTO ES UNA PRUEBA DE RECLAMACION A LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION PSICOTECMICA ESTO ES
UMA PRUEBA DE RECLAMACION & LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION PSICOTECHICA ESTO ES UNA PRUEBA DE
RECLAMACION A LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION PSICOTECHICA ESTO ES UMA PRUEEA DE RECLAMACION A LOS
RESULTADOS DE LA EVALUACION PSICOTECMICA ESTO ES UNA PRUEBA DE RECLAMACION A LOS RESULTADOS DE LA
EVALUACIKON PSICOTECMICA ESTO ES UMA PRUEBA DE RECLAMACION A LOS RESULTADOS DE LA EWALUACKON
PSICOTECHICA ESTO ES UNA PRUERA DE RECLAMACION A LOS RESULTADOS DE LA EVALUACIKON PSICOTECMNICA ESTO ES
UMA PRUEBA DE RECLAMACION A LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION PSICOTECHICA ESTO ES UNA PRUEBA DE
RECLAMACION A LOS RESULTADOS DE LA EVALUACIKON PSICOTECHICA ESTO ES UMA PRUEEA DE RECLAMACION A LOS
RESULTADOS DE LA EVALUACION PSICOTECMICA ESTO ES UNA PRUEBA DE RECLAMACION A LOS RESULTADOS DE LA
EVALUACIKON PSICOTECMICA ESTO ES UMA PRUEEA DE RECLAMACION A LOS RESULTADOS DE LA EVALUACKON
PSICOTECHICA ESTO ES UNA PRUERA DE RECLAMACION A LOS RESULTADOS DE LA EVALUACIKON PSICOTECMICA ESTO ES
UMA PRUEBA DE RECLAMACION A LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION PSICOTECHICA ESTO ES UNA PRUEBA DE
RECLAMACIKON A LOS RESULTADOS DE LA EVALUACKSN PSICOTECHICA ESTO ES UNA PRUEEA DE RECLAMACION A LOS

L
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Consultar Reclamacion:

La interfaz permite visualizar la informacion personal del aspirante y el registro de la Reclamacion
realizada anteriormente, asi mismo consultar el Estado en que se encuentra la reclamacion
(Abierto o Cerrado) de acuerdo a la respuesta que se le haya dado, ademas presenta la opcion
Ver.

Importante: Cada Estado de la Reclamacion significa lo siguiente:
v' Abierto: Es el estado inicial de la Reclamacion y esta pendiente de responder.
v' Cerrado: Reclamacién Resuelta.

Es importante aclarar que el usuario podra consultar la respuesta a su reclamacion Unicamente
cuando ésta se encuentre en estado CERRADO.

Consultar Reclamacion

Informacion Personal

Tipo Documento Documento Nimero de Inscripcion
CEDULA DE CIUDADANIA 6026016206 4
Primer Nombre Segundo Nombre Primer Apellido Segundo Apellido
NOMBRE 2 NOMBRE 3 PRUEBAZ PRUEBAZ
Direccion

AVENIDA LAS AMERICAS
Teléfono
3170000001
Correo Electronico

sanirmad@gmail.com

Facultad Programa Empleo
ARTES Y HUMANIDADES ARTES VISUALES DOCENTE TIEMPO COMPLETO DE CARRERA
Lista de Reclamaciones
Archivo Fecha Reclamacion Estado Ver
5l 20-05-2025 15:48:04 REQUISITOS MINIMOS CERRADO
51 08-07-2025 17:25:02 EVALUACION HOJA DE VIDA CERRADO E
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Opcién Ver:

Al seleccionar esta opcidn, el sistema despliega una interfaz, como se muestra en la imagen, que
presenta de manera organizada la informacién personal del aspirante y los detalles de la
reclamacion. Entre los datos mostrados se incluyen el codigo de la reclamacion, la fecha de
registro, la etapa del proceso y el fundamento de la reclamacion.

Asimismao, la interfaz permite observar el documento adjunto a la respuesta. Para visualizarlo, el
aspirante debe pulsar sobre el botén “Abrir”, lo que le permite consultar el contenido del
documento directamente en el sistema.

Adicionalmente, el usuario puede descargar toda la informacién de la reclamacién en formato
PDF al dar clic en la opcion “Guardar”, lo que facilita conservar un registro completo del tramite,
incluyendo los datos personales y los detalles de la reclamacion.
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Consultar Reclamacion

Informacion Perscnal
Tipo Documento Documento Mimero de Registro
CEDULA DE CIUDADANIA 6026016206 4
Primer Nombre Segundo Nombre Primer Apellido Segundo Apellido
NOMBRE 2 NOMERE 3 PRUEBA2 PRUEBA2
Direccidn
AVENIDA LAS AMERICAS
Teléfono
3170000001
Comeo Electranico

sanirmad@agmail.com

Facultad Programa Empleo
ARTES ¥ HUMANIDADES ARTES VISUALES DOCENTE TIEMPO COMPLETO DE CARRERA
Informacion de la Reclamacion
Caodigo Reclamacion Fecha de Regisiro
402 20-05-2025 15:48:04
Etapa
REQUISITOS MINIMOS
Fundamentos

ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UMA PRUEEA PARA LA ETAPA DE
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES
UNA PRUEEA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA
ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEEA PARA LA ETAFA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS
ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UMA PRUEEA PARA LA ETAPA DE
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES
UNA PRUEEA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA
ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEEA PARA LA ETAFA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS
ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UMA PRUEEA PARA LA ETAPA DE
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES
UNA PRUEEA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE
REQUISITOS MIMIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA
UNA PRUEEA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA
ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS
ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UMA PRUEEBA PARA LA ETAPA DE
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UMA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES
UNA PRUEEA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA
ETAPA DE VERIFICACION DE RE

Presentacion Estado
WEB CERRADD
Respuesta 1
Fecha 25-05-2025 09:13:26 Tipo Respuesta REDACTADA
Mensaje de Respuesia
PRUEBA
A
Archive Adjunto
1743441569894 _PRUEBA pdf Abrir
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Al dar clic en la opcion “Guardar” el sistema genera un archivo en formato pdf como el de la
siguiente imagen:

Tipo Documento Documento MNamero de Inscripcicn
CEDULA DE CIUDADANIA G6026016206 4
Apellidos y Nombres
MOMBRE 2 NOMERE 3 PRUEBAZ PRUEBAZ

Direccién

AVEMIDA LAS AMERICAS
Teléfono

FI170000001
Comeo Electrénico
SANIRMAD@GMAIL. COM

probante Reclamacion I —

Informacion Personal

Facultad Programa Empleo
DOCENTE TIEMPO COMPLETO DE
ARTES ¥ HUMAMIDADES ARTES VISUALES CARRERA
Informacion de la Recl G
Mamere de radicacion de la solicitud Fecha Registro
402 30-05-2025 11:04:32
Etapa
REQUISITOS MINIMOS

Fundamentos

MIMIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA
ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS
MIMIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA
ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS
MIMIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA
ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS
MIMIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA
ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS
MIMIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA
ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS
MIMIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA
ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS
MIMIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ESTA ES UNA PRUEBA PARA LA
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INTRODUCCION

El adecuado funcionamiento de las juntas, tanto en el nivel nacional como regional, depende en
gran medida de la idoneidad técnica, ética y profesional de quienes las integran. En este contexto,
la definicion clara de los perfiles de sus miembros se constituye en un elemento fundamental para
garantizar la calidad, objetividad y transparencia en la toma de decisiones.

Los perfiles de los integrantes de las juntas no solo deben responder a requisitos formales de
formacion académica y experiencia, sino también a competencias especificas que permitan el
andlisis riguroso de la informacion, la deliberaciébn técnica y la emisibn de conceptos
fundamentados. Esto implica considerar, de manera integral, conocimientos especializados,
habilidades analiticas, criterios éticos, asi como caracteristicas conductuales y de juicio
profesional.

El presente documento tiene como propésito establecer los perfiles de los integrantes y miembros
de las juntas, sirviendo como referencia para el desarrollo del proceso.
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1. NORMATIVA

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 establece que la funcion publica debe
desarrollarse de manera armonica, con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. En este sentido, se prevé la
aplicacion de mecanismos como la delegacion, la desconcentracion y la descentralizacion,
los cuales, a su vez, demandan acciones coordinadas y la consolidacion de alianzas de
cooperacion entre los distintos niveles, érganos e instancias en los que se organiza el Estado,
con el propésito de preservar su caracter unitario. Asimismo, el articulo 48 de la misma norma
dispone que la Seguridad Social constituye un servicio publico de caracter obligatorio, el cual
sera prestado bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en observancia de los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, conforme a lo establecido por la ley.

En concordancia con lo anterior, cabe sefialar que las Juntas Regionales y la Junta Nacional
de Calificacion de Invalidez son organismos interdisciplinarios de naturaleza privada y sin
animo de lucro, adscritos al Ministerio del Trabajo dentro del Sistema de Seguridad Social
Integral, que gozan de autonomia técnica y cientifica. En efecto, dichas entidades tienen
como funcion principal determinar la pérdida de capacidad laboral, el origen de la
contingencia y la fecha de estructuracion de la invalidez. Estas fueron creadas por los
articulos 41, 42 y 43 de la Ley 100 de 1993 y, posteriormente, reglamentadas por diversas
disposiciones, entre las que se destacan el Decreto 1295 de 1994, el Decreto 917 de 1999,
el Decreto 266 de 2000, el Decreto 2463 de 2001 y el Decreto 1352 de 2013, asi como la Ley
962 de 2005, la Ley 1562 de 2012 y el Decreto Ley Antitramites 19 de 2012.

Asi las cosas, es indispensable resaltar que el adecuado funcionamiento de las Juntas de
Calificacion de Invalidez, tanto en el nivel nacional como regional, depende de la idoneidad
técnica, ética y profesional de quienes las integran, cuya definicion de perfiles es fundamental
para garantizar la calidad, objetividad y transparencia en la toma de decisiones. Esta
estructuracion se fundamenta primordialmente en el articulo 142 del Decreto 019 de 2012 y
el articulo 6 del Decreto 1352 de 2013, los cuales asignan al Ministerio del Trabajo la
competencia para la creacion y organizacion de estas juntas como organismos de caracter
privado, técnico y sin personeria juridica.

Asimismo, el proceso se alinea con la Ley 100 de 1993 y la Ley 1562 de 2012, integrando las
disposiciones de la Resolucion 2553 de 2017 en cuanto a la ordenacion y ejecucion de los
recursos del Fondo de Riesgos Laborales. De manera imperativa, este disefio atiende lo
ordenado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A,
mediante la sentencia de cumplimiento del 12 de diciembre de 2023, que exige la provision
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efectiva de estos cargos bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia y transparencia
previstos en el articulo 209 de la Constituciéon Politica y la Ley 1437 de 2011. Bajo este bloque
de legalidad, y en el marco de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, el presente
documento establece los lineamientos para la definicion de perfiles y criterios de evaluacion,
asegurando que el andlisis de la informacion y la deliberacion técnica se realicen con el rigor
exigido en el Contrato Interadministrativo CI-MT-639-2025 suscrito con la Universidad de
Pamplona

De este modo, el referido marco normativo establece que las Juntas de Calificacion ejercen
funciones tanto en primera como en segunda instancia dentro de los procesos orientados a
determinar el origen y la pérdida de capacidad laboral de los habitantes del pais.
Adicionalmente, les corresponde resolver controversias, emitir conceptos y realizar
peritazgos en el marco de solicitudes relacionadas con la reclamacion de prestaciones por
parte de los trabajadores y trabajadoras.
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2. CONFORMACION JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION
DE INVALIDEZ.

Las Junta Nacional de Calificacion de Invalidez se integraran de acuerdo con las listas de
elegibles conformadas a través del concurso efectuado por el Ministerio del Trabajo segun
se establece en el articulo 5 numeral 1 del decreto 1352 del 2013. La cual se conformara por
cinco (5) integrantes, asi:

e Tres (3) medicos: Dos (2) con titulo de especializacion en salud ocupacional o
medicina del trabajo o laboral y uno (1) con titulo de especializacién en fisiatria, con
una experiencia minima de cinco (5) afios en su especialidad.

e Un (1) psicélogo, con titulo de especializacion en salud ocupacional con una
experiencia profesional minima de cinco (5) afios.

e Un (1) terapeuta fisico u ocupacional, con titulo de especializacion en salud
ocupacional, con una experiencia profesional minima de cinco (5) afos.

Adicionalmente se debe contar con un miembro de la junta denominado director
Administrativo y Financiero segun articulo 6 y 9 del decreto 1352 del 2013 y un miembro
denominado abogado de conformidad al articulo 12 literal A numeral 3 del Decreto 2463 de
2001.

e Director Administrativo y Financiero, con experiencia profesional de cinco (5) afios, de
los cuales minimo tres (3) deben ser en temas relacionados con funciones
administrativas y financieras.

e Un (1) Abogado con titulo de especializacion en Derecho Laboral en Salud
Ocupacional o Seguridad Social y 5 afios de experiencia en alguna de esas disciplinas
0 7 afios de experiencia especifica en alguna de ellas para quienes no acrediten el
titulo de especializacion.

En concordancia con lo anterior se describe a continuacion:
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Cargo / Perfil Cantidad Formacion Académica Experiencia

Titulo en Medicina con

o o Especializacion en  Salud | Experiencia minima de cinco
Médico especialista 2 . o N o
Ocupacional o Medicina del | (5) afios en su especialidad

Trabajo o Medicina Laboral.

o o Titulo en Medicina con | Experiencia minima de cinco
Médico especialista 1 o L N o
Especializacion en Fisiatria. (5) afios en su especialidad

Titulo en Psicologia con L .
. o Experiencia profesional
Psicélogo 1 Especializaciéon en  Salud| | . . .
. minima de cinco (5) afios.
Ocupacional.

Titulo en Terapia Fisica u
Terapeuta Fisico u Ocupacional con | Experiencia profesional
Ocupacional Especializacion  en  Salud | minima de cinco (5) afos.

Ocupacional.

Titulo en nucleos basicos del
conocimiento, de acuerdo al
articulo 2.2.4.9 del Decreto
1083 de 2015:

1. Administracion. Experiencia profesional de 5

Director Administrati afios, de los cuales tres (3)
irector Administrativo y il

: : 2. Contaduria publica. deben  ser en  temas
Financiero . .
relacionados con funciones

3. Economia

administrativas y financieras

4. Ingeniera
Administrativa y

afines.

Ingenieria industrial y afines.
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5 afos de experiencia en
Titulo en Derecho con |algunade esasdisciplinaso?7
Abozad 1 Especializacion en Derecho |afos de experiencia
ogado Laboral o Salud Ocupacional o | especifica en alguna de ellas
Seguridad Social. para quienes no acrediten el

titulo de especializacion.

3. CONFORMACION JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION
DE INVALIDEZ

Las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez se integraran de acuerdo con las listas de
elegibles conformadas a través del concurso efectuado por el Ministerio del Trabajo segun
se establece en el articulo 5 numeral 2 del decreto 1352 del 2013. Dichas juntas se
clasificaran en Tipo Ay Tipo B, y su conformacion sera de tres (3) integrantes, asi:

e Dos (2) médicos, los cuales deben tener especializacion en medicina laboral o
medicina del trabajo o salud ocupacional y contar con una experiencia minima de
cinco (5) afos.

e Un (1) psicologo o terapeuta fisico u ocupacional, con titulo de especializacion en
salud ocupacional con una experiencia profesional minima de cinco (5) afios.

Las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez Tipo A, son: Bogota y Cundinamarca,
Valle del Cauca, Antioquia, Atlantico, Bolivar, Santander, Norte de Santander, Magdalena,
Cdrdoba, Sucre, Cesar, Quindio, Risaralda, Caldas, Narifio, Cauca, Huila, Tolima, Boyaca y
Meta.

Las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez Tipo B, son: Arauca, Chocd, Guajira,
Putumayo, Guaviare, Vaupés,

Adicionalmente se debe contar con un miembro de la junta denominado director
Administrativo y Financiero segun articulo 6 y 9 del decreto 1352 del 2013 y un miembro
denominado abogado de conformidad al articulo 12 literales A, B y C numeral 3 del Decreto
2463 de 2001.
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e Director Administrativo y Financiero, con experiencia profesional de cinco (5) afios, de
los cuales minimo tres (3) deben ser en temas relacionados con funciones
administrativas y financieras, sera seleccionado mediante concurso.

e Un (1) Abogado segun literal A con titulo de especializacion en Derecho Laboral en
Salud Ocupacional o Seguridad Social y 5 afios de experiencia en alguna de esas
disciplinas o 7 afios de experiencia especifica en alguna de ellas para quienes no
acrediten el titulo de especializacidn. Y segun literal B y C Un (1) Abogado con titulo
de especializacién en Derecho Laboral, Salud Ocupacional o Seguridad Social y 2
afos de experiencia en alguna de esas disciplinas o 4 afios de experiencia especifica
en alguna de esas disciplinas para quienes no acrediten el titulo de especializacion.

En concordancia con lo anterior se presenta a continuacion tabla que contiene perfiles y
requisitos de los miembros e integrantes de las juntas nacionales de calificacion de
invalidez.

Cargo / Perfil Cantidad Formacion Académica Experiencia

Titulo en Medicina con
Especializacion  en  Salud | Experiencia minima de cinco

Médico especialista 2 ) o . o
Ocupacional o Medicina del | (5) afios en su especialidad
Trabajo o Medicina Laboral.
Titulo en Psicologia o Terapia

Psicdlogo o Terapeuta 1 Fisica u Ocupacional con |Experiencia profesional

Fisico u Ocupacional Especializacion  en  Salud | minima de cinco (5) afos.

Ocupacional

Titulo en nucleos basicos del
conocimiento, de acuerdo al | Experiencia profesional de 5
articulo 2.2.4.9 del Decreto |afios, de los cuales tres (3)
1 1083 de 2015: deben ser en temas
relacionados con funciones

Director Administrativo y
Financiero

*  Administracion. administrativas y financieras
e Contaduria publica.

e Economia
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e Ingeniera

Administrativa y
afines.

e Ingenieria industrial y
afines.

Titulo en Derecho con )
o De conformidad a o
Especializacion en Derecho| _ i
Abogado 1 sefialado en el articulo 12

Laboral, Salud Ocupacional o
. . del Decreto 2463 de 2001.
Seguridad Social.
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En relacion con la experiencia establecido en el articulo 12 Decreto 2463 de 2001 para el
abogado en su calidad de miembro de las juntas regionales de calificacion de invalidez se
establece la siguiente tabla.

PERFIL ABOGADO

Clasificacion Experiencia

. , 5 afos de experiencia en alguna de esas
Numeral 3 literal A del articulo 12 del decreto 2463

) . . | disciplinas o 7 afios de experiencia especifica en
del 2002 para las juntas regionales de Bogota,

) . . "|alguna de ellas para quienes no acrediten el
Cundinamarca, Valle de Cauca, Antioquia, Atlantico | | o
titulo de especializacion.

Numeral 3 literal B del articulo 12 del decreto 2463

) . 2 afhos de experiencia en alguna de esas
del 2002 para las juntas regionales de Santander,

] , disciplinas o 4 afios de experiencia especifica en
Norte de Santander, Magdalena, Cérdoba, Bolivar,

Sucre, Cesar, Quindio, Risaralda, Caldas, Narifio,
Cauca, Huila, Tolima, Boyaca y Meta.

alguna de esas disciplinas para quienes no
acrediten el titulo de especializacién.

Numeral 3 literal C del articulo 12 del decreto 2463

) ] 2 anos de experiencia especifica o 4 afios de
del 2002 para las juntas regionales de Arauca,

experiencia en estas disciplinas, para quienes no
acrediten el titulo de especializacién
correspondiente.

Chocd, Guajira, Putumayo, Guaviare, Vaupés,
Caquetd, Casanare, Guainia, Vichada, Amazonas y
San Andrés y Providencia
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4. DESCRIPCION FUNCIONAL DE LOS PERFILES

A continuacién, se presenta una descripcion ampliada de los perfiles definidos dentro del presente
proceso de seleccién de la junta de calificacion de invalidez nacional y las regionales, las cuales
contienen de manera organizada y detallada la informacién relevante para cada uno de ellos. En
estas se incluyen aspectos como la identificacion del empleo, responsabilidades, conocimientos,
requisitos de formacion académica y experiencia, permitiendo una comprension clara y
estructurada de cada uno

4.1 Junta Nacional de Calificacion de Invalidez

|. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Médico Esp. Salud Ocupacional / Medicina del Trabajo /

Cargo / Perfil: Medicina Laboral.

ll. DESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES DE CONFORMIDAD CON LOS
ARTICULOS 10, 11y 13 DEL DECRETO 1352 DE 2013

1. Estudiar los expedientes y documentos que el Director Administrativo y Financiero de la Junta le entregue para
la sustentacion de los dictdmenes.

2. Realizar la valoracion de la persona objeto del dictamen.

3. Los médicos deberan radicar los proyectos de ponencia y preparar los mismos en forma escrita, dentro de los

términos fijados en el presente decreto.

El médico ponente debera tener en cuenta la valoracion del psicélogo o terapeuta fisico u ocupacional.

Asistir a las reuniones de la Junta.

Entregar los documentos de soporte del dictamen emitido que se encuentren en su custodia.

Firmar las actas y los dictamenes en que intervinieron, dichas actas y dictdmenes deberan tener numeracion

consecutiva.

Cumplir con los términos de tiempo y procedimientos establecidos en el decreto 1352 de 2013.

Participar en la elaboracion de los informes mensuales o trimestrales que debe enviar la Junta con destino al

Ministerio del Trabajo.

10. Pronunciarse sobre impedimentos y recusaciones de sus integrantes.

11. Las demas que establezca el manual de procedimientos para el funcionamiento de las Juntas de Calificacion
de invalidez expedido por el Ministerio del Trabajo.

No ok

©

Responsabilidades Comunes para miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez:

1. Dictar su propio reglamento el cual debera estar disponible para las autoridades competentes y acatar las
disposiciones del presente decreto y el manual de procedimiento administrativo que establezca el Ministerio del
Trabajo.

2. Elegir al Contador y Revisor fiscal con voto de la mayoria de sus integrantes.
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3. Tener una sede de facil acceso y sin barreras arquitectonicas, que permita el ingreso de las personas en situacién
de discapacidad.

4. Garantizar la atencion al usuario de lunes a sabado en horas habiles y en el horario fijado por la junta, con
consideraciones de servicio al cliente.

5. Asesorar al Ministerio del Trabajo en la actualizacién del Manual Unico de Calificacion de la Pérdida de la
Capacidad Laboral y Ocupacional y la elaboracion de formularios y formatos que deban ser diligenciados en el
tramite de las calificaciones y dictdmenes.

6. Capacitar y actualizar a sus integrantes principales Unicamente en temas relacionados con las funciones propias
de las juntas.

7. Emitir los dictamenes, previo estudio del expediente y valoracién del paciente.

Citar a la persona objeto de dictamen para la valoracion correspondiente.

9. Ordenarla practica de exdmenes y evaluaciones complementarias, diferentes a los acompafiados en el expediente
que considere indispensables para fundamentar su dictamen.

10. Solicitar los antecedentes e informes adicionales a las Entidades Promotoras de Salud, a las Administradoras de
Riesgos Laborales, a las Administradoras del Sistema General de Pensiones, Compaiiias de Seguros que asuman
el riesgo de invalidez y muerte y demas Compafiias de Seguros asi como a los empleadores y a las instituciones
prestadoras de servicios de salud que hayan atendido al afiliado, al pensionado o al beneficiario, en caso de que
lo consideren necesario y con el fin de proferir el dictamen.

11. Tener un directorio de los profesionales o entidades inscritas como interconsultores, a quienes se les podra solicitar
examenes complementarios o valoraciones especializadas.

12. Remitirlos informes mensuales o trimestrales en las fechas establecidas y con la calidad requerida por el Ministerio
del Trabajo la informacion que le sea solicitada yen medio que de igual forma se le requiera.

13. Asistir a los eventos de capacitacion que convoque el Ministerio del Trabajo.

14. Cumplir con las responsabilidades del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema en Riesgos
Laborales, asi como el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud.

15. Garantizar que la valoracién del paciente por parte del médico ponente debera realizarse individualmente o en
forma conjunta con el terapeuta fisico u ocupacional o el psicélogo, quienes haran la valoracion del rol laboral, rol
ocupacional y otras areas ocupacionales. La valoracién individual o la conjunta del paciente en todo caso se debe
realizar el mismo dia para el cual fue citado.

16. Implementar los mecanismos de control frente a que un mismo interesado no radique la misma solicitud en
diferentes salas de la respectiva Junta.

17. Implementar un sistema de informacién de conformidad con los parametros del Ministerio del Trabajo.

18. Las demas que la ley, el presente decreto o el Ministerio del Trabajo determinen.

Lad

Funciones exclusivas de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez

1. Decidir en segunda instancia los recursos de apelacién interpuestos contra los dictdmenes de las Juntas
Regionales de Calificacion de Invalidez, sobre el origen, estado de pérdida de la capacidad laboral, fecha de
estructuracion y revision de la pérdida de capacidad laboral y estado de invalidez.
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en firme.

2. Reunirse en conjunto en una sala plena una vez al mes, donde cada uno de los ponentes hara un resumen
de los criterios utilizados, de conformidad con la normatividad vigente para la definicion de casos.
3. Devolver a la Junta Regional respectiva, el expediente completo junto con el dictamen emitido, una vez esté

4. Implementar los mecanismos de control frente a que un mismo interesado no haya radicado la misma solicitud
en diferentes Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez.
5. Las demas que la ley, el presente decreto o el Ministerio del Trabajo determinen.

Ill. CONOCIMIENTOS

Generales Basicos o Especificos
e Manual Unico de Calificacion de e Salud Ocupacional.
Invalidez. e Medicina del Trabajo.
e Manual Unico para la Calificacion ¢ Medicina Laboral.
de la Pérdida de Capacidad e Fisiatria.
Laboral y Ocupacional. e Ley19de2012.
e Manuales para la Calificacidén en o Ley 1562 de 2012.
los Regimenes de Excepcion. e Decreto 1352 de 2013.
o Normas sobre los Procedimientos, e Decreto Ley 1072 de 2015.
Procesos de Calificacion de o Ley 1962 de 2019.
Origen, Perdida de la Capacidad o Ley 2101 de 2021.
Laboral u Ocupacional. e Resolucion 2050 de 2022.

e Sistema General de Seguridad
Social. ,
o Cddigo Disciplinario Unico.

lll. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Experiencia

Formacién Académica

Titulo en Medicina con especializacion Experiencia minima de cinco (5) afios en su especialidad.

en Salud Ocupacional, Medicina del
Trabajo o Laboral.
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l. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Cargo / Perfil: Médico Especialista en Fisiatria

ll. DESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES DE CONFORMIDAD CON LOS
ARTICULOS 10, 11y 13 DEL DECRETO 1352 DE 2013

1. Estudiar los expedientes y documentos que el Director Administrativo y Financiero de la Junta le entregue

para la sustentacion de los dictamenes.

Realizar la valoracién de la persona objeto del dictamen.

Los médicos deberan radicar los proyectos de ponencia y preparar los mismos en forma escrita, dentro de los

términos fijados en el presente decreto.

El médico ponente debera tener en cuenta la valoracion del psicélogo o terapeuta fisico u ocupacional.

Asistir a las reuniones de la Junta.

Entregar los documentos de soporte del dictamen emitido que se encuentren en su custodia.

Firmar las actas y los dictamenes en que intervinieron, dichas actas y dictamenes deberan tener numeracion

consecutiva.

Cumplir con los términos de tiempo y procedimientos establecidos en el decreto 1352 de 2013.

9. Participar en la elaboracién de los informes mensuales o trimestrales que debe enviar la Junta con destino al
Ministerio del Trabajo.

10. Pronunciarse sobre impedimentos y recusaciones de sus integrantes.

11. Las demas que establezca el manual de procedimientos para el funcionamiento de las Juntas de Calificacion
de invalidez expedido por el Ministerio del Trabajo.

wn

No ok

©

Responsabilidades Comunes para miembros de las Juntas de Calificacién de Invalidez:

1. Dictar su propio reglamento el cual debera estar disponible para las autoridades competentes y acatar las
disposiciones del presente decreto y el manual de procedimiento administrativo que establezca el Ministerio
del Trabajo.

2. Elegir al Contador y Revisor fiscal con voto de la mayoria de sus integrantes.

3. Tener una sede de facil acceso y sin barreras arquitectonicas, que permita el ingreso de las personas en
situacién de discapacidad.

4. Garantizar la atencién al usuario de lunes a sabado en horas habiles y en el horario fijado por la junta, con
consideraciones de servicio al cliente.

5. Asesorar al Ministerio del Trabajo en la actualizacion del Manual Unico de Calificacién de la Pérdida de la
Capacidad Laboral y Ocupacional y la elaboracion de formularios y formatos que deban ser diligenciados en
el tramite de las calificaciones y dictamenes.

6. Capacitar y actualizar a sus integrantes principales Unicamente en temas relacionados con las funciones
propias de las juntas.

7. Emitir los dictamenes, previo estudio del expediente y valoracion del paciente.

8. Citar ala persona objeto de dictamen para la valoracién correspondiente.
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9. Ordenar la practica de examenes y evaluaciones complementarias, diferentes a los acomparfiados en el
expediente que considere indispensables para fundamentar su dictamen.

10. Solicitar los antecedentes e informes adicionales a las Entidades Promotoras de Salud, a las Administradoras
de Riesgos Laborales, a las Administradoras del Sistema General de Pensiones, Compariias de Seguros que
asuman el riesgo de invalidez y muerte y demas Compaiiias de Seguros asi como a los empleadores y a las
instituciones prestadoras de servicios de salud que hayan atendido al afiliado, al pensionado o al beneficiario,
en caso de que lo consideren necesario y con el fin de proferir el dictamen.

11. Tener un directorio de los profesionales o entidades inscritas como interconsultores, a quienes se les podra
solicitar exdmenes complementarios o valoraciones especializadas.

12. Remitir los informes mensuales o trimestrales en las fechas establecidas y con la calidad requerida por el
Ministerio del Trabajo la informacién que le sea solicitada yen medio que de igual forma se le requiera.

13. Asistir a los eventos de capacitacién que convoque el Ministerio del Trabajo.

14. Cumplir con las responsabilidades del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema en Riesgos
Laborales, asi como el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud.

15. Garantizar que la valoracion del paciente por parte del médico ponente debera realizarse individualmente o
en forma conjunta con el terapeuta fisico u ocupacional o el psicélogo, quienes haran la valoracién del rol
laboral, rol ocupacional y otras areas ocupacionales. La valoracién individual o la conjunta del paciente en
todo caso se debe realizar el mismo dia para el cual fue citado.

16. Implementar los mecanismos de control frente a que un mismo interesado no radique la misma solicitud en
diferentes salas de la respectiva Junta.

17. Implementar un sistema de informacion de conformidad con los pardmetros del Ministerio del Trabajo.

18. Las demas que la ley, el presente decreto o el Ministerio del Trabajo determinen.

Funciones exclusivas de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez

1. Decidir en segunda instancia los recursos de apelacion interpuestos contra los dictdmenes de las Juntas
Regionales de Calificacion de Invalidez, sobre el origen, estado de pérdida de la capacidad laboral, fecha de
estructuracion y revision de la pérdida de capacidad laboral y estado de invalidez.

2. Reunirse en conjunto en una sala plena una vez al mes, donde cada uno de los ponentes hara un resumen
de los criterios utilizados, de conformidad con la normatividad vigente para la definicién de casos.

3. Devolver a la Junta Regional respectiva, el expediente completo junto con el dictamen emitido, una vez esté
en firme.

4. Implementar los mecanismos de control frente a que un mismo interesado no haya radicado la misma solicitud
en diferentes Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez.

5. Las demas que la ley, el presente decreto o el Ministerio del Trabajo determinen.

[ll. CONOCIMIENTOS

Generales Basicos o Especificos
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e Manual Unico de Calificacion de

e Salud Ocupacional.
Invalidez. e Medicina del Trabajo.

e Manual Unico para la Calificacion ¢ Medicina Laboral.
de la Pérdida de Capacidad e Fisiatria.
Laboral y Ocupacional. e Ley19de2012.

e Manuales para la Calificacion en o Ley 1562 de 2012.
los Regimenes de Excepcion. e Decreto 1352 de 2013.

e Normas sobre los Procedimientos, e Decreto Ley 1072 de 2015.
Procesos de Calificacion de o Ley 1962 de 2019.
Origen, Pérdida de la Capacidad o Ley 2101 de 2021.
Laboral u Ocupacional, e Resolucion 2050 de 2022

e Sistema General de Seguridad
Social. '
e Cadigo Disciplinario Unico.

IV. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica Experiencia

Titulo en Medicina con especializacion Experiencia minima de cinco (5) afios en su especialidad

en Fisiatria.

|. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

ll. DESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES DE CONFORMIDAD CON LOS
ARTICULOS 10, 11y 13 DEL DECRETO 1352 DE 2013

1. Estudiar los expedientes y documentos que el Director Administrativo y Financiero de la Junta le entregue para
la sustentacion de los dictamenes.

2. Realizar la valoracién de la persona objeto del dictamen.

3. Los psicdlogos y terapeutas fisicos u ocupacionales deberan estudiar y preparar conceptos sobre discapacidad
y minusvalia, previa valoracién del paciente, todo ello dentro de los términos dispuestos en el presente decreto
para la radicacion del proyecto.

4. Asistir a las reuniones de la Junta.

5. Entregar los documentos de soporte del dictamen emitido que se encuentren en su custodia.
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6. Firmar las actas y los dictdmenes en que intervinieron, dichas actas y dictdmenes deberan tener numeracion
consecutiva.

7. Cumplir con los términos de tiempo y procedimientos establecidos en el decreto 1352 de 2013.

8. Participar en la elaboracién de los informes mensuales o trimestrales que debe enviar la Junta con destino al
Ministerio del Trabajo.

9. Pronunciarse sobre impedimentos y recusaciones de sus integrantes.

10. Las demas que establezca el manual de procedimientos para el funcionamiento de las Juntas de Calificacion
de invalidez expedido por el Ministerio del Trabajo.

Responsabilidades Comunes para miembros de las Juntas de Calificacién de Invalidez:

1. Dictar su propio reglamento el cual debera estar disponible para las autoridades competentes y acatar las
disposiciones del presente decreto y el manual de procedimiento administrativo que establezca el Ministerio del
Trabajo.

2. Elegir al Contador y Revisor fiscal con voto de la mayoria de sus integrantes.

3. Tener una sede de fécil acceso y sin barreras arquitectonicas, que permita el ingreso de las personas en situacion
de discapacidad.

4. Garantizar la atencion al usuario de lunes a sabado en horas habiles y en el horario fijado por la junta, con
consideraciones de servicio al cliente.

5. Asesorar al Ministerio del Trabajo en la actualizacion del Manual Unico de Calificacién de la Pérdida de la
Capacidad Laboral y Ocupacional y la elaboracion de formularios y formatos que deban ser diligenciados en el
tramite de las calificaciones y dictamenes.

6. Capacitar y actualizar a sus integrantes principales unicamente en temas relacionados con las funciones propias
de las juntas.

7. Emitir los dictamenes, previo estudio del expediente y valoracion del paciente.

8. Citar ala persona objeto de dictamen para la valoracién correspondiente.

9. Ordenar la practica de exdmenes y evaluaciones complementarias, diferentes a los acompafiados en el expediente
que considere indispensables para fundamentar su dictamen.

10. Solicitar los antecedentes e informes adicionales a las Entidades Promotoras de Salud, a las Administradoras de
Riesgos Laborales, a las Administradoras del Sistema General de Pensiones, Compafiias de Seguros que asuman
el riesgo de invalidez y muerte y demas Compafiias de Seguros asi como a los empleadores y a las instituciones
prestadoras de servicios de salud que hayan atendido al afiliado, al pensionado o al beneficiario, en caso de que
lo consideren necesario y con el fin de proferir el dictamen.

11. Tener un directorio de los profesionales o entidades inscritas como interconsultores, a quienes se les podra solicitar
examenes complementarios o valoraciones especializadas.

12. Remitir los informes mensuales o trimestrales en las fechas establecidas y con la calidad requerida por el Ministerio
del Trabajo la informacion que le sea solicitada yen medio que de igual forma se le requiera.

13. Asistir a los eventos de capacitacidén que convoque el Ministerio del Trabajo.

14. Cumplir con las responsabilidades del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema en Riesgos
Laborales, asi como el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud.
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15. Garantizar que la valoracion del paciente por parte del médico ponente debera realizarse individualmente o en
forma conjunta con el terapeuta fisico u ocupacional o el psicologo, quienes haran la valoracién del rol laboral, rol
ocupacional y otras areas ocupacionales. La valoracion individual o la conjunta del paciente en todo caso se debe
realizar el mismo dia para el cual fue citado.

16. Implementar los mecanismos de control frente a que un mismo interesado no radique la misma solicitud en
diferentes salas de la respectiva Junta.

17. Implementar un sistema de informacion de conformidad con los parametros del Ministerio del Trabajo.

18. Las demas que la ley, el presente decreto o el Ministerio del Trabajo determinen.

Funciones exclusivas de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez

1. Decidir en segunda instancia los recursos de apelacién interpuestos contra los dictdmenes de las Juntas
Regionales de Calificacion de Invalidez, sobre el origen, estado de pérdida de la capacidad laboral, fecha de
estructuracion y revisién de la pérdida de capacidad laboral y estado de invalidez.

2. Reunirse en conjunto en una sala plena una vez al mes, donde cada uno de los ponentes hara un resumen
de los criterios utilizados, de conformidad con la normatividad vigente para la definicién de casos.

3. Devolver a la Junta Regional respectiva, el expediente completo junto con el dictamen emitido, una vez esté
en firme.

4. Implementar los mecanismos de control frente a que un mismo interesado no haya radicado la misma solicitud
en diferentes Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez.

5. Las demas que la ley, el presente decreto o el Ministerio del Trabajo determinen.

[ll. CONOCIMIENTOS

Generales Basicos o Especificos
e Manual Unico de Calificacion de e Seguridad y Salud en el Trabajo.
Invalidez. o Ley 1562 de 2012.
e Manual Unico para la Calificacion e Decreto 1352 de 2013.
de la Pérdida de Capacidad o Decreto Ley 1072 de 2015.

Laboral y Ocupacional.

e Manuales para la Calificacion en
los Regimenes de Excepcion.

e Normas sobre los Procedimientos,
Procesos de Calificacién de
Origen, Pérdida de la Capacidad
Laboral u Ocupacional.

e Sistema General de Seguridad
Social.

« Cadigo Disciplinario Unico.
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IV. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacién Académica Experiencia

Titulo en Psicologia con titulo de | Experiencia profesional minima de cinco (5) afios.
Especializacion en Salud Ocupacional

|. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Cargo / Perfil: Terapeuta Fisico u Ocupacional

ll. DESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES DE CONFORMIDAD CON LOS
ARTICULOS 10, 11y 13 DEL DECRETO 1352 DE 2013

1. Estudiar los expedientes y documentos que el Director Administrativo y Financiero de la Junta le entregue para
la sustentacion de los dictamenes.

2. Realizar la valoracién de la persona objeto del dictamen.

3. Los psicdlogos y terapeutas fisicos u ocupacionales deberan estudiar y preparar conceptos sobre discapacidad

y minusvalia, previa valoracién del paciente, todo ello dentro de los términos dispuestos en el presente decreto

para la radicacién del proyecto.

Asistir a las reuniones de la Junta.

Entregar los documentos de soporte del dictamen emitido que se encuentren en su custodia.

6. Firmar las actas y los dictamenes en que intervinieron, dichas actas y dictdmenes deberan tener numeracién

consecutiva.

Cumplir con los términos de tiempo y procedimientos establecidos en el decreto 1352 de 2013.

8. Participar en la elaboracién de los informes mensuales o trimestrales que debe enviar la Junta con destino al
Ministerio del Trabajo.

. Pronunciarse sobre impedimentos y recusaciones de sus integrantes.

10. Las demas que establezca el manual de procedimientos para el funcionamiento de las Juntas de Calificacion

de invalidez expedido por el Ministerio del Trabajo.

o~

~

Responsabilidades Comunes para miembros de las Juntas de Calificacién de Invalidez:

1. Dictar su propio reglamento el cual debera estar disponible para las autoridades competentes y acatar las
disposiciones del presente decreto y el manual de procedimiento administrativo que establezca el Ministerio
del Trabajo.

2. Elegir al Contador y Revisor fiscal con voto de la mayoria de sus integrantes.
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3. Tener una sede de facil acceso y sin barreras arquitectonicas, que permita el ingreso de las personas en
situacién de discapacidad.

4. Garantizar la atencién al usuario de lunes a sabado en horas habiles y en el horario fijado por la junta, con
consideraciones de servicio al cliente.

5. Asesorar al Ministerio del Trabajo en la actualizacion del Manual Unico de Calificacion de la Pérdida de la
Capacidad Laboral y Ocupacional y la elaboracion de formularios y formatos que deban ser diligenciados en
el trdmite de las calificaciones y dictdmenes.

6. Capacitar y actualizar a sus integrantes principales Unicamente en temas relacionados con las funciones
propias de las juntas.

7. Emitir los dictamenes, previo estudio del expediente y valoracion del paciente.

8. Citar ala persona objeto de dictamen para la valoracién correspondiente.

9. Ordenar la practica de examenes y evaluaciones complementarias, diferentes a los acomparfiados en el
expediente que considere indispensables para fundamentar su dictamen.

10. Solicitar los antecedentes e informes adicionales a las Entidades Promotoras de Salud, a las Administradoras
de Riesgos Laborales, a las Administradoras del Sistema General de Pensiones, Compariias de Seguros que
asuman el riesgo de invalidez y muerte y demas Compaiiias de Seguros asi como a los empleadores y a las
instituciones prestadoras de servicios de salud que hayan atendido al afiliado, al pensionado o al beneficiario,
en caso de que lo consideren necesario y con el fin de proferir el dictamen.

11. Tener un directorio de los profesionales o entidades inscritas como interconsultores, a quienes se les podra
solicitar exdmenes complementarios o valoraciones especializadas.

12. Remitir los informes mensuales o trimestrales en las fechas establecidas y con la calidad requerida por el
Ministerio del Trabajo la informacién que le sea solicitada yen medio que de igual forma se le requiera.

13. Asistir a los eventos de capacitacién que convoque el Ministerio del Trabajo.

14. Cumplir con las responsabilidades del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema en Riesgos
Laborales, asi como el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud.

15. Garantizar que la valoracion del paciente por parte del médico ponente deberé realizarse individualmente o
en forma conjunta con el terapeuta fisico u ocupacional o el psicélogo, quienes haran la valoracién del rol
laboral, rol ocupacional y otras areas ocupacionales. La valoracion individual o la conjunta del paciente en
todo caso se debe realizar el mismo dia para el cual fue citado.

16. Implementar los mecanismos de control frente a que un mismo interesado no radique la misma solicitud en
diferentes salas de la respectiva Junta.

17. Implementar un sistema de informacion de conformidad con los pardmetros del Ministerio del Trabajo.

18. Las demas que la ley, el presente decreto o el Ministerio del Trabajo determinen.

Funciones exclusivas de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez
1. Decidir en segunda instancia los recursos de apelacion interpuestos contra los dictdmenes de las Juntas

Regionales de Calificacion de Invalidez, sobre el origen, estado de pérdida de la capacidad laboral, fecha de
estructuracion y revision de la pérdida de capacidad laboral y estado de invalidez.
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2. Reunirse en conjunto en una sala plena una vez al mes, donde cada uno de los ponentes hara un resumen
de los criterios utilizados, de conformidad con la normatividad vigente para la definicion de casos.

3. Devolver a la Junta Regional respectiva, el expediente completo junto con el dictamen emitido, una vez esté
en firme.

4. Implementar los mecanismos de control frente a que un mismo interesado no haya radicado la misma solicitud
en diferentes Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez

5. Las demas que la ley, el presente decreto o el Ministerio del Trabajo determinen.

[ll. CONOCIMIENTOS

Generales Basicos o Especificos
e Manual Unico de Calificacion de e Seguridad y Salud en el Trabajo.
Invalidez. e Ley 1562 de 2012.
e Manual Unico para la Calificacion e Decreto 1352 de 2013.
de la Pérdida de Capacidad e Decreto Ley 1072 de 2015.

Laboral y Ocupacional.

e Manuales para la Calificacion en
los Regimenes de Excepcion.

e Normas sobre los Procedimientos,
Procesos de Calificacion de
Origen, Pérdida de la Capacidad
Laboral u Ocupacional.

e Sistema General de Seguridad
Social.

« Codigo Disciplinario Unico.

IV. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica Experiencia

Titulo en Terapia Fisica u | Experiencia profesional minima de cinco (5) afios.
Ocupacional, con titulo de
especializacion en Salud Ocupacional.

l. IDENTIFICACION DEL EMPLEO
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Cargo / Perfil: Director Administrativo y Financiero

ll. DESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES DE CONFORMIDAD CON AL

ARTICULO 12 DEL DECRETO 1352 DE 2013

1. Velar por la conservacion, administracion y custodia del archivo de la Junta de Calificacién de Invalidez.
Seleccionar y contratar a los trabajadores de la Junta y adelantar los tramites administrativos para la
celebracion de los contratos de prestacion de servicios requeridos; pagar los salarios, prestaciones
sociales de los trabajadores y demés obligaciones laborales; y pagar, igualmente, los honorarios de los
contratos de prestacién de servicios.

3. Realizar el reparto de las solicitudes, recursos o apelaciones recibidas entre los médicos de la respectiva
Junta de Calificacion de Invalidez.

4. Radicar los proyectos de la Junta de Calificacién de Invalidez preparados por el ponente.

5. Informar a la persona objeto de dictamen la fecha y la hora de su valoracién.

6. Comunicar a todas las partes interesadas sobre la solicitud de pruebas que hayan sido requeridas por la
Junta.

7. Garantizar el correcto archivo de las actas y los dictdmenes de la Junta con su debida numeracién
cronoldgica.

8. Garantizar el correcto archivo y numeracion cronolégica de las actas relacionadas con los temas
administrativos y financieros.

9. Notificar los dictamenes de la Junta Regional.

10. Coordinar y participar en la elaboracion de los informes y gestionar su envio al Ministerio del Trabajo.

11. Coordinar y gestionar lo pertinente para el desarrollo de un programa de actualizacién juridica y técnica
de los integrantes de la Junta de Calificacién de Invalidez.

12. Informar el lugar de la sede y el horario de atencion de la Junta, asi como las modificaciones a los mismos
ala Direccion de Riesgos Laborales y a la Direccion Territorial correspondiente del Ministerio del Trabajo,
entidades de vigilancia y control, las Entidades Promotoras de Salud, Administradoras de Riesgos
Laborales, Administradoras del Sistema General de Pensiones, las Compafiias de Seguros que asuman
el riesgo de invalidez y muerte.

13. Velar porque permanezca fijado en un lugar visible de la sede de la Junta, informacion sobre horario de
atencién al publico, tramites que se realizan ante la Junta, derechos y deberes frente a las juntas y los
procedimientos en caso de queja por insatisfaccion en el servicio.

14. Responder por la administracion y custodia de todos los bienes y recursos de la Junta de Calificacion de
Invalidez.

15. Autorizar el pago de los honorarios de los integrantes de la junta que le correspondan previa verificacién
del numero de dictdmenes emitidos y notificados, asi como revisado el pago de la seguridad social y
luego de realizadas las deducciones correspondientes.

16. Constituir a su costo una péliza de cumplimiento y calidad del 25% y 20% respectivamente sobre el valor
de los honorarios.

17. Firmar los estados financieros de la Junta, junto con el contador y revisor fiscal.

18. Ejercer la representacion legal de la Junta de Calificacion de Invalidez, representacion que sera
indelegable.

19. Servir como ordenador del gasto de la Junta.
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20. Velar por que se realice la defensa judicial de la Junta, para lo cual podra contratar la asistencia juridica,
y representacion judicial correspondiente, de conformidad a los precios del mercado en cada ciudad.

21. Elaborary presentar a los integrantes principales el presupuesto anual y sus correspondientes informes
de ejecucion, teniendo en cuenta que los estados financieros de la junta, que en ningln caso puede
arrojar pérdida.

22. Velar por la adecuada utilizacién de los recursos financieros que ingresan a la Junta.

23. Velar por el adecuado funcionamiento y mantener actualizada la informacion en el sistema de informacion
establecido por el Ministerio del Trabajo.

24. Implementar y utilizar el sistema de correspondencia de la Junta y velar por su adecuado mantenimiento
y actualizacién de la informacion.

25. Las demas que por razon de sus funciones le correspondan o le asignen el presente decreto, el Ministerio

del Trabajo y la respectiva Junta en su reglamento interno.

[ll. CONOCIMIENTOS

Generales Basicos o Especificos
e Sistema General de Seguridad Social. e Conocimientos Financieros.
e Codigo Disciplinario Unico. e Contratacién Laboral y de Prestacién de
o Normatividad  Vigente  sobre el Servicios.
Funcionamiento de las Juntas de e Codigo Sustantivo del Trabajo.
Calificacion de Invalidez. e Ley 19de2012.
o Ley 1562 de 2012.
e Decreto 1352 de 2013.
e Decreto Ley 1072 de 2015.
o Ley 1962 de 2019.
o Ley 2101 de 2021.
e Resolucion 2050 de 2022.
Formacién Académica Experiencia

Experiencia profesional de cinco (5) afios, de los
cuales minimo tres (3) deben ser en temas
relacionados con funciones administrativas y
financieras.

Titulo en nucleos basicos del conocimiento,
de acuerdo al articulo 2.2.4.9 del Decreto
1083 de 2015:

Administracion.

Contaduria publica.

Economia

Ingeniera Administrativa y afines.
Ingenieria industrial y afines.

uohwnPRE
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|. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Cargo / Perfil: Abogado — PARAGRAFO PRIMERO DEL
ARTICULO 12 DEL DECRETO 2463 DE 2001
“Los abogados que integran las juntas
nacionales y regionales de calificacién de
invalidez, son miembros de las mismas y les
corresponde _ejercer _las _ secretarias

técnicas”. Subrayado y negrita fuera de texto.

Il. DESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES DE CONFORMIDAD AL ARTICULO

16 DEL DECRETO 2463 DE 2001

1. Representar a la junta de calificacion de invalidez.

. Recibir las solicitudes, conservar y mantener actualizado el archivo de la junta.

3. Realizar el reparto de las solicitudes o apelaciones recibidas entre los médicos de la respectiva sala de
decisién.

4. Radicar los proyectos preparados por el ponente y verificar que contengan los conceptos del psicélogo

o terapeuta fisico u ocupacional.

Velar por el cumplimiento de los términos establecidos en el presente decreto.

Avisar a las partes interesadas la fecha para la valoracion del paciente.

Comunicar a los interesados la fecha y el horario de la realizacién de la audiencia.

Informar a las partes interesadas sobre la solicitud de pruebas que haya sido requerida por la junta.

Elaborar, conservar y refrendar las actas y los dictamenes de la junta en los respectivos formatos.

Notificar las decisiones de la junta.

Coordinar y participar en la elaboracion de los informes trimestrales y gestionar su envio al Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social.

12. Adelantar las actividades necesarias para el correcto funcionamiento administrativo de la junta.

13. Brindar asesoria en materia juridica a las juntas de calificacién de invalidez.

14. Participar en el estudio de los casos de calificacion del origen de la enfermedad, el accidente, la invalidez
o0 la muerte, con base en los criterios establecidos para definir la relacién causal u ocasional con el
trabajo. En tal evento, actuara con derecho a voz y voto, en lugar de uno de los miembros médicos al
que no se le haya asignado la ponencia del caso.

15. Coordinar y gestionar lo pertinente para el desarrollo de un programa de actualizacién juridica y técnica
de los miembros de la junta de calificacién de invalidez, con la coordinacién y el apoyo del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

16. Informar el lugar de la sede y el horario de atencion de la junta, asi como las modificaciones a los mismos
a la Unidad Especial de Inspeccién, Vigilancia y Control del Trabajo y a las direcciones territoriales de
trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, al Ministerio de Salud, autoridades judiciales y
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administrativas, entidades administradoras del sistema de seguridad social, cajas de compensacion
familiar y en general a todas las entidades remitentes de solicitudes.

17. Efectuar la entrega de todos los archivos, documentos, dinero y demas asuntos relacionados con el
funcionamiento de la junta, en cuanto se designe nuevo secretario o se cambie totalmente su integracion.
La entrega deberéa realizarse en un periodo no mayor a quince (15) dias, mediante acta cuya copia
debera remitir a la respectiva direccion territorial del trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
En caso de incumplimiento de esta obligacion, la Unidad Especial de Inspeccién, Vigilancia y Control del
Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, procedera a iniciar las acciones judiciales
correspondientes.

18. Fijar en cartelera, en un lugar visible de la sede de la junta, informacion sobre horario de atencion al
publico, tramites que se realizan ante la junta y procedimientos en caso de queja por falla en el servicio.

19. Llevar el registro de profesionales o entidades interconsultoras a las que se les puede solicitar la practica
de examenes complementarios o valoraciones especializadas y mantener informadas a las direcciones
territoriales de trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

20. Remitir a la direccion territorial copia de la inscripcion de los profesionales médicos y abogados que
asistiran a las audiencias de la respectiva junta de calificacion de invalidez en representacion de las
administradoras, compafiias de seguros y entidades de prevision social.

21. Responder por la administracién y custodia de todos los bienes y dineros de la junta de calificacion de
invalidez.

22. Las demas que por razdn de sus funciones le correspondan o le asignen el presente decreto el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social o la respectiva junta.

[ll. CONOCIMIENTOS

Generales Béasicos o Especificos

e Manual Unico de Calificacion de
Invalidez.

Derecho laboral y de la seguridad social
Derecho procesal y administrativo.

[ ]
[
e Manual Unico para la Calificacion de la o Ley 1562 de 2012.
Pérdida de Capacidad Laboral vy o Decreto 1352 de 2013.
Ocupacional. e Decreto Ley 1072 de 2015.

e Manuales para la Calificacion en los
Regimenes de Excepcion.

e Normas sobre los Procedimientos,
Procesos de Calificacion de Origen,
Pérdida de la Capacidad Laboral u
Ocupacional.

e Sistema General de Seguridad Social.

e Codigo Disciplinario Unico.

IV. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
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Formacion Académica Experiencia

Abogado con titulo de especializacion en | 5 afios de experiencia en alguna de esas
derecho laboral en salud ocupacional o | disciplinas o 7 afios de experiencia especifica en
seguridad social. alguna de ellas para quienes no acrediten el titulo
de especializacion.
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4.2 Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez

|. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Cargo / Perfil: Médico Especialista.

1. Il. DESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES DE CONFORMIDAD CON LOS
ARTICULOS 10, 11y 14 DEL DECRETO 1352 DE 2013

1. Estudia los expedientes y documentos que el Director Administrativo y Financiero de la Junta le entregue para
la sustentacion de los dictamenes.

2. Realizar la valoracién de la persona objeto del dictamen.

3. Los médicos deberan radicar los proyectos de ponencia y preparar los mismos en forma escrita, dentro de los
términos fijados en el presente decreto.

4. El médico ponente debera tener en cuenta la valoracion del psicélogo o terapeuta fisico u ocupacional.
5. Asistir a las reuniones de la Junta.
6. Entregar los documentos de soporte del dictamen emitido que se encuentren en su custodia.

7. Firmar las actas y los dictamenes en que intervinieron, dichas actas y dictdmenes deberan tener numeracion
consecutiva.

8. Cumplir con los términos de tiempo y procedimientos establecidos en el decreto 1352 de 2013.

9. Participar en la elaboracién de los informes mensuales o trimestrales que debe enviar la Junta con destino al
Ministerio del Trabajo.

10. Pronunciarse sobre impedimentos y recusaciones de sus integrantes.

11. Las demas que establezca el manual de procedimientos para el funcionamiento de las Juntas de Calificacion
de invalidez expedido por el Ministerio del Trabajo.

Responsabilidades Comunes para miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez:

1. Dictar su propio reglamento el cual debera estar disponible para las autoridades competentes y acatar las
disposiciones del presente decreto y el manual de procedimiento administrativo que establezca el Ministerio
del Trabajo.
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2. Elegir al Contador y Revisor fiscal con voto de la mayoria de sus integrantes.

3. Tener una sede de facil acceso y sin barreras arquitectonicas, que permita el ingreso de las personas en
situacién de discapacidad.

4. Garantizar la atencion al usuario de lunes a sabado en horas habiles y en el horario fijado por la junta, con
consideraciones de servicio al cliente.

5. Asesorar al Ministerio del Trabajo en la actualizacion del Manual Unico de Calificacion de la Pérdida de la
Capacidad Laboral y Ocupacional y la elaboracion de formularios y formatos que deban ser diligenciados en
el trdmite de las calificaciones y dictdmenes.

6. Capacitar y actualizar a sus integrantes principales Unicamente en temas relacionados con las funciones
propias de las juntas.

7. Emitir los dictamenes, previo estudio del expediente y valoracion del paciente.
8. Citar a la persona objeto de dictamen para la valoracion correspondiente.

9. Ordenar la practica de examenes y evaluaciones complementarias, diferentes a los acompafiados en el
expediente que considere indispensables para fundamentar su dictamen.

10. Solicitar los antecedentes e informes adicionales a las Entidades Promotoras de Salud, a las Administradoras
de Riesgos Laborales, a las Administradoras del Sistema General de Pensiones, Compafiias de Seguros que
asuman el riesgo de invalidez y muerte y demas Compafiias de Seguros asi como a los empleadores y a las
instituciones prestadoras de servicios de salud que hayan atendido al afiliado, al pensionado o al beneficiario,
en caso de que lo consideren necesario y con el fin de proferir el dictamen.

11. Tener un directorio de los profesionales o entidades inscritas como interconsultores, a quienes se les podra
solicitar exdmenes complementarios o valoraciones especializadas.

12. Remitir los informes mensuales o trimestrales en las fechas establecidas y con la calidad requerida por el
Ministerio del Trabajo la informacién que le sea solicitada yen medio que de igual forma se le requiera.

13. Asistir a los eventos de capacitacidén que convoque el Ministerio del Trabajo.

14. Cumplir con las responsabilidades del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema en Riesgos
Laborales, asi como el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud.

15. Garantizar que la valoracion del paciente por parte del médico ponente debera realizarse individualmente o
en forma conjunta con el terapeuta fisico u ocupacional o el psicologo, quienes haran la valoracion del rol
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laboral, rol ocupacional y otras areas ocupacionales. La valoracion individual o la conjunta del paciente en
todo caso se debe realizar el mismo dia para el cual fue citado.

16. Implementar los mecanismos de control frente a que un mismo interesado no radique la misma solicitud en
diferentes salas de la respectiva Junta.

17. Implementar un sistema de informacion de conformidad con los parametros del Ministerio del Trabajo.
18. Las demas que la ley, el presente decreto o el Ministerio del Trabajo determinen.
Funciones exclusivas de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez

1. Decidir en primera instancia las controversias sobre las calificaciones en primera oportunidad de origen y la
pérdida de la capacidad laboral u ocupacional y su fecha de estructuracién, asi como la revision de la pérdida
de capacidad laboral y estado de invalidez.

2. Actuar como peritos cuando le sea solicitado de conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo de
Procedimiento Civil, normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

3. Los integrantes de la junta o de cada una de las salas se reuniran en conjunto en una sala plena una vez al
mes, donde analizaran las copias de las actas de la unificacién de criterios de la Junta Nacional para usarlas
como referencia o parametros para sus decisiones.

[1l. CONOCIMIENTOS

Generales Béasicos o Especificos
e Manual Unico de Calificacion de e Salud Ocupacional.
Invalidez. e Medicina del Trabajo.
e Manual Unico para la Calificacion e Medicina Laboral.
de la Pérdida de Capacidad e Fisiatria.
Laboral y Ocupacional. e Ley19de2012.
e Manuales para la Calificacion en e Ley 1562 de 2012.
los Regimenes de Excepcion. o Decreto 1352 de 2013.
e Normas sobre los Procedimientos, e Decreto Ley 1072 de 2015.
Procesos de Calificacion de o Ley 1962 de 2019.
Origen, Pérdida (.je la CapaCidad ° Ley 2101 de 2021.
Laboral u Ocupacional. e Resolucion 2050 de 2022.

Sistema General de Seguridad
Social. ,
Cadigo Disciplinario Unico.
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IV. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica Experiencia

Titulo en Medicina con especializacion en Experiencia minima de cinco (5) afios.

Medicina Laboral o Medicina del Trabajo o
Salud Ocupacional.

I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Cargo / Perfil: Psicologo o Terapeuta Fisico u Ocupacional

ll. DESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES DE CONFORMIDAD CON LOS
ARTICULOS 10, 11y 14 DEL DECRETO 1352 DE 2013

1. Estudiar los expedientes y documentos que el Director Administrativo y Financiero de la Junta le entregue para
la sustentacion de los dictamenes.

2. Realizar la valoracién de la persona objeto del dictamen.

3. Los psicdlogos y terapeutas fisicos u ocupacionales deberan estudiar y preparar conceptos sobre discapacidad
y minusvalia, previa valoracién del paciente, todo ello dentro de los términos dispuestos en el presente decreto
para la radicacion del proyecto.

4. Asistir a las reuniones de la Junta.

5. Entregar los documentos de soporte del dictamen emitido que se encuentren en su custodia.

6. Firmar las actas y los dictamenes en que intervinieron, dichas actas y dictdmenes deberan tener numeracién
consecutiva.

7. Cumplir con los términos de tiempo y procedimientos establecidos en el decreto 1352 de 2013.

8. Participar en la elaboracién de los informes mensuales o trimestrales que debe enviar la Junta con destino al
Ministerio del Trabajo.

. Pronunciarse sobre impedimentos y recusaciones de sus integrantes.

10. Las demas que establezca el manual de procedimientos para el funcionamiento de las Juntas de Calificacion

de invalidez expedido por el Ministerio del Trabajo.

Responsabilidades Comunes para miembros de las Juntas de Calificacién de Invalidez:
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1. Dictar su propio reglamento el cual debera estar disponible para las autoridades competentes y acatar las
disposiciones del presente decreto y el manual de procedimiento administrativo que establezca el Ministerio
del Trabajo.

2. Elegir al Contador y Revisor fiscal con voto de la mayoria de sus integrantes.

3. Tener una sede de facil acceso y sin barreras arquitectonicas, que permita el ingreso de las personas en
situacion de discapacidad.

4. Garantizar la atencién al usuario de lunes a sabado en horas habiles y en el horario fijado por la junta, con
consideraciones de servicio al cliente.

5. Asesorar al Ministerio del Trabajo en la actualizacién del Manual Unico de Calificacién de la Pérdida de la
Capacidad Laboral y Ocupacional y la elaboracion de formularios y formatos que deban ser diligenciados en
el trdmite de las calificaciones y dictdmenes.

6. Capacitar y actualizar a sus integrantes principales Unicamente en temas relacionados con las funciones
propias de las juntas.

7. Emitir los dictamenes, previo estudio del expediente y valoracidn del paciente.

8. Citar ala persona objeto de dictamen para la valoracién correspondiente.

9. Ordenar la practica de examenes y evaluaciones complementarias, diferentes a los acompafiados en el
expediente que considere indispensables para fundamentar su dictamen.

10. Solicitar los antecedentes e informes adicionales a las Entidades Promotoras de Salud, a las Administradoras
de Riesgos Laborales, a las Administradoras del Sistema General de Pensiones, Compafrias de Seguros que
asuman el riesgo de invalidez y muerte y demas Compafiias de Seguros asi como a los empleadores y a las
instituciones prestadoras de servicios de salud que hayan atendido al afiliado, al pensionado o al beneficiario,
en caso de que lo consideren necesario y con el fin de proferir el dictamen.

11. Tener un directorio de los profesionales o entidades inscritas como interconsultores, a quienes se les podra
solicitar exdmenes complementarios o valoraciones especializadas.

12. Remitir los informes mensuales o trimestrales en las fechas establecidas y con la calidad requerida por el
Ministerio del Trabajo la informacién que le sea solicitada yen medio que de igual forma se le requiera.

13. Asistir a los eventos de capacitacidn que convoque el Ministerio del Trabajo.

14. Cumplir con las responsabilidades del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema en Riesgos
Laborales, asi como el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud.

15. Garantizar que la valoracion del paciente por parte del médico ponente debera realizarse individualmente o
en forma conjunta con el terapeuta fisico u ocupacional o el psicologo, quienes haran la valoracion del rol
laboral, rol ocupacional y otras &reas ocupacionales. La valoracion individual o la conjunta del paciente en
todo caso se debe realizar el mismo dia para el cual fue citado.

16. Implementar los mecanismos de control frente a que un mismo interesado no radique la misma solicitud en
diferentes salas de la respectiva Junta.

17. Implementar un sistema de informacién de conformidad con los parametros del Ministerio del Trabajo.

18. Las demas que la ley, el presente decreto o el Ministerio del Trabajo determinen.
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Funciones exclusivas de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez;

1. Decidir en primera instancia las controversias sobre las calificaciones en primera oportunidad de origen y la
pérdida de la capacidad laboral u ocupacional y su fecha de estructuracién, asi como la revision de la pérdida
de capacidad laboral y estado de invalidez.

2. Actuar como peritos cuando le sea solicitado de conformidad con las disposiciones pertinentes del Codigo de
Procedimiento Civil, normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

3. Los integrantes de la junta o de cada una de las salas se reuniran en conjunto en una sala plena una vez al
mes, donde analizaran las copias de las actas de la unificacién de criterios de la Junta Nacional para usarlas
como referencia o parametros para sus decisiones.

[ll. CONOCIMIENTOS

Generales Basicos o Especificos
e Manual Unico de Calificacion de e Seguridad y Salud en el Trabajo.
Invalidez. o Ley 1562 de 2012.
e Manual Unico para la Calificacion de la Decreto 1352 de 2013.
Pérdida de Capacidad Laboral vy * Decreto Ley 1072 de 2015.

Ocupacional.

e Manuales para la Calificacion en los
Regimenes de Excepcion.

e Normas sobre los Procedimientos,
Procesos de Calificacion de Origen,
Pérdida de la Capacidad Laboral u
Ocupacional.

e Sistema General de Seguridad Social.

« Codigo Disciplinario Unico.

IV. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica Experiencia

Titulo en Psicologia o Terapia Fisica u Experiencia profesional minima de cinco (5) afios.

Ocupacional, con titulo de especializacion
en Salud Ocupacional,
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|. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Cargo / Perfil: Director Administrativo y Financiero

ll. DESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES DE CONFORMIDAD CON AL
ARTICULO 12 DEL DECRETO 1352 DE 2013

1. Velar por la conservacién, administracién y custodia del archivo de la Junta de Calificacién de
Invalidez.

2. Seleccionar y contratar a los trabajadores de la Junta y adelantar los tramites administrativos para
la celebracion de los contratos de prestacion de servicios requeridos; pagar los salarios,
prestaciones sociales de los trabajadores y demas obligaciones laborales; y pagar, igualmente, los
honorarios de los contratos de prestacion de servicios.

3. Realizar el reparto de las solicitudes, recursos o apelaciones recibidas entre los médicos de la
respectiva Junta de Calificacién de Invalidez.

4. Radicar los proyectos de la Junta de Calificacién de Invalidez preparados por el ponente.

5. Informar a la persona objeto de dictamen la fecha y la hora de su valoracion.

6. Comunicar a todas las partes interesadas sobre la solicitud de pruebas que hayan sido requeridas
por la Junta.

7. Garantizar el correcto archivo de las actas y los dictdmenes de la Junta con su debida numeracién
cronoldgica.

8. Garantizar el correcto archivo y numeracion cronoldgica de las actas relacionadas con los temas
administrativos y financieros.

9. Notificar los dictdmenes de la Junta Regional.

10. Coordinar y participar en la elaboracion de los informes y gestionar su envio al Ministerio del Trabajo.

11. Coordinar y gestionar lo pertinente para el desarrollo de un programa de actualizacién juridica y
técnica de los integrantes de la Junta de Calificacion de Invalidez.

12. Informar el lugar de la sede y el horario de atencién de la Junta, asi como las modificaciones a los
mismos a la Direccién de Riesgos Laborales y a la Direccion Territorial correspondiente del Ministerio
del Trabajo, entidades de vigilancia y control, las Entidades Promotoras de Salud, Administradoras
de Riesgos Laborales, Administradoras del Sistema General de Pensiones, las Compafiias de
Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte.

13. Velar porque permanezca fijado en un lugar visible de la sede de la Junta, informacién sobre horario
de atencién al publico, trdmites que se realizan ante la Junta, derechos y deberes frente a las juntas
y los procedimientos en caso de queja por insatisfaccion en el servicio.

14. Responder por la administracion y custodia de todos los bienes y recursos de la Junta de Calificacién
de Invalidez.

15. Autorizar el pago de los honorarios de los integrantes de la junta que le correspondan previa
verificacion del nimero de dictamenes emitidos y notificados, asi como revisado el pago de la
seguridad social y luego de realizadas las deducciones correspondientes.

16. Constituir a su costo una péliza de cumplimiento y calidad del 25% y 20% respectivamente sobre el
valor de los honorarios.
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17. Firmar los estados financieros de la Junta, junto con el contador y revisor fiscal.

18. Ejercer la representacién legal de la Junta de Calificacion de Invalidez, representacion que sera
indelegable.

19. Servir como ordenador del gasto de la Junta.

20. Velar por que se realice la defensa judicial de la Junta, para lo cual podra contratar la asistencia
juridica, y representacion judicial correspondiente, de conformidad a los precios del mercado en
cada ciudad.

21. Elaborar y presentar a los integrantes principales el presupuesto anual y sus correspondientes
informes de ejecucion, teniendo en cuenta que los estados financieros de la junta, que en ningin
caso puede arrojar pérdida.

22. Velar por la adecuada utilizacién de los recursos financieros que ingresan a la Junta.

23. Velar por el adecuado funcionamiento y mantener actualizada la informacion en el sistema de
informacidn establecido por el Ministerio del Trabajo.

24. Implementar y utilizar el sistema de correspondencia de la Junta y velar por su adecuado
mantenimiento y actualizacion de la informacion.

25. Las demaés que por razén de sus funciones le correspondan o le asignen el presente decreto, el

Ministerio del Trabajo y la respectiva Junta en su reglamento interno.

[ll. CONOCIMIENTOS

Generales Béasicos o Especificos
e Sistema General de Seguridad Social. e Conocimientos Financieros.
e  Codigo Disciplinario Unico. e Contratacién Laboral y de Prestacién de
e Normatividad  Vigente  sobre el Servicios.
Funcionamiento de las Juntas de e Codigo Sustantivo del Trabajo.
Calificacion de Invalidez. o Ley 19 de 2012.
e Ley 1562 de 2012.
e Decreto 1352 de 2013.
e Decreto Ley 1072 de 2015.
e Ley 1962 de 2019.
e Ley 2101 de 2021.
e Resolucion 2050 de 2022.
Formacion Académica Experiencia

Experiencia profesional de cinco (5) afios, de los
cuales minimo tres (3) deben ser en temas
relacionados con funciones administrativas y
financieras.

Titulo en nulcleos basicos del conocimiento,
de acuerdo al articulo 2.2.4.9 del Decreto
1083 de 2015:
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6. Administracion.
7. Contaduria publica.
8. Economia
9. Ingeniera Administrativa y afines.
10. Ingenieria industrial y afines.
|. IDENTIFICACION DEL EMPLEO
Cargo / Perfil: Abogado — PARAGRAFO PRIMERO DEL

ARTICULO 12 DEL DECRETO 2463 DE 2001
“Los abogados que integran las juntas
nacionales y regionales de calificaciéon de
invalidez, son miembros de las mismas y les
corresponde _ejercer __las __secretarias
técnicas”. Subrayado y negrita fuera de texto.

Il. DESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES DE CONFORMIDAD AL ARTICULO

16 DEL DECRETO 2463 DE 2001

1. Representar a la junta de calificacion de invalidez.

. Recibir las solicitudes, conservar y mantener actualizado el archivo de la junta.

3. Realizar el reparto de las solicitudes o apelaciones recibidas entre los médicos de la respectiva sala de
decisién.

4. Radicar los proyectos preparados por el ponente y verificar que contengan los conceptos del psicélogo

o terapeuta fisico u ocupacional.

Velar por el cumplimiento de los términos establecidos en el presente decreto.

Avisar a las partes interesadas la fecha para la valoracién del paciente.

Comunicar a los interesados la fecha y el horario de la realizacion de la audiencia.

Informar a las partes interesadas sobre la solicitud de pruebas que haya sido requerida por la junta.

Elaborar, conservar y refrendar las actas y los dictamenes de la junta en los respectivos formatos.

Notificar las decisiones de la junta.

Coordinar y participar en la elaboracion de los informes trimestrales y gestionar su envio al Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social.

12. Adelantar las actividades necesarias para el correcto funcionamiento administrativo de la junta.

13. Brindar asesoria en materia juridica a las juntas de calificacién de invalidez.

14. Participar en el estudio de los casos de calificacion del origen de la enfermedad, el accidente, la invalidez
o0 la muerte, con base en los criterios establecidos para definir la relacién causal u ocasional con el
trabajo. En tal evento, actuara con derecho a voz y voto, en lugar de uno de los miembros médicos al
que no se le haya asignado la ponencia del caso.

e
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15. Coordinar y gestionar lo pertinente para el desarrollo de un programa de actualizacién juridica y técnica
de los miembros de la junta de calificacién de invalidez, con la coordinacion y el apoyo del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

16. Informar el lugar de la sede y el horario de atencion de la junta, asi como las modificaciones a los mismos
a la Unidad Especial de Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y a las direcciones territoriales de
trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, al Ministerio de Salud, autoridades judiciales y
administrativas, entidades administradoras del sistema de seguridad social, cajas de compensacion
familiar y en general a todas las entidades remitentes de solicitudes.

17. Efectuar la entrega de todos los archivos, documentos, dinero y demas asuntos relacionados con el
funcionamiento de la junta, en cuanto se designe nuevo secretario o se cambie totalmente su integracion.
La entrega debera realizarse en un periodo no mayor a quince (15) dias, mediante acta cuya copia
debera remitir a la respectiva direccion territorial del trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
En caso de incumplimiento de esta obligacion, la Unidad Especial de Inspeccidn, Vigilancia y Control del
Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, procedera a iniciar las acciones judiciales
correspondientes.

18. Fijar en cartelera, en un lugar visible de la sede de la junta, informacion sobre horario de atencion al
publico, tramites que se realizan ante la junta y procedimientos en caso de queja por falla en el servicio.

19. Llevar el registro de profesionales o entidades interconsultoras a las que se les puede solicitar la practica
de examenes complementarios o valoraciones especializadas y mantener informadas a las direcciones
territoriales de trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

20. Remitir a la direccion territorial copia de la inscripcion de los profesionales médicos y abogados que
asistiran a las audiencias de la respectiva junta de calificacion de invalidez en representacion de las
administradoras, compariias de seguros y entidades de prevision social.

21. Responder por la administracién y custodia de todos los bienes y dineros de la junta de calificacion de
invalidez.

22. Las demas que por razdn de sus funciones le correspondan o le asignen el presente decreto el Ministerio

de Trabajo y Seguridad Social o |a respectiva junta.

[ll. CONOCIMIENTOS

Generales Béasicos o Especificos

e Manual Unico de Calificacion de
Invalidez.

Derecho laboral y de la seguridad social
Derecho procesal y administrativo.

[ ]
[ ]
e Manual Unico para la Calificacién de la o Ley 1562 de 2012.
Pérdida de Capacidad Laboral vy e Decreto 1352 de 2013.
Ocupacional. e Decreto Ley 1072 de 2015.

e Manuales para la Calificacion en los
Regimenes de Excepcion.

e Normas sobre los Procedimientos,
Procesos de Calificacion de Origen,
Pérdida de la Capacidad Laboral u
Ocupacional.
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e Sistema General de Seguridad Social.
e (Caddigo Disciplinario Unico.

IV. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica Experiencia

Abogado con titulo de especializacion en | Ver tabla del numeral 3, denominada perfil
derecho laboral en salud ocupacional o abogado, segun sea el caso.
seguridad social.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad ¥y Orden

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “C”

MAGISTRADA PONENTE: ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES

Bogota D.C., veintiséis (26) de marzo de dos mil veintiséis (2026)

Sent. No. 67
PROCESO No.: 25000 23 41 000 2024 01117 00
MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE DERECHOS COLECTIVOS
DEMANDANTE: NARCISO VICENTE FERNANDEZ VELASQUEZ
radicacionnotificacines@gmail.com
DEMANDADO: JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ

directoradministrativo@juntanacional.com
notificaciondemandas@)juntanacional.com
mary.pachon@juntanacional.com
sebastian.paez@juntanacional.com

VINCULADA: MINISTERIO DE TRABAJO- DIRECCION TERRITORIAL DE
BOGOTA
notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co
efalla@mintrabajo.gov.co
jajimenez@mintrabajo.gov.co
aarias@mintrabajo.gov.co

COADYUVANTES: Nerio Alfredo Romero Polo - Sala 1 Descongestion
nerio.romero@juntanacional.com
Audia Juliana Grisales Laverde - Sala 2Descongestion
audia.grisales@juntanacional.com
Jesus Arnulfo Cobo Garcia - Sala 3 Descongestion
jesus.cobo@juntanacional.com
Leonardo Ramirez Pinzén - Sala 4 Descongestion
leonardo.ramirez@juntanacional.com

MINISTERIO PUBLICO: Procuradora 161 Judicial Il Martha Lucia Hincapié
mhincapie@procuraduria.gov.co
ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

OBJETO DE LA PROVIDENCIA.

Se dicta sentencia de primera instancia, cumplidas todas las etapas procesales y sin
causales de nulidad que deban sanearse ni irregularidades que impidan emitir una
decision de fondo.
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POPULAR. EXP. 25000-23-41-000-2024-01117-00

l. ANTECEDENTES.
1. La demanda.

Narciso Vicente Fernandez Velasquez Varon demandd a la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez por vulneracion del derecho colectivo a la prestacion eficiente
del servicio publico de seguridad social de los usuarios que tramitan ante ella 11.467
procesos de calificacion de pérdida de la capacidad laboral. Dijo que la Junta no
presentd ante el Ministerio del Trabajo el plan de descongestion para evacuar los
mencionados procesos Yy poner en funcionamiento las cuatro salas de descongestion
creadas para tal fin por el citado ministerio mediante Resolucion 1061 de 2024.

2. Tramite en primera instancia

La demanda correspondio en reparto al Juzgado 14 Administrativo Bogotéa, quien, por
medio de auto de 12 de junio de 2024, la remiti6 al Tribunal.

En reparto correspondié al Despacho 009 el 12 de junio de 2024. La Secretaria dio
cuenta del asunto en la misma fecha.

Mediante providencia de 16 de julio de 2024 se inadmiti6 la demanda para que la parte
demandante especificara qué hechos u omisiones atribuia al Ministerio de Trabajo y el
requerimiento por renuencia al respecto.

Subsanada la falencia, se admitié por auto de 6 de septiembre de 2024. En la misma
fecha el despacho sustanciador decretd la medida cautelar solicitada, esto es, ordeno
la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez y al Ministerio de Trabajo que, si ain no
lo habian hecho, pusieran en funcionamiento inmediatamente las cuatro salas de
descongestion. Las decisiones se notificaron el 17 de septiembre de 2024.

Las entidades contestaron la demandaen término (indices 0032, 0035,
documentos 23, 26 SAMAI)

El 3 de abril de 2025 se cit6 a audiencia de pacto, pero fue suspendida a solicitud de
las partes, con el fin de presentar una férmula conciliatoria. En la diligencia se ampliaron
los efectos de la medida cautelary se ordené que las salas de descongestion
continuaran funcionando.

El 24 de abril de 2025 continu6 la audiencia de pacto de cumplimiento y se declard
fallida. Se decretaron las pruebas, se ampliaron los efectos de la medida cautelar con
el fin de que las salas de descongestion continuaran funcionando hasta tanto se
emitiera la sentencia.

El9 de mayo de 2025 y 17 de julio de 2025 el accionante y los coadyuvantes
solicitaron la apertura de incidente de desacato por el incumplimiento de la medida
cautelar.
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El 16 de septiembre de 2025 el despacho sustanciador se abstuvo de abrir incidente
de desacato a la medida cautelar porque el Ministerio de Trabajo emiti6 la Resolucion
3458 del 1° de septiembre de 2025 que dispuso el funcionamiento de las salas de
descongestion hasta tanto se emita decisidn de fondo. En la misma fecha, pero en auto
aparte, se incorporaron las pruebas recibidas y se corrio traslado para alegatos de
conclusién.

Se presentaron alegatos de conclusidn y concepto del Ministerio Publico en término y
el proceso ingreso al Despacho para sentencia el 30 de septiembre de 2025.

3. Contestacion de la demanda.

La Junta Nacional de Calificacion de Invalidez se opuso a las pretensiones de la
demanda (documento No. 23).

Dijo que no existia accion u omision que le fuera atribuible toda vez que cumplié con
presentar el plan de descongestion, y que los retrasos obedecen exclusivamente a la
falta de nombramiento y posesion de los profesionales por parte del Ministerio de
Trabajo.

Agrego que la seguridad social es un derecho subjetivo, no colectivo.

El Ministerio del Trabajo solicito negar las pretensiones de la demanda (documento
No. 26).

Dijo que cumplié integramente sus deberes legales, especialmente la expedicion de la
Resolucion 1061 de 2024, mediante la cual cre6 cuatro salas de descongestion, designo
a sus miembros y, posteriormente, expidid la Resolucion 3846 de 2024 para suplir
vacantes ante inasistencias y renuncias.

Alego que, conforme al marco normativo, Ley 100 de 1993, Ley 1562 de 2012, Decreto
1072 de 2015y Resoluciones 2050 y 2051 de 2022, la implementacion y funcionamiento
efectivo de dichas salas corresponde exclusivamente a la JNCI, entidad con autonomia
técnica y cientifica, por ello, cualquier eventual demora en su operacién no le era
imputable.

3. Alegatos de conclusion.

La parte actora reiterd que se vulnero el derecho colectivo de acceso a la prestacion
eficiente y oportuna del servicio publico de seguridad social. Dijo que la congestion
histdrica, evidenciada inicialmente en mas de 11.467 expedientes, constituye un
incumplimiento grave y prolongado de los deberes legales de la JNCI y del Ministerio
de Trabajo, que afecta a toda la poblaciéon que requiere dictamenes para acceder a
prestaciones economicas y asistenciales (documento No. 92).

Expuso que las pruebas recaudadas demuestran una mora estructural que compromete
derechos colectivos y conexos como la seguridad social, el minimo vital y la salud
porque las medidas adoptadas, incluida la creacion de cuatro salas de descongestion
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mediante la Resolucién 1061 de 2024, fueron tardias y su entrada en funcionamiento
ocurrié tras la intervencion judicial mediante medidas cautelares.

Resaltd que, aunque estas salas permitieron evacuar miles de casos, la congestion
persiste y es un problema sistémico, agravado por los mas de 28.017 tramites
represados a nivel nacional entre Juntas Regionales y Nacional.

Afirmo6 que tanto la JNCI como el Ministerio incurrieron en omisiones por: i) falta de
funcionamiento oportuno de las salas; ii) extemporaneidad en la expedicidn de actos
administrativos; iii) ausencia de reparto equitativo y iv) falta de vigilancia y control.
Ademas, los planes de descongestion contravienen la normatividad vigente porque las
salas adicionales solo se activan cuando hay atrasos de 50 dias.

Solicitd ordenar medidas estructurales, entre ellas mantener las ocho salas en
funcionamiento hasta la normalizacion del servicio; asegurar reparto equitativo; imponer
audiencias frecuentes con trazabilidad; ordenar informes trimestrales del Ministerio;
elaborar un plan de descongestion ajustado a la normativa; y prohibir el desmonte de
salas sin verificacion judicial del cumplimiento de indicadores técnicos.

La Junta Nacional de Calificacion de Invalidez solicitd levantar la medida cautelar y
negar las pretensiones de la demanda. Argumentd que cumplio integramente las
obligaciones derivadas de la Resolucion 1061 de 2024: presentd oportunamente el Plan
de Descongestidn, puso en funcionamiento las salas conforme se integraron y ejecuté
los repartos y dictdmenes bajo los criterios fijados (documento No. 100).

Destaco que las mesas tripartitas demostraron que el nimero real de represamiento no
era de 11.417 expedientes sino de 9.450, cifra que fue atendida plenamente. Sefald
que a través de los distintos planes de descongestidon y su adicion se reasignaron
13.453 expedientes a las salas de descongestion y estas definieron 11.956 casos al 23
de septiembre de 2025, superando incluso el universo total de expedientes referenciado
en el acto administrativo. En esa medida, solo 6.095 casos permanecen en tramite —
4.598 en salas principales y 1.497 en descongestion— lo que corresponde al flujo
normal y no a una situacion de congestion estructural.

Manifestd que la JNCI es una entidad autosostenible, que no recibe recursos del erario,
y cuyo funcionamiento depende exclusivamente del 40% de los honorarios generados
por cada dictamen emitido y notificado, conforme al Decreto 1072 de 2015. La norma
prohibe destinar los excedentes a gastos de funcionamiento, lo que limita su capacidad
para sostener de manera indefinida estructuras paralelas como las salas de
descongestion. En consecuencia, mantenerlas mas alla del objetivo cumplido afectaria
gravemente la estabilidad financiera de la entidad, por tratarse de un modelo que exige
mayores gastos operativos sin respaldo presupuestal ni fuente legal de financiacion.

Arguy6 que el Ministerio del Trabajo carece de competencia para crear o mantener
salas adicionales, pues la estructura organica de las Juntas esta sometida a reserva de
ley (art. 150.7 de la Constitucion), como lo establecen la sentencia C-914 de 2013 de
la Corte Constitucional y la sentencia del Consejo de Estado del 2 de diciembre de 2021,
que anul6 la facultad ministerial para conformar salas de decision.
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El Ministerio del Trabajo solicitd declarar la carencia actual de objeto por hecho
superado. Indicd que ante el represamiento histérico advertido por la Contraloria y su
propio informe técnico (11.417 casos a diciembre de 2023), expidid, en el marco de sus
competencias, las resoluciones 1061 de 2024, 3846 de 2024 y posteriormente la
Resolucion 4676 de 2024, mediante las cuales designo y completd la integracion de las
salas de descongestion (documento No. 94).

Agrego que algunas salas iniciaron funcionamiento en octubre de 2024 y que la falta de
posesidn por algunos designados no es imputable al Ministerio, pues la aceptacion del
nombramiento depende de cada profesional.

Dijo que acato la medida cautelar de 2024, pues designd los integrantes de las salas,
pero la puesta en operacion corresponde exclusivamente a la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez (JNCI).

En cumplimiento del auto del 24 de abril de 2025, que amplié la vigencia de la medida
cautelar, implementd un plan integral de verificacion e intervencion, estructurado en
cuatro fases: i) actualizacion y consolidacion de informacién; ii) diagnostico técnico y
estadistico; iii) definicion de criterios objetivos de reparto; e iv) implementacion
tecnoldgica para auditoria digital del reparto. En desarrollo de estas fases, solicitd
informacion detallada a la INCl y a todas las Juntas Regionales, avanzando en el disefio
de lineamientos uniformes de reparto y en el fortalecimiento del sistema de supervision.

En esa medida concluyé que ya no existe amenaza ni vulneracion vigente del derecho
colectivo, dado que las medidas ordenadas por el Tribunal han sido ejecutadas y que
el objeto de la accion ha sido plenamente satisfecho.

En consecuencia, solicito: i) declarar configurada la carencia actual de objeto por hecho
superado, y ii) negar las pretensiones de la accion popular y proceder al archivo por
cumplimiento.

4. Concepto del Ministerio Publico.

Dijo que en el proceso se demostrod la vulneracion del derecho colectivo invocado, por
lo cual solicité acceder a las pretensiones de la demanda y ordenar la continuacion de
las medidas de descongestion adoptadas hasta lograr que cese la afectacién
(documento 91).

Il. CONSIDERACIONES
1.  Competencia.

El Tribunal es competente para conocer en primera instancia la demanda con medio de
control de proteccion de los derechos e intereses colectivos, conforme lo previsto en los
articulos 152.14 del CPACA y 15y 16 de la Ley 472 de 1998, teniendo en cuenta que
la accidn se dirigio contra la JNCI y el Ministerio del Trabajo, érganos de caréacter
permanentes del nivel nacional; y por el lugar de ocurrencia de los hechos.
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2.  Problemas juridicos por resolver.

Se determinara si la JNCI y el Ministerio del Trabajo vulneraron el derecho colectivo a
la prestacion eficiente del servicio publico de seguridad social de los usuarios que
tramitan procesos de calificacion integral de invalidez por el represamiento de
expedientes por calificar.

4. Tesis de la Subseccion.

Se acredit6 la vulneracién del derecho colectivo a la prestacion eficiente del servicio
publico de seguridad social de los usuarios que tramitan procesos de calificacién
integral de invalidez, como consecuencia de la congestion estructural, pues miles de
usuarios no obtuvieron una respuesta dentro de un plazo razonable, por lo cual se
ordenara dar continuidad a las salas de descongestion hasta que el Ministerio del
Trabajo adopte medidas estructurales que permitan la cesacion completa de la
vulneracion.

5. Marco normativo y jurisprudencial aplicable.

La accion popular se encuentra prevista en el articulo 88 Constitucional y desarrollada
por la Ley 472 de 1998, tiene como finalidad la proteccidn de los derechos e intereses
colectivos cuando estos resulten amenazados o vulnerados por la accién o la omision
de las autoridades publicas o de los particulares que actiian en desarrollo de funciones
publicas y se ejerce con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracidn o agravio o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible.

5.1. Derecho colectivo al acceso a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna - el servicio publico de seguridad social

El articulo 365 de la Constitucion establece que los servicios publicos son inherentes a
|la finalidad social del Estado y que es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente
a todos los habitantes del territorio nacional.

Ademas, indica que los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije
la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés
social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra
camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las personas
que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

Conforme al articulo 4 de la Ley 100 de 1993, la Seguridad Social es un servicio
publico obligatorio, cuya direccion, coordinacidn y control estan a cargo del Estado y
que sera prestado por las entidades publicas o privadas en los términos y condiciones
establecidos en la Ley. Ademas, establece que es un servicio esencial en lo relacionado
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con el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Con respecto al Sistema
General de Pensiones es esencial sélo en aquellas actividades directamente
vinculadas con el reconocimiento y pago de las pensiones.

En sentencia T- 337 de 2025, la Corte Constitucional recordd la importancia de los
dictdmenes de pérdida de la capacidad laboral en los siguientes términos:

78.  De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la pensidn de invalidez
es “un mecanismo de compensacién econémica, cuya finalidad es garantizar el
minimo vital de quienes presentan una discapacidad que les impide ejercer su
derecho al trabajo y no pueden acceder a otra fuente de ingresos”!. También ha
sido delimitada como una prestacion que tiene como finalidad “proteger a quien
ha [presentado] una enfermedad o accidente de origen comun o laboral, que
disminuye o anula su capacidad laboral™.

79.  LaLey 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social
Integral y se dictan otras disposiciones, consagro en el articulo 38 que el “estado
de invalidez” se presenta cuando una persona “por cualquier causa de origen no
profesional, no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50 % o mas de
su capacidad laboral”.

(...)

88.  El articulo 41 de la Ley 100 de 1993 dispone que la calificacion de la
pérdida de capacidad laboral corresponde inicialmente a Colpensiones, a las
administradoras de riesgos laborales y a las compaiiias de seguros que asuman
los riesgos de invalidez y muerte, asi como a las entidades promotoras de salud.
Si el interesado no estad de acuerdo con la calificacién puede manifestar su
inconformidad y el asunto pasara a conocimiento de las juntas regionales de
calificacion de invalidez cuyas decisiones son apelables ante la Junta Nacional
de Calificacién de Invalidez.

89. A su vez, el mencionado articulo determina que “[e]l acto que declara la
invalidez que expida cualquiera de las anteriores entidades, debera contener
expresamente los fundamentos de hecho y de derecho que dieron origen a esta
decision”.

90. Laimportancia de estos dictamenes se debe a que constituyen “el
fundamento juridico autorizado, de caracter técnico cientifico, para
proceder con el reconocimiento de las prestaciones sociales cuya base en
derecho es la pérdida de la capacidad laboral de los usuarios del sistema
de seguridad social™. De esta manera, la jurisprudencia ha establecido que las
juntas de calificacion de invalidez deben observar el debido proceso y la buena
fe, valorar de manera exhaustiva los diagndsticos de la persona vy, con
fundamento en la experiencia y la formacion profesional, calificar de manera

" Corte Constitucional, Sentencia T-323 de 2023.
2 Corte Constitucional, Sentencia T-218 de 2023.
3 Corte Constitucional, Sentencia C-1002 de 2004.



POPULAR. EXP. 25000-23-41-000-2024-01117-00

razonable la fecha de estructuracion, el porcentaje de pérdida de capacidad
laboral y el origen de esta“ (se resalta).

El Consejo de Estado en sentencia de 20195, reiterd su postura respecto al derecho
colectivo al acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna, asi:

“(...) El derecho de acceso a los servicios publicos en este sentido, esta
esencialmente constituido por la capacidad que detentan los miembros de una
comunidad de convertirse en usuarios o receptores o beneficiarios de aquellas
actividades susceptibles de catalogarse como servicios publicos. Esta sola
condicion, sin embargo, no basta; a esta capacidad debe agregarsele el
cumplimiento de unos requisitos que deben cumplir los prestadores de estos
servicios: eficiencia y oportunidad. Por eficiencia, que como se anot6 es un
imperativo constitucional de los servicios publicos, debe entenderse la
prestacion de estos utilizando y disponiendo del mejor modo posible los
instrumentos o recursos necesarios para cumplir los fines propuestos; por
oportunidad, en cambio, se debe entender la respuesta dentro de un plazo
razonable que debe tener un usuario cuando requiera estos servicios, asi como
la permanencia de la prestacion de los mismos. La vulneracion de este
derecho colectivo entonces se manifiesta cuando se lesione el interés
subjetivo de la comunidad a que le presten servicios publicos de manera
eficiente y oportuna. (...)".% (se resalta)

5.2. De las juntas de calificacion de invalidez

El Decreto 1072 de 20157, en su articulo 2.2.5.1.4. estipuld que las juntas regionales y
nacional de calificacion de invalidez son organismos del sistema de la seguridad social
integral del orden nacional, de creacion legal, adscritas al Ministerio del Trabajo con
personeria juridica, de derecho privado, sin animo de lucro, de -caréacter
interdisciplinario, sujetas a revisoria fiscal, con autonomia técnica y cientifica en los
dictamenes periciales, cuyas decisiones son de caracter obligatorio.

A renglon seguido, establecio que por contar las juntas regionales y nacional de
calificacion de invalidez con personeria juridica y autonomia técnica y cientifica y de
conformidad con la normatividad vigente, sus integrantes responderan solidariamente
por los dictamenes que produzcan perjuicios a los afiliados o a los administradores del
sistema de seguridad social integral, cuando este hecho esté plenamente probado,
dentro del proceso promovido ante la justicia laboral ordinaria.

Entre las funciones exclusivas de la JNCI el articulo 2.2.5.1.9. del mismo decreto
dispuso:

4 Corte Constitucional, sentencias T-328 de 2011 y T-119 de 2013.

5 CE, Seccidn Primera, sentencia de 28 de junio de 2019, Rad. No. 68001-23-31-000-2010-00930-01(AP). C.P.: Oswaldo
Giraldo Lépez.

6 CE, Seccion Primera, sentencia de 23 de mayo de 2013, Rad. No. 15001-23-31-000-2010-01166-01(AP). C.P.: Guillermo
Vargas Ayala.

7 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.
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1. Decidir en segunda instancia los recursos de apelacion interpuestos contra
los dictdmenes de las juntas regionales de calificacion de invalidez, sobre el
origen, estado de pérdida de la capacidad laboral, fecha de estructuracion y
revision de la pérdida de capacidad laboral y estado de invalidez.

2. Los integrantes de cada una de las salas se reuniran en conjunto en una
Sala Plena una vez al mes, donde cada uno de los ponentes hara un resumen
de los criterios utilizados, de conformidad con la normatividad vigente para la
definicion de casos, en dicha reunién se unificaran criterios y se dejara en
actas, cuyas copias se remitiran a las juntas regionales quienes las usaran
como parametros para sus decisiones. Antes del mes de marzo de cada afio
remitiran a la direccién de riesgos laborales un informe sobre las lineas de
interpretacion en la emision de dictdmenes, escogiendo los casos mas
relevantes teniendo en cuenta su impacto social y/o econoémico y/o juridico.

3. Devolver a la junta regional respectiva, el expediente completo junto con el
dictamen emitido, una vez esté en firme.

4. Implementar los mecanismos de control frente a que un mismo interesado
no haya radicado la misma solicitud en diferentes juntas regionales de
calificacion de invalidez.

5. Las demas que por razén de sus funciones le correspondan o le asignen el
presente capitulo, el Ministerio del Trabajo y la respectiva junta en su
reglamento interno.

Ademas, el decreto determind que la actuacion de los integrantes de las juntas de
calificacion de invalidez estara regida por los principios establecidos en la Constitucion
Politica, entre ellos, la buena fe, el debido proceso, la igualdad, la moralidad, la
eficiencia, la eficacia, la economia, la celeridad, la imparcialidad, la publicidad, la
integralidad y la unidad.

Sobre los términos para resolver la calificacion de la pérdida de la capacidad laboral y
estado de invalidez, el articulo 142 del Decreto 19 de 2012 dispuso®:

Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de
Pensiones -COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos
Profesionales ARP-, a las Compaiiias de Seguros que asuman el riesgo de
invalidez y muerte, y a las Entidades Promotoras de Salud EPS, determinar en
una primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de
invalidez y el origen de estas contingencias.

En caso de que el interesado no esté de acuerdo con la calificacion debera
manifestar su inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes y la entidad
debera remitirlo a las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez del orden

8 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en
la Administracion Publica.” ARTICULO 142. Calificacion del estado de invalidez. El articulo 41 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 52 de la Ley 962 de 2005.
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regional dentro de los cinco (9) dias siguientes, cuya decision sera apelable
ante la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, la cual decidira en un
término de cinco (5) dias. Contra dichas decisiones proceden las acciones
legales.

Lo expuesto lleva a concluir que la seguridad social, como servicio publico esencial,
debe prestarse bajo los principios de eficiencia, oportunidad y continuidad, los cuales
constituyen parte del derecho colectivo al acceso a los servicios publicos.

Asi, la omision, demora o indebida actuacion de las autoridades encargadas de calificar
la pérdida de capacidad laboral puede traducirse en una afectacion directa del derecho
colectivo.

5.3. Elhecho superado en la demanda de proteccion de derechos colectivos

El alegato de hecho superado en el medio de control de proteccion de derechos e
intereses colectivos no impide que se haga un analisis sobre la afectacion a los
derechos colectivos, postura fue adoptd el Consejo de Estado en sentencia de
unificacién de 4 de abril de 2018 al interior del expediente 05001-33-31-004-2007-
00191-01, M.P. Stella Conto Diaz del Castillo, en los siguientes términos:

Es por lo anterior, que la Sala unifica la jurisprudencia en relaciéon con la
configuracién de la carencia actual de objeto por hecho superado, dentro de
una accion popular, en los siguientes dos sentidos: Aun en aquellos casos en
que el demandado o, incluso, la autoridad judicial de conocimiento consideren
que se ha superado la situacion que dio lugar a la interposicion de la accion,
es necesario verificar el cese de la amenaza o la vulneracion de los derechos
colectivos comprometidos, sin que baste con la simple alegacion de haberse
adelantado alguna actuacion enderezada a la superacion de la situacion; en
aquellos casos en que la amenaza a los derechos colectivos subsista no es
procedente declarar el hecho superado, aun cuando se verifique que se ha
adelantado alguna actuacion a fin de cesar la amenaza o vulneracion de los
mismos.

El hecho de que, durante el curso de la accion popular, el juez compruebe la
desaparicion de la situacion que originé la afectacion de derechos colectivos,
no es dbice para que proceda un analisis de fondo, a fin de establecer el
alcance de dichos derechos.

6. Analisis del caso concreto

A través del material probatorio recaudado en este proceso se encuentra probado lo
siguiente:

1) El 21 de junio de 2024 el Ministerio del Trabajo, por intermedio del Coordinador
del Grupo de Medicina Laboral de la Direccidn de Riesgos Laborales, dio respuesta a
una solicitud de informacién elevada por el actor popular, informando que, como
resultado de la visita de inspeccion y vigilancia realizada a la Junta Nacional de
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Calificacion de Invalidez entre el 26 y el 28 de junio de 2023, se constaté la existencia
de 11.417 solicitudes de calificacion de invalidez pendientes de dictamen con corte
al 31 de diciembre de 2023, situacion expresamente citada en la parte considerativa de
la Resolucidn 1061 de 2024 (documento 007, pags. 1 a 3, SAMAI)

2) El 13 de junio de 2024 el Ministerio del Trabajo, mediante comunicacion suscrita
por el Coordinador del Grupo de Medicina Laboral, atendié una solicitud de certificacion
relacionada con los procesos de calificacion de invalidez pendientes de resolucién por
parte de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, informando que al 31 de marzo
de 2024 dicha entidad reportaba 12.027 casos pendientes de dictamen, evidenciando
un incremento frente al numero de procesos represados al cierre del afio 2023,
(documento 005, SAMAI)

En la misma comunicacién, el Ministerio informé que, con el fin de atender el
represamiento de procesos de calificacion de invalidez, expidio la Resolucion 1061 de
2024, mediante la cual se conformaron provisionalmente Salas de Descongestion en la
Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.

3) En diciembre de 2023 |la Contraloria General de la Republica expidié el Informe
de Auditoria de Cumplimiento CGR-CDST No. 033, correspondiente a la vigencia 2022
de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, que tenia como proposito emitir un
concepto sobre el cumplimiento de los marcos normativos, reglamentarios y los
objetivos de proteccion laboral que se relacionan con el recurso administrado de la
Junta. Concluy6 que la informacion relacionada con la materia controlada en la entidad
auditada se ajusta, en su mayoria, a los criterios evaluados. Sin embargo, se
identificaron excepciones en los siguientes aspectos:

* Incumplimiento material referente al manejo financiero ejecutado por la Junta
respecto al pago de los honorarios girados a los integrantes y miembros de la
JNCI.

» Debilidades en la devolucion de los pagos recibidos por anticipado, girados
por parte de las entidades del sistema de seguridad social que no se han
utilizado para el pago de honorarios a la Junta.

* Incumplimiento reiterado del DUR 1072 de 2015 y de la Guia de Contratacion
respecto al manejo de los recursos en la aplicacion de la Contratacion en sus
distintas etapas, para la adquisicidn de bienes y servicios.

Con la contestacion de la demanda la JNCI adjunté las siguientes pruebas (documento
No. 23, SAMAI):

4) El 19 de abril de 2024, el Ministerio del Trabajo expidi6 la Resolucion No. 1061
de 2024, mediante la cual conformé de manera provisional 4 Salas de Descongestion
en la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, por el término de 9 meses. Orden6
que en un plazo de 15 dias se presente un plan de descongestion (Pags. 40 a 46). La
decision se notificd el 30 de abril de 2024 (pags. 47 y 48).
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5) El 21 de mayo de 2024, la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, por
conducto de su representante legal, present6 ante el Ministerio del Trabajo el Plan de
Descongestion exigido en la Resolucién 1061 de 2024, documento que incluyo
diagndstico, metas, responsables, recursos y mecanismos de control (pags. 49 a 57)

Establecié que cada sala de descongestion debia proferir y comunicar como minimo
220 dictamenes mensuales, asi que al final de los 9 meses se habran emitido 25.920
dictdmenes. Destaco que si antes del término de 9 meses fijados las salas principales
como las de descongestion llegaban a quedar sin expedientes en congestion,
desapareceria la causa que origind la Resolucion 1061 de 2024.

6) El 16 de mayo de 2024 |a representante legal de la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez solicité a la Procuraduria General de la Nacién el ejercicio de
vigilancia preventiva respecto de la conformacion y ejecucion de las salas de
descongestion (pags. 60 a 64).

7) Entre el 23 de mayo y el 24 de junio de 2024 la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez solicito y reiter6 ante el Ministerio del Trabajo informacion sobre la posesion
y conformacion efectiva de los integrantes de las salas de descongestion (pags. 68 a
73).

8) El 28 de junio de 2024 el Ministerio del Trabajo emiti6 respuesta a las
solicitudes formuladas. Informé que los miembros de las salas 2 y 4 de descongestion
se encontraban posesionados y sin impedimentos para entrar a funcionar. Sobre los
recursos para el funcionamiento agregé que ya existian en la junta como dictdmenes
pagados, pero no expedidos. Sobre las salas 1y 3 dijo que se esta tramitando su
conformacion (pag.74 a 77).

9) El 22 de julio de 2024 la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez dejo
constancia, mediante acta de reunion, de la imposibilidad del médico suplente Rafael
Ignacio Agudelo Negro para posesionarse, circunstancia que impidio la conformacion
plena de la sala 2 de descongestion por falta de quorum (pags. 78 y 79).

10)  EI 30 de agosto y el 13 de septiembre de 2024 |a Procuraduria General de la
Nacion, a través de la Procuraduria Delegada Segunda para la Vigilancia Preventiva de
la Funcién Publica, convocd mesas de seguimiento y requirid informacion a las
entidades involucradas sobre el avance del plan de descongestion y las cifras de
represamiento (pags. 65 a 67 y 120 a 121).

11)  El 2 de septiembre de 2024 el Ministerio del Trabajo expidié la Resolucién No.
3846 por medio de la cual designé de manera provisional miembros e integrantes
faltantes de las salas de descongestion (pags. 124 — 128)

12)  EI 5 de septiembre de 2024 el Ministerio de Trabajo cit6 a la JNCI, fondos de
pensiones privados, Colpensiones y administradoras de riesgos laborales, a una mesa
de trabajo, para determinar el estado de represamiento de los casos pendientes por
calificar (pags. 122 -123)

12



POPULAR. EXP. 25000-23-41-000-2024-01117-00

13)  Entre julio y septiembre de 2024 |a Junta Nacional de Calificacion de Invalidez
consolido y allegd al expediente listados oficiales de recursos de apelacion, expedientes
en tramite y cargas procesales, con identificacion de radicados, estado de los asuntos
y responsables (pags. 129 -228)

14)  El3yel4de septiembre de 2024, la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez
elabor6 informe ejecutivo y documentos de auditoria y control interno, en los cuales se
consignod informacion sobre la gestion administrativa, financiera y operativa de la
entidad, asi como sobre las actuaciones adelantadas en el marco del plan de
descongestion y los mecanismos de control institucional adoptados (pags. 229 a 235),
se observa:

2. CIFRAS SOBRE EL NUMERO TOTAL DE DICTAMENES EXPEDIDOS EN LOS
ULTIMOS 6 MESES POR PARTE DE LAS SALAS QUE CONFORMAN LA JUNTA
NACIONAL DE INVALIDEZ, ESPECIFICANDO LA CANTIDAD EXPEDIDA POR CADA
SALA EN CADA MES.

Mes de Audiencia Ano sala1 sala2 sala3 sala4 Total dictamen
2024 ‘ _ por mes

Marzo 417 487 a7 630 2006
Abril 666 599 742 661 2668
Mayo 614 510 291 612 2227
Junio 618 538 567 595 2318
julio 655 740 610 699 2704
Agosto 605 560 736 629 2530

Tutal Gctamen pos 3575 3434 3618 3826 14453

sala
Fuente de la informacion: Software médico (Digital Medic)
Fecha de corte: lunes, 2 de septiembre de 2024, hora 17:00

3. AVANCE EN LA EJECUCION DEL PLAN DE DESCONGESTION

Total Actividades Avance % Actlvidades Avance %

CONCEFTO Actividades Inicladas 20240820 Inicladas = 20240903
Fase Diagnostica 6 6 100% 6 100%
Fase Ejecucion 29 19 52% 2 54%
Fase Seguimiento 6 0
Totales a1 5 " 78% 28 7%

Nota: La fase de seguimiento inicia cuando entre en funcionamiento las Salas de
descongestion

Fuente de la informacion. Plan de descongestion Resoluciones 1061/2024 y 2051/2022, version 1.2
Fecha de corle: martes, 3 de sepliembre de 2024, hora 12 m

15)  Enelinforme de las mesas de trabajo el Ministerio indico que con al corte 30 de
agosto de 2024 los casos registrados por las entidades (Fondos de Pensiones AFP y
las Administradoras de Riesgos Laborales Publica y Privadas ARL), a cargo de la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez (JNCI) fue de 24.747 de los cuales (pags. 250-
268):
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-. 9.664 casos resueltos (valorados, calificados y comunicados).

-. 4.303 casos con pago Y sin expediente.

-. 189 casos se encuentran sin pago y sin expediente.

-. 343 casos se realiz6 la devolucidn de honorarios por parte de la Junta Nacional.
-. 63 casos se realizaron la devolucion de expediente a la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez, 6 casos de desistimiento

-. 729 casos estan pendientes por conciliar entre el actor y la Junta Nacional.

-. 9.450 corresponde a presunto represamiento, ya que se encuentran en tramite.

16) El 21 de agosto de 2024 la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez suscribid
el contrato de arrendamiento No. 289 de 2024 para el funcionamiento de las salas de
descongestion, con el fin de garantizar la ejecucion administrativa y operativa del plan
aprobado (pags. 269 a 276).

17) EI19, 25, 27 de agosto de 2024, la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez
suscribio contratos de compraventa de equipos de computo para las salas de
descongestion por valor de $205.260.000; administracion de cuenta de Microsoft 365
por valor de $32.400.000; suministro de elementos de aseo y cafeteria para
instalaciones e la JNCI por valor de $57.087.873; suministro de papeleria y Utiles de
oficina por $28.167.852 (pags. 279 a 290; 291 a 302; 303 a 314; 315 a 326)

18) Entre el 19 y el 25 de septiembre de 2024 |a Junta Nacional de Calificacién de
Invalidez realizd capacitaciones al personal vinculado a las salas de descongestion en
el manejo de aplicativos tecnologicos para la gestion y tramite de los recursos de
apelacion (pags. 89y 93).

19)  Mediante memorando signado por el Coordinador del Grupo de Medicina laboral
del Ministerio del Trabajo, indicé (documento No. 46, SAMAI):

a) Las salas de descongestion 1,3 y 4 iniciaron operaciones en septiembre de
2024, con sus primeras citaciones en octubre de 2024. La sala 2 comenzé
a operar en noviembre de 2024.

b) Las juntas regionales de calificacion de invalidez reportaron a corte 31 de
enero de 2025 un total de 5.904 casos pendientes de enviar a la Junta
Nacional.

c¢) Después de la consolidacion realizada entre la Junta Nacional, las AFP y
las ARL, se evidencia un total de 8.803 casos en tramite de calificacion que
corresponden a represamiento dentro de la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez.

d) A este valor se le suman los pendientes de enviar por parte de las Juntas
Regionales que son los 5.904 casos, la suma total seria de 14.707 casos
que tendria la Junta Nacional por calificar con corte a 31 de enero de 2025.

e) De acuerdo con promedio de calificacion durante la vigencia del afio 2024
corresponde a 2.561 casos calificados frente al promedio mensual de 2.450
solicitudes resueltas; del analisis anterior, se observa que la Junta Nacional
de Calificacion de Invalidez, resuelve mensualmente el equivalente a las
solicitudes mensuales radicadas; por consiguiente, a pesar de haber
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creado las salas de descongestion no se ve reflejado la disminucion del
presunto represamiento.

f) La Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Trabajo indico se hace
necesario que las salas de descongestion sigan funcionando para abordar
el represamiento de casos, mejorar los tiempos de respuesta en la
calificacion de invalidez, para distribuir la carga de trabajo de manera mas
equitativa para contribuir a agilizar el proceso de calificacion de invalidez
con el fin de garantizar una atencion oportuna y de calidad a los ciudadanos
que requieren una calificacion de invalidez.

20) EI 13 de marzo de 2025 el Ministerio de Trabajo emitié “Informe técnico -
analisis del informe ejecutivo de la mesa de trabajo de verificacién del presunto
represamiento, cifras conciliadas con corte al 31 de enero de 2025”. En este
informe se consolidan datos provenientes de la Junta Nacional, las ARL y las AFP, se
identifican cifras de expedientes pendientes y se analizan los resultados de las mesas
de conciliacion de informacion, se concluy6 que (documento No.52, pags. 6- 21 SAMAI):

-. Se consideran como casos represados aquellos que permanezcan sin
valorar por mas de quince (15) dias o cuando representen al menos el 10%
de los asignados en el mes anterior. En consecuencia, el Director
Administrativo y Financiero debe realizar un reparto equitativo y proporcional
de las solicitudes entre todas las salas de la Junta, incluidas las de
descongestion.

-. De conformidad con el paragrafo 6° del articulo 2.2.5.1.41 del Decreto 1072
de 2015, no es exigible la constancia de pago de honorarios cuando el recurso
de apelacion sea presentado por el trabajador, al no estar a su cargo dicho
pago. Asi mismo, se precisa que la fecha relevante para los tramites es la de
recepcion del expediente en la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez,
segun lo previsto en el articulo 2.2.5.1.33 ibidem.

-. La declaratoria de desistimiento aplica cuando la entidad responsable del
pago de honorarios presenta el recurso contra el dictamen, pero no efectua el
pago dentro de los diez (10) dias establecidos.

-. Identific 8.803 casos en tramite de calificacion, de los cuales solo 19
cuentan con justificacion valida de represamiento, siendo la extraccion del
expediente la causa mas recurrente.

21) Mediante informe de 20 de marzo de 2025 la JNCI inform¢ (documento No. 040,
SAMAI):

a) Los miembros de las salas de descongestion no entraron en
funcionamiento de forma simultanea por cuanto algunos miembros no se
posesionaron.

b) La distribucion de las salas de los casos a las salas de descongestion se
circunscribio a los que contaban con citacion por primera vez, mayor a 60
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dias calendario, por lo cual se asignaron 5.395 a las salas de
descongestion y 5.854 a las salas principales.

c) Con corte a 20 de marzo de 2025, se tramitaron 4530 casos por las salas
de descongestion y 5814 por las salas principales.

d) El 26 de febrero de 2025, se efectud una adicion al plan de descongestion
y se reasignaron expedientes citados en mayo y junio de 2025 a las salas
de descongestion, para un total de 2.363 casos.

e) En conclusion, se ha entregado a las salas de descongestion un total de
7758 casos de los cuales han tramitado un total de 4535 quedando
pendientes o en tramite un numero de 3223.

22) ElI23 de mayo de 2025 la JNCI informé que: i) con corte a 21 de mayo de 2025
las salas principales tramitaron 5850 casos y las salas de descongestion 5254, para un
total de 11.104 casos; ii) se encuentran pendientes de tramitar 4 casos por las salas
principales y 141 por las de descongestion (documento No. 068, SAMAI).

Indicd que en la adicion del plan de descongestion se entregaron expedientes que
tenian citacion para valoracion en mayo y junio, porque se presento una variable en la
cantidad de expedientes ingresados a la Junta Nacional, lo esperado eran 2000
expedientes mensuales.

Destaco que el tiempo de espera para valoracion de los pacientes se redujo a 60 dias,
pues antes de la descongestion debian esperar hasta 6 meses. La intencion es bajar la
oportunidad a 53 dias.

Manifestd que las 4 salas de descongestion actuales dentro de la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez ya han superado su curva de aprendizaje y se encuentran en
plena etapa productiva, expiden en promedio 290 dictamenes mensuales cada sala. No
obstante, no alcanzan aun la produccion de las Salas principales que tienen 14 afios de
experiencia y expiden unos 500 dictamenes mensuales cada Sala.

23) Los coadyuvantes aportaron el oficio No. 08SE2025310300000045737 del 14 de
agosto de 2025, mediante el cual el Ministerio del Trabajo informé que, con corte al 30
de junio de 2025, la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez registra 7.702
expedientes pendientes de dictamen. Asimismo, resaltd que las Juntas Regionales
mantienen 9.627 casos aun sin tramitar (documento No. 80, SAMAI).

24) A través de Resolucidn 3458 de 1° de septiembre de 2025, en acatamiento a la
medida cautelar, el Ministerio de Trabajo amplié el término de duracién de las salas de
descongestion y dispuso que se haga un reparto equitativo entre esas salas y las
permanentes (documento No. 85, SAMAI).

25) El 23 de enero de 2026 DIGITALMEDIC, software de gestion utilizado para el
proceso de reparto de casos en la JNCI, emitié certificado, en el que se evidencian el
total de casos recibidos para emitir dictamen (documento No. 108, SAMAI):

Sala 1: 142 casos
Sala 2: 143 casos
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Sala 3: 142 casos

Sala 4: 142 casos

Sala 1 Descongestion: 142 casos
Sala 2 Descongestion: 142 casos
Sala 3 Descongestion: 142 casos
Sala 4 Descongestion: 142 casos
Total acumulado: 1.137 casos

De acuerdo con la jurisprudencia citada en esta providencia, el derecho colectivo
invocado en la demanda se vulnera cuando el usuario no obtiene una respuesta dentro
de un plazo razonable, y cuando el servicio publico opera con ineficiencia acreditada.

Con las pruebas recaudadas concluye la Subseccién que se vulnerd el derecho
colectivo a la adecuada prestacion del servicio publico de seguridad social como
consecuencia de la situacion de congestion estructural en el servicio de calificacion de
pérdida de la capacidad laboral en la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.

Los datos recaudados por el Ministerio del Trabajo, que sirvieron de fundamento para
el acto que cred las salas de descongestion, referidos a las 11.417 solicitudes
pendientes de dictamen en la JNCI a 31 de diciembre de 2023 y que para el 31 de
marzo de 2024 aumentaron a 12.027, permiten concluir que el represamiento es
masivo, prolongado y lesiona la eficiencia y oportunidad para una adecuada prestacion
del servicio publico.

En esas condiciones el Ministerio reconocid formalmente la necesidad de medidas
extraordinarias de descongestion.

Por su parte, en términos operativos, la JNCI demostr6 que las salas de descongestion
tramitaron 5.254 casos a corte 21 de mayo de 2025, mientras las salas principales
resolvieron 5.850, para un total de 11.104 dictdmenes en el periodo de ejecucion del
plan. Las cifras permiten inferir que la medida es funcional y necesaria, aunque aun
insuficiente para superar totalmente la congestion.

El servicio sigue afectado por rezagos que justifican la continuidad del plan de
descongestion.

El Ministerio informé que, a pesar de la creacion de salas adicionales, “no se ve reflejada
la disminucién del presunto represamiento”, dado que la JNCI produce mensualmente
un numero de dictamenes equivalente al de solicitudes nuevas que ingresan,
impidiendo reducir el inventario acumulado de expedientes atrasados.”

Por otra parte, al 30 de junio de 2025 la JNCI aun registraba 7.702 expedientes
pendientes, y las Juntas Regionales 9.627 casos sin tramitar. EI volumen persistente
de expedientes confirma la permanencia del riesgo de afectacion al derecho colectivo.

Ademas, la JNCI con la adicidn del plan de descongestion dio cuenta de una reduccion
en los tiempos de espera para la emision del dictamen de 6 a 2 meses, sin embargo,
ese término supera los establecidos en el Decreto 1072 de 2015 y que un dictamen
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permanezca represado no solo lesiona el derecho colectivo sino que también afecta
otras garantias de rango constitucional.

En esas condiciones, resulta imperativo ordenar la continuidad de las Salas de
Descongestion como medida adecuada, necesaria y proporcional.

El avance cuantificable del plan, mas de 11.000 dictdmenes en menos de un afio y
reduccion del tiempo de citacién de seis meses a 60 dias, demuestra eficacia de la
estrategia.

Su supresion con un inventario aun pendiente produciria un retroceso y reactivaria el
riesgo de vulneracidn colectiva, circunstancia que justifica su continuidad.

De igual forma, se destaca que la JNCI reconoci6 que las salas de descongestion
superaron la curva de aprendizaje, por lo tanto, pueden tramitar en igualdad de
condiciones y reparto los casos asignados para emitir dictamenes en sede de apelacion.

Finalmente, se resalta que el informe del reparto arrojado por DIGITALMEDICAL no
permite por si solo desvirtuar la congestion estructural que sufre el sistema.

Por el contrario, se evidencia que en solo 23 dias de enero habian ingresado un total
de 1.137, y la entidad no informd cuéntos expedientes tenia pendientes de los
ingresados en 2025, tampoco indico cuales son los tiempos de respuesta, de cara a los
nuevos casos ingresados.

Por lo anterior, dicha prueba no es suficiente para demostrar la adecuada prestacion
del servicio publico. En esa medida, no es posible declarar la ocurrencia de un hecho
superado.

Asi las cosas, se amparara el derecho colectivo y se ordenara dar continuidad a las
salas de descongestion hasta que el Ministerio del Trabajo adopte medidas
estructurales que permitan la cesacion completa de la vulneracion.

7. Condena en costas

El articulo 44 de la Ley 472 de 1998 prescribe que el actor popular las pagara cuando
la accion sea temeraria 0 de mala fe y el demandado, en el mismo evento y cuando
haya sido vencido. También ordena imponer multas de hasta de 20 SMLMV en caso de
mala fe de cualquiera de las partes. Finalmente, en este aspecto remite de manera
expresa al CGP.

El articulo 365 del CGP dispone que se condenara en costas a la parte vencida en el
proceso, 0 a quien la decision le sea desfavorable® o en la segunda instancia: ii) al
recurrente cuando se confirme en todas sus partes la sentencia proferida en primera
instancia'?; iii) a la_parte vencida cuando se revoque totalmente la providencia del

9 Articulo 365.1 del CGP.
10 Articulo 365.3 del CGP.
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inferior, en cuyo caso sera condenada a pagar las costas de ambas instancias!. El juez
puede abstenerse de condenar en costas si prospera parcialmente la demanda.

El Consejo de Estado, en providencia de 6 de agosto de 201912, unifico la jurisprudencia
en relacién con la condena en costas en acciones populares, asi:

2.3 Solo cabe reconocer costas a favor de la parte demandada y a cargo del actor popular,
cuando este Ultimo actu6 temerariamente o de mala fe, caso en el cual también habré lugar a
imponer la multa prevista en el articulo 38 de la Ley 472 de 1998. En este evento la condena
en costas so6lo admite el reconocimiento de los honorarios y de las expensas, pues al tenor del
articulo 364 del Cddigo general del Proceso, es claro que las agencias en derecho no
corresponden a los honorarios a los que se refiere la norma, pues ellos se sefialan relacién con
los auxiliares de la justicia.

2.4 Conforme lo dispone el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, armonizado con el articulo
361 del Codigo General del Proceso, en las acciones populares la condena en costas a
favor del actor popular incluye las expensas, gastos y agencias en derecho con
independencia de que la parte actora haya promovido y/o concurrido al proceso mediante
apoderado judicial o lo haya hecho directamente.

2.5 En cualquiera de los eventos en que cabe el reconocimiento de las costas procesales, bien
sea en cuanto a las expensas y gastos procesales o a las agencias en derecho, bien sea a favor
del actor popular o de la parte demandada, la condena se hara atendiendo las reglas previstas
en el articulo 365 del Cédigo General del Proceso, de forma que sélo se condenara al pago de
aquellas que se encuentren causadas y se liquidaran en la medida de su comprobacion,
conforme con lo previsto en el articulo 366 del Codigo general del Proceso.

2.6 Las agencias en derecho se fijaran por el juez aplicando las tarifas establecidas por el
Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un minimo, o este y un
maximo, el juez tendré en cuenta, ademas, la naturaleza, calidad y duracion de la gestion
realizada por el actor popular, con independencia de si actud directamente o mediante
apoderado, u otras circunstancias especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichas
tarifas”.

Teniendo en cuenta las particularidades de la instancia, esto es, que no existe evidencia
de que las accionadas actuaron de mala fe, se deduce que no se causaron costas y
agencias en derecho.

DECISION

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION
PRIMERA, SUBSECCION “C”, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE
PRIMERO: AMPARAR el derecho colectivo al acceso a los servicios publicos y a que

su prestacion sea eficiente y oportuna, vulnerado por la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez y el Ministerio de Trabajo.

1 Articulo 365.4 del CGP.
12 Sentencia de 6 de agosto de 2019. Radicacion: 15001-33-33-007-2017-00036-01
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SEGUNDO: ORDENAR al Ministerio de Trabajo dar continuidad a las salas de
descongestion hasta que adopte medidas estructurales que permitan la cesacion
completa de la vulneracion, esto es, cumplir los términos legales de citacidn y emision
de los dictamenes de pérdida de la capacidad laboral por parte de la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez; entre tales medidas, debera definir si las Salas de
Descongestion deben mantenerse, reducirse o ampliarse, o crear salas permanentes.
El plazo para adoptar las medidas estructurales es de un (1) afio contado a partir de
esta sentencia. -

TERCERO: ORDENAR a la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez que emita
reportes trimestrales sobre el nimero de expedientes pendientes de resolver, su reparto
entre las salas permanentes y de descongestion, y los tiempos de emision del dictamen
pericial contados desde la consignacion de los honorarios; y lo adjunte a este
expediente para evaluacion del Comité de Verificacion.

CUARTO: CONFORMAR un comité para la verificacion del cumplimiento de esta
sentencia integrado por el Despacho 009 de la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, un representante de la JNCI, un representante del
Ministerio del Trabajo, el accionante y la agente del Ministerio Publico.

QUINTO: NEGAR las demas pretensiones por lo expuesto en la parte motiva de esta
sentencia.

SEXTO: No condenar en COSTAS, por lo expuesto.

SEPTIMO: Para los fines previstos en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998, remitase al
Defensor del Pueblo copia de la presente decision.

OCTAVO: Si no fuera impugnada esta providencia en los terminos del articulo 37 de la
ley 472 de 1998, ARCHIVENSE las diligencias previa anotacion en SAMAI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES

Magistrada
Firmaqo electronicamente ] Firmado elec:trénicamem‘e~
FABIO IVAN AFANADOR GARCIA LUIS NORBERTO CERMENO
Magistrado Magistrado

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion
y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
DVP
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Doctor

CRISTIAN ERNESTO COLLAZOS SALCEDO
Director Administrativo y Financiero
Junta Nacional de Calificacion de Invalidez

ASUNTO: VIGENCIA Y CUMPLiMIENTO DE LA RESOLUCION 3458 DE
2025.

Cordial saludo, Doctor Collazos:

Referente a los comentarios, aportes, sugerencias, aplicacion y vigencia de la
Resolucion 3458 del 01 de septiembre de 2025, sobre las salas de la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez y el reparto de casos o expedientes se
precisa, establece, aclara e informa lo siguiente:

1. Existe competencia del Ministerio del Trabajo en la parte
administrativa y operativa de las Juntas de Calificacion de
Invalidez:
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En virtud de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 1562 de 2012, que modificé
el articulo 42 de la Ley 100 de 1993, las Juntas Regionales v la Junta Nacional
de Calificacién de Invalidez son organismes del Sistema de Seguridad Social de
creacion legal, adscritos al Ministerio del Trabajo, con personerfa juridica, de
derecho privado, sin animo de lucro, de caracter interdisciplinario, sujetos a
revisorfa fiscal y dotados de autonomia técnica y cientifica en la elaboracién de
los dictdmenes periciales. Sus decisiones tienen cardcter obligatorio, sin
perjuicio del recurso de segunda instancia que corresponde a la Junta Nacional,
respecto de las decisiones adoptadas por las regionales, conforme a Ia
reglamentacién que expida el Ministerio del Trabajo.
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De conformidad con el articulo 2.2.4.7.12 del Decreto 1072 de 2015,
corresponde a las Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo v a la
Direccién de Rjesgos Laborales en segunda instancia ejercer funciones de
vigilancia y control sobre las Juntas de Calificacion de Invalidez, en ei marco de
sus competencias legales.

El articulo 2.2.5.1.6 del mismo Decreto sefiala gue el reglamento interno de las
Juntas debera ajustarse al manual de procedimiento administrativo expedido por
el Ministerio del Trabajo, con el fin de garantizar uniformidad vy legalidad en el
trémite de los procesos de calificacién.

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa Atencidn presencial . y Linea nacional gratuita, ..

Direccién: Carrars 7 No. 31-10 Can ¢ita previa en ¢ada Direccidn desde teléfono fijo: Pigina | 1
. Territorial o Inspeccion Municipal QIR000 112518

Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, ' L .

20, 21,22,23,24 y 25 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: {601} 5185830
Bogoté




Traf)ajo

El articuio 3¢ de la Resolucién 5147 de 2014, establece las funciones del Grupo
de Medicina Laboral de la Direccion de Riesgos Laborales en relacién con las
Juntas de Calificacion de Invalidez:

6. Realizar sequimiento af envio de informacion mensual por parte de las Juntas
de Calificacién de Invalidez.

7. Requerir mensualmente a las Juntas de Calificacion de Invalidez sobre el
estado de los dictdmenes, asi como ef comportamiento de sus gastos.

11. asesorar a las Direcciones Territoriales de ministerio del Trabajo en aspectos
relacionados con la promocidn de la salud, prevencién, medicina laboral,
rehabilitacién y reincorporacién en el marco del Sistema General de Riesgos
Laborales, en coordinacién con la subdireccion de Gestion Territorial de Ja
Direccion de inspeccidn, vigilancia, Controf y Gestion Territorial del Ministerio del
Trabajo.

12, Proponer los lineamientos gue orienten las acciones de vigilancia y

control sobre la organizacién y funcionamiento de las Juntas Nacional y
Regionales de Calificacion de Invalidez.

13. Coordinar la integracion de las Juntas de Calificacién de invalidez y dirimir los
conflictos de competencia por jurisdiccidn que se presente entre las mismas.”

En virtud de lo sefialado, ia facultad contenida en el numeral 12 representa una
competencia fundamental para garantizar el adecuado funcionamiente del
sistema de calificacién de invalidez en Colombia, Esta atribucién permite al
organismo competente establecer directrices tecnicas y administrativas gue
regulen tanto la estructura organizacional como los procedimientos operativos
de las Juntas Nacional y Regionales de Calificacion de Invalidez. Los lineamientos
gue se propongan bajo esta facultad deben estar orientados bajo de los
principios constitucionales de eficiencia, eficacia y debido proceso en las
actuaciones relacionadas con la determinacion del estado de invalidez.

El articulo 2.2.5.1.8 del Decreto 1072 de 2015, establece que el reparto de las
solicitudes de calificacién debe realizarse de manera equitativa entre ias
diferentes salas existentes, labor que recae en el Director Administrativo y
Financieroe de cada Junta, con el propésito de asegurar la asignacion equitativa
de los casos.

La Resolucién 2050 de 2022, expedida por el Ministerio del Trabajo, establece
en su Anexo Técnico que se entendera gque un integrante de Junta presenta
represamiento cuando no haya valorado solicitudes en un plazo superior a guince
(15) dias y/o cuando el nimero de casos sin resalver gue le hayan sido asignadcs
durante el Ultimo mes supere el diez por ciento (10%).

En el mismo sentido, el numeral 6 del Anexo Técnico de la Resolucién 2051 de
2022 faculta al Ministerio del Trabajo, para establecer planes de descongestién,
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crear nuevas salas, distribuir expedientes, y adoptar mecanismos orientados a
subsanar los atrasos y mejorar la oportunidad en la emision de dictdamenes, con
los recursos y financiacidén a cargo de las Juntas de Calificacion de Invalidez.

Luego,

la Resolucién 3458 del 01 de septiembre de 2025 del Ministerio del

Trabajo, se expide conforme a las facultades y competencias sefaladas en la
Ley 1562 de 2012 y en el Decreto 1072 de 2015, estableciendo:

a)

b)

c)

La Resolucion 3458 de 2025, da cumplimiento al auto del veinticuatro (24)
de abril de dos mil veinticinco (2025), dentro de la accién popular radicada
bajo el numero 25000-23-41-000-2024-01117-00, por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Primera, Subseccién “C”.

Seglin la Resolucion 3458 de 2025, la numeracidn e identificacién
correspondiente a cada sala de la Junta Nacional de Calificacién de
Invalidez se debe dar en un orden consecutivo y numérico, asegurando la
trazabilidad, uniformidad y coherencia en la organizacién funcional de la
Junta, estableciéndose al respecto la numeracién de ocho (8) salas en la
Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, de forma permanente
conforme a la orden judicial de la accién popular, sin establecer distincién
alguna, asegurando condiciones de equidad, transparencia y eficiencia en
la distribucién de expedientes, la asignacion de equipos técnicos y
administrativos de apoyo, asi como en la disponibilidad de infraestructura
fisica idonea para el cumplimiento oportuno y adecuado de las funciones
de calificacién.

De conformidad con los considerandos de la Resolucién 3458 de 2025, se
establecio:

Que los miembros e integrantes de fodas las salas de ja Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez de acuerdo con la norma deberdn realizar audiencia
privada como minimo tres (3) veces por semana; pero si_la Junta de
Calificacion se encuentra atrasada, congestionada o con plan de mejora
para para_colocarse _al_dia_en expec expedientes y términos, deberd realizar
audiencias todos los dias de /a semana, en caso que la Sala no realice las tres
(3) audiencias minimas que establece fa norma, deberd constituir acta que
contenga fos motivos que sustenten la omision y debera reponer la audiencia la
semana siguiente y de toda audiencia debe elaborarse un acta, en la que conste:

« L2 refacién de los casos presentados @ consideracion de la Sala

s QUiorum,

» Resumen de la ponencia y de las discusiones de cada uno de elios,

» Las intervenciones, la existencia de discrepancias entre los integrantes de la
Sala cuando /as hava

» £f resuftado de /a votacién,
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» Asi como cualquier otro hecho que suceda o que 5e dé a conocer en desarrolio
de la audiencia. '

d) En cumplimiento a la Resolucién 3458 de 2025 vy la Resolucion 2050 de
2022, el reparto a las ocho (8) salas de la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez comprende a todos los casos no haya sido valorados en un
periodo mayor a quince (15) dias y/o un namerc superior al 10% de los
casos gue le han asignados en el Gltimo mes pendientes por resolver, Sin
importar que exista citacién al paciente, persona o trabajador, el reparto
es de todos los expedientes actualmente existentes y que ingresaron 0
ingresen a la Junta Nacional, dicho reparto se distribuira de manera
equitativa, transparente y gue cumplan las medidas de descongestionar
en todas y cada una de las salas dando cumplimiento a |a orden judicial
proferida por el Honorable TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA SECCION PRIMERA - SUBSECCION “C", en Auto del
veinticuatro (24) de abril de dos mil veinticinco (2025), para lo cual se
requiere al Director Administrative y Financiero de ia Junta Nacional de
Calificacién de Invalidez, realizar informe detallado de casos o©
expedientes con corte al quince (15) de septiembre de 2025, para luego
realizar mesa de trabajo de implementacion de ia Resolucién 3458 de
2025, con los abogados miembros de las ocho (8) salas el dia dieciocho
(18) de septiembre de 2025, con el acompafiamiento de la Procuraduria
General de la Nacién, en las instalaciones dei Ministerio del Trabajo
carrera 7 numero 31-10 piso 23, de ocho (8) a diez (10) de la mahana.

2, Accién Popular que cursa en el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca:

El Tribunal Administrative de Cundinamarca, Seccion Primera — Subseccion “C”,
en el marco de la accién popular instaurada por el ciudadano Narciso Vicente
Ferndndez Veldsquez contra la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez,
dentro del proceso identificado con radicadc No. 2024-01117/, en el cual se
encuentra vinculado el Ministerio de! Trabajo, en audiencia especial de pacto de
cumplimiento celebrada el 24 de abril de 2025, profirié orden en los siguientes
términos:

YPor ios argumentos expuestos, ef despacho RESUELVE!

PRIMERC: Ampliar los efectos de la medida cautelar, en el sentido de ordenar
que las salas de descongestién continden funcionando hasta tanto se emita
sentencia en firme que ponga fin a la controversia.

SEGUNDO: Imponer al Ministerio de Trabajo que adopte unas medidas de

intervencion para verificar que el repario de los casos sea equitativo,
transparente, publico v cumpla la_medida de descongestionar _de los
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casos gye se remiten a gsas cuatro safas.” (Negrilla y subrayado fuera
de texto) ’

En virtud de la decision establecida numeral primero por el Tribunal
Administrative de Cundinamarca mediante la cual se amplian los efectos
de la medida cautelar para garantizar el funciocnamiento continuado de las
salas de descongestién, constituye una providencia de cardcter
excepcional que encuentra su fundamento en la proteccidén de derechos
fundamentales y en la necesidad imperiosa de preservar el equilibrio del
Sistema General de riesgos Labcerales. Esta determinacion judicial se
enmarca en el ejercicio de las competencias cautelares que ostenta la
jurisdiccion administrativa de la rama judicial para adoptar medidas
provisionales dirigidas a conjurar situaciones que puedan generar un
perjuicio irremediable ¢ que comprometan de manera grave la prestacion
de servicios plblicos esenciales,

En el caso particular de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, la
continuidad en el funcionamiento de las salas de descengestidn no solo
responde a una estrategia operativa, sino que se constituye en un
imperative constitucional derivado del derecho a la seguridad social, a la
salud y al debido procese de miles de usuarics que aguardan una
respuesta oportuna sobre el reconocimiento de su pérdida de capacidad
laboral y el origen de sus patclogias.

La amplitud temporal de la medida cautelar, condicionada hasta tanto se
profiera sentencia definitiva que dirima la controversia, refleja la
comprension judicial acerca de la complejidad estructural del problema de
represamiento que agueja a las Juntas de Calificacion de Invalidez v la
necesidad de garantizar que las medidas adoptadas para su solucidén
mantengan su vigencia durante todo el curso del proceso. Esta decision
encuentra respaldo en la jurisprudencia del Consejo de Estado, que ha
establecido que las medidas cautelares en materia de acciones populares
deben orientarse no solo a prevenir la consumacién de dafos, sino
también a restablecer las condiciones que permitan el goce efective de los
derechos colectives vulnerados o amenazado

De conformidad con el numeral segundo del auto dictado dentro del
proceso de accién popular radicade bajo el nimero 2024-01117, el
Tribunal impone al Ministerio del Trabajo'la obligacién de adoptar medidas
de intervencidn orientadas a verificar que el reparto de ios casos entre las
salas de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez sea equitativo,
transparente, piblico y responda al objetive de descongestionar los
tramites asignados.

Desde una perspectiva juridica, dicha orden se encuentra en armoenia con
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Direccién de Riesgos Laborales, en virtud de lo establecido en el articulo
5 9.4.7.12 del Decreto 1072 de 2015, que asigna funciones de vigilancia
y control sobre las Juntas de Calificacion de Invalidez, y del numeral 14
del articulo 23 del Decreto 4108 de 2011, que faculta a dicha Direccion
para coordinar acciones de vigilancia y contro! tanto de ias Juntas
Regionales como de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.

Adicionalmente, el articuio 2.2.5.1.34 del Decreto 1072 de 2015 otorga
competencia expresa a la Direccidn de Riesgos Laborales para
implementar planes de chogue con el fin de descongestionar solicitudes
represadas, lo cual permite interpretar que la supervision y eventual
intervencion en los esquemas de reparto forma parte de las medidas
estructurales orientadas a mejorar la eficiencia en el tramite de los
procesos de calificacion.

En ese sentido, la orden del Tribunal no solo resulta juridicamente viable,
sino que impone al Ministerio del Trabajo un deber reforzado de actuacion,
en tanto se trata de una medida judicial que vincula a la entidad en su
calidad de garante del adecuado funcionamiento del sistema de seguridad
social y de! derecho colectivo a la prestacion oportuna y eficaz del servicio
pUblico de calificacion de la pérdida de capacidad laboral y su origen.

El caracter equitativo, transparente y publico del reparto, al que alude
expresamente la providencia, debe entenderse como un mandato
crientado a garantizar el principio de igualdad ante la administracién del
sistema, v se alinea con lo establecido en ia Resolucion 2050 de 2022,
que fija indicadores de gestion y define criterios para la adopcidn de pianes
de descongestién por parte de las Juntas, asi como con la Resolucion 2051
de 2022, que faculta expresamente al Ministerio del Trabajo, por conducto
de la Direccibn de Riesgos Laborales, para adoptar mecanismos
correctivos, distribuir expedientes y crear salas adicionales.

Es importante resaltar, que mediante sentencia de fecha 2 de diciembre
de 2021, proferida dentro del radicado 11001-03-25-000-2013-01776-00
(4697-2013), 1a SALADE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
SEGUNDA SUBSECCION A, con la ponencia del Magistrado GABRIEL
VALBUENA HERNANDEZ, resolvié:

"SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de ios articulos 5 (excluidos los
pardgrafos 3 y 4), 8, 9 (incluido el paragrafo), asi como de los
pardgrafos 2 y 3 del articulo 6 y del pardgrafo tercero del articulo
49 del Decreto 1352 de 2013 por las razones expuestas en la parte
motiva de esta sentencia”

Con respecto de los miembros de ias Juntas, en la sentencia se resalto:
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"De conformidad con el texto del articufo 142 def Decreto Ley 19 de
2012, la seleccién de fos miembros de las juntas de calificacion de
invalidez se debe hacer por medio de concurso ptiblico, luego, se
trata de una materia que ya se desarrollé en una norma con fuerza
material de ley. Fn esta, se determiné que en Jlos criterios de
ponderacién deben incluir aspectos como experiencia profesional
minima de cinco (5) afios y un examen escrito de antecedentes
académicos sobre el uso del manual de pérdida de capacidad laboral
y de invalidez; ademas sefialé la posibilidad de operar por
regiones.

En ese orden de ideas, se puede considerar que el articuio 6 (saivo
los pardgrafos, aspecto scbre el que se regresaré a continuacion)
del Decreto 1352 de 2013r constituye un verdadero reglamento
ejecutivo, puesto gue se limité a desarroliar el procedimiento de
seleccion que establecié el legistador extraordinario en el Decreto
Ley 19 de 2012, es decir, el Gobierno Nacional complemento ef
contenido del decreto ley para detallarlo, desarroffarlo, o para
preparar su ejecucion, y, por fo tanto, no se desconocié el principio
de reserva de ley en la materia”.

En lo gue respecta al Pardgrafo 1 Ibidem, en la sentencia se indicd que:

En co

"Paragrafo 1. El Ministerio del Trabajo a partir de la vigencia del
presente decreto y hasta gue se realice el préximo concurso, podra
nombrar de manera provisional integrantes para las juntas actuales
y las que hagan falta por conformar y su periodo de actuacién sera
hasta culminar el periodo de vigencia de fos actuales integrantes
utilizando para elfo fa lista de elegibles vigente.

Si una vez agotada esta lista, aun faltan juntas por conformarse

podra seleccionarse directamente sus integrantes sin _concurso y
con fas hojas de vida que el Ministerio del Trabajo tenga disponibles

v que cumplan con los requisitos exigidos en el articulo de
conformacion de juntas de calificacién de invalidez”. (Subraya fuers

de ftexto}

nsecuencia, la norma que regula y resuelve el asunto de los

nombramientos provisionales de las Juntas de Calificacién de Invalidez es
el Pardgrafo 1 del articulo 6 del Decreto 1352 de 2013, el cual se
encuentra vigente a pesar de la derogatoria realizada por el Consejo de
Estado, en otras disposiciches.
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3. Concepto de la Oficina Juridica respecto las competencias de la
Direcciéon de Riesgos Laborales para desarrollar el reparto en las
Juntas de Calificacion de Invalidez:

Mediante concepto juridico identificado con radicado No.
08512025120000000006204 del 3 de abril de 2025, el Doctor Andrés Felipe
Quintero Valencia, en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio del Trabajo, emiti6 pronunciamiento sobre las competencias
funcionales y procedimentales de esta entidad en relacién con las Juntas de
Calificacion de Invalidez, estableciendo:

"1, éSegun Iz norma citada, Ia Direccion de Riesgos Laborales puede establecer
un plan de descongestion que determine como la Junta Nacional de Calificacidén
de Invalidez debe realizar el reparto?”

Respuestla: Sobre fa inquietud particular, debe indicarse que, en virtud del incisc
tercero del numeral 6 del Anexo Técnico de la Resolucion 2051 de 2022, la
Direccion de Riesgos Laborales puede distribuir el reparto de expedientes a
efectos de que la junta lo aplique.”

En dicho concepto, luego de un analisis normative, se determino que el Ministeric
del Trabajo, a través de la Direccidon de Riesgos Laborales, cuenta con la
competencia legal para intervenir en los procesos de reparto de las solicitudes
de calificacién de pérdida de capacidad laboral v su origen, en egjercicio de sus
funciones, particularmente cuando se evidencien situaciones de represamiento,
ineficiencia o vulneracién del derecho fundamental al debido proceso
administrativo.

El concepto reitera que tales competencias derivan de lo dispuesto en el Decreto
1072 de 2015, la Ley 1562 de 2012 y los Decretos 4108 de 2011 y 1227 de
2022, asi como de las Resoluciones 2050 y 2051 de 2022, normas gue habilitan
a esta Cartera Ministerial para adoptar medidas técnicas y administrativas
orientadas a garantizar el principio de legalidad, eficiencia y transparencia en los
procedimientos desarrollados por las Juntas,

En consecuencia, el pronunciamiento juridico constituye un respalde normativo
y técnico que permite adoptar decisiones institucionales para dar cumplimiento
a la orden judicial impartida por el Tribunal Administrative de Cundinamarca en
el marco del procesc de accién popular radicado No. 2024-01117, especialmente
en lo relativo a la verificacién de la equidad, transparencia y publicidad en el
reparto de los casos asignados a ias salas de la Junta Nacional de Calificacién de
Invalidez, asi como a la implementacion de medidas que contribuyan
efectivamente a la descongestion de dichos tramites.

4. Referente a los casos pendiente por calificar por la Junta Nacional
de Calificacién de Invalidez:

Ministerio def Trabaja
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Es importante precisar que la Contralora Delegada para el Sector Trabajo, en el
mes de diciembre de 2023 presentd la Auditoria de Cumplimiento a la Junta de
Calificacion de Invalidez “vigencia 2022”, y formulé el hallazgo 19 “Gestidn del
Ministerio del Trabajo”, donde indicd que: "... fa Junta [Nacional de Calificacidn
de Invalidez] presente incumplimiento en fos términos estipilados por ef Decreto
1072, generando que el usuario final soporte los atrasos generados por ef
represamiento def proceso de calificaciéon.”

Segun informe técnico derivado de |a visita realizada por el Ministeric del Trabajo
en el afio 2023, se evidencid un represamiento por parte de [a Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez al corte 31 de diciembre de 2023, con un aproximado
de 11.417 de casos pendientes. Ademds, se constatd que el agendamiente de
las valoraciones de las personas a calificar se encuentra entre un lapsc de tres
(3) a seis (6) meses.

Teniendo en cuenta el represamiento v el hallazgo 19 por parte de la Contralora
Delegada para el Sector Trabajo, el Ministerio del Trabajo, mediante Ia
Resolucion 1061 de 2024, conformd de manera provisional las Salas de
Descongestion en la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, la situacién de
congestion debido al represamiento de casos pendientes de calificacidn.

Al cumplirse el término de posesion, algunos de los miembros e integrantes
nombrados en la Resolucion No. 1061 del 2024 no se posesionaron, por lo cual,
el Ministerio del Trabajo expidid la Resolucion 3846 de 2024 designando de
manera provisional algunos miembros e integrantes de la Saias de
Descongestion en la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.

Teniendo en cuenta lo anterior vy una vez expedidas las mencionadas
resoluciones, el sefior Narciso Vicente Fernéndez Veldzquez, el 8 de junic de
2024 instauro Accién Popular a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez por
vuineracién del derecho colective a la prestacién eficiente del servicio publico de
seguridad social de los usuarios que tramitan ante ella 11.467 procesos de
calificacion integral de validez. como medida provisional pidié:

“Primero. Ordenar de forma inmediata & la Junta Nacional de Calificacidn de
Invalidez que presente ante la Direccién Territorial de Bogota del Ministeric del
Trabajo, el Plan de Descongestion ef cual debera contener “actividades concretas,
responsables, plazos, recursos administrativos y financieros, controles y las
evidencias de conformidad con Jo establecido en ef numeral 6 def Anexo Técnico
de la Resolucion nimero 2051 de 2022% con ef fin de gue las 4 Salas de
Descongestion de fa citada Junta comiencen a funcionar y de esta manera evacuar
fos 11.417 casos represados.

Segundo. Ordenar de forma inmediata a la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez que una vez presente ante la Direccidn Territorial de Bogots
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delMinisteric del Trabajo el Plan de Descongestién ponga en funcionamiento fas
4 Salas de Descongestion de /a citada Junta, comiencen a funcionar y de esta
manera evacuar los 11.417 casos represados. Tercerp. Ordenar con cargo al
Fonde para la Defensa de fos Derechos e Intereses Colectivos los estudios
necesarios para establecer a naturaleza del dafio y las medidas urgentes a tomar
para mitigarfo”,

Por medio de auto interlocutorio No. 80 de fecha 14 de marzo de 2024 el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Subseccion C, como parte del proceso de
Accion Popular de solicita al Ministerio det Trabajo informar fo siguiente:

“Si fas cuatro salas de descongestion creadas través de la Resolucion 1061 de
2024 se encuentran funcionando.

2. Cuéantos expedientes tienen asignados, cuantos han tramitado y cuantos se
encuentran pendientes de tramite con corte a marzo de 2025.”

Posteriormente, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION
PRIMERA - SUBSECCION “C” MAGISTRADA PONENTE: ANA MARGOTH
CHAMORRO BENAVIDES por medio de auto interlocutoric de fecha de seis (6)
de septiembre de dos mil veinticuatro (2024) decreto:

"PRIMERQ: DECRETAR como medida cautefar previa, ordenar a fa Junta Nacional
de Calificacion de Invalidez vy al Ministerio de Trabajo que, si atn no lo han heche,
pongan en funcionamiento inmediatamente fas cuatro (4) Salas de Descongestion
de fa Junta Nacional de Calificacién de Invalidez de que trata la Resolucion 1061
de 2024, por las razones expuestas en 13 parte motiva de la presente providencia”

La oficina Juridica por medio de radicado No 08SE2025120000000011698 emitid
 concepto indicando prevalece la Resolucion No 3846 de 2024 en la que se preciso
que la designacion provisional de los miembros y/o integrantes de las Salas de
Descongestién en la Junta Nacional de Calificacidén seria por hasta nueve (9)
meses y/o hasta tanto se provean los miembros y/o integrantes de las Juntas
de Calificacion de Invalidez designados como resultado dei concurso de méritos.

El 3 de abril de 2025 se amplid la medida cautelar indicando que las salas de
descongestidon debian seguir funcionando hasta tanto el Ministerio del Trabajo
fijara una postura procesal de pacto de cumplimiento.

El dia 24 de abril de 2025, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Subseccién C, ordenc al Ministerio del Trabajo la intervencion en el reparto de
la Junta Nacional y expedir actes administrativos de ampliacidn de los términos
de continuidad de {as Salas de Descongestién: (3 folios)

YPRIMERQ: Ampliar los efectos de la medida cautelar, en el sentido de
ordenar que las salas de descongestion continuen funcionando hasta
tanto se emita sentencia en firme que ponga fin a la controversia.

Ministerio def Trabajo
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SEGUNDO: Imponer al Ministerio _de Trabajo que adopte uypas medidas de
intervencion para verificar que el reparto de [ps casos sea equitativo,
transparente, publico y cumpla la medida de descongestionar de {0s casgs gue se
remiten a esas cuatro salas.”

"h) ORDENAR al Ministerio del Trabajo remita los actos adminisirativos

que concretan las actividades para Ja ampliacion de los términos de

continuidad de las Salas de Descongestion que funcionan actuaimente. ™
(subrayvado v negrilla fuera de texto)

Por lo anterior, se precisa gue el 3 de abril de 2025 el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca Subseccién C amplié la medida cautelar indicando que las
salas de descongestién debian seguir funcionando hasta tanto el
Ministerio del Trabajo fijara una postura procesal de pacto de
cumplimiento.

Posteriormente, el dia 24 de abril de 2025, el Tribunal Administrative de
Cundinamarca Subseccién C ordeno al Ministerio del Trabajo emitir acto
administrativo para la ampliacion de los términos de continuidad de las
Salas de Descongestion.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio del Trabajo no estd excediendo ia
orden impartida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Subseccién C,
de igual forma se reitera que la Oficina Juridica por medioc de radicado No
08SE2025120000000011698 emitié concepto indicando prevalece Ila
Resolucién No 3846 de 2024 en la que se indicé que la designacion
provisional de los miembros y/o integrantes de las Salas de
Descongestién en la Junta Nacional de Calificacién seria por hasta nueve
(9) meses y/o hasta tanto se provean los miembros y/o integrantes de
las Juntas de Calificacion de Invalidez designados como resultado del
concurso de méritos.

Ahora bien, dentro de la parte motiva de la resolucidn efectivamente se indica
de acuerdo con infermacién aportada por la Junta Nacional de Calificaciéon de
Invalidez, entre el 2 de enero al 30 de mayo de 2025 el total de reparto fue de
14.678 casos, los cuales fueron distribuidos asi:

e Salas principales 9.340
e Salas de descongestion 5.338

Partiendo de la anterior premisa, se resalta y se reitera que esa informacién fue
la aportada por la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.

Ministerio del Trabajo
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Es importante indicar que en la Resolucidon 1061 de 2024 en ninguno de sus
aportes se indicé “establecié con claridad que los expedientes sujetos de
reasignacion serian puntualmente los que stuperaran la citacion por primera vez
de sesenta (60) dias calendario”

Partiendo de la anterior, dentro de |a Resolucion 1061 de 2024 se establecié que
la creacién de salas de descongestion dentro de la Junta Nacional de Calificacidn
de Invalidez se presenté como una medida necesaria y urgente para abordar el
represamiento de casos y mejorar los tiempos de respuesta en la
calificacion de invalidez y gque [as salas de descongestién permitiran
distribuir la carga de trabajo de manera mas equitativa entre el personal
existente y los huevos miembros e integrantes seleccionados para este fin

Por otro lado, es importante recodar gue segln Resolucidn 2050 de 2022 un
integrante tiene represamiento cuando tenga solicitudes sin valorar de
un periodo mayor a quince {15) dias y/0 un numero superior al 10% de
fos casos que le han asignados en el Gltimo mes pendientes por resolver.

Ahora bien, es importante indicar que la medida cautelar, no iimitd el reparto de
los casos MAS ANTIGUOS, s¢ enuncio la atenciéon de fos casos mas antiguos
mas no los limito, toda vez que en el mismo texto se indica claramente

“sinp fambién en el reparto de los casos, para que se reduzcan fos términos
Y se atiendan fos proceses mas antiguos, de forma transparente v publica”

La interpretacidn de la providencia cautelar proferida por el Tribunal
Administrative de Cundinamarca revela que la orden judicial no estabiece una
limitacién restrictiva sobre el reparto de los casos mas antiguos, sino gue
configura un mandato de cardcter comprehensivo que abarca tanto la dimensién
procedimental del reparto come la finalidad sustancial de atencién preferencial
de ios procesos con mavyor antigiiedad. El analisis de la providencia evidencia
que la referencia a los casos mas antiguos constituye una directriz orientadora
del proceso de distribucién de expedientes, mas no una prohibicion o restriccidén
que condicione la competencia de reparto de la autoridad administrativa. La
conjuncidn copulativa "y" empleada en la expresion "para que se reduzcan 10s
términos y se atiendan los procesos mas antiguos” dencta una relacion de
complementariedad y no de subordinacidon entre ambos objetivos, lo cual
permite inferir que el juzgador concibid el reparto como el mecanismo
instrumental a través del cual se materializa |la atencion prioritaria de los casos
represados, sin que ello implique una limitacidn a las facultades distributivas del
organo competente.

5. Referente al cumplimiento de la Resoluciéon 3458 del 01 de
septiembre de 2025:

| Trabajo
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5.1. REPARTO:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1072 de 2015:

“ARTICULO 2.2.5.1.8. Funciones del director administrativo y financiero
de fa junta de calificacion de invalidez. F| direcior administrativo y financiero
de cada una de las juntas tendrd las siguientes funciones:

3. Realizar el reparto de las solicitudes, recursos ¢ apelaciones recibidas entre fos
médicos de la respectiva junta de calificacién de invalidez...”

La manera como se debe realizar el reparto esta establecido en el articulo
2.2.5.1.34 del Decreto 1072 de 2015, asi:

"ARTICULO 2.2.5.1.34. Reparte. Radicadas las solicitudes, deniro de fos dos
(2) dias hdbiles siguientes, el director administrativo y financiero procedera a
efectuar el reparto entre los médicos integrantes de la correspondiente junta de
manera proporcional.

Cuando existan varias salas de decision en una Junta de Calificacién de Invalidez,
el reparto lo hara el director administrativo y financiero en forma equitativa y
para todas las salas existentes por igual nimerc, cuando exista represamiento
en una sala el reparto se distribuird en las demés de manera equitativa.

En la finalizacion de periodos de Jas Juntas, por trasiado de jurisdiccién a otra
Junta, o por instruccién de la Direccién de Riesgos Laborales del Ministerio de/
Trabajo como plan de choque para Ia descongestién de soficitudes de dictamenes
represados, el director administrativo y financiero distribuird las solicitudes de
manera equitativa y proporcional entre las salas de las Juntas.”

Por su parte [a Resolucidon 2050 de 2022 establece:

"2. Reparto.

El reparto se realiza a las solicitudes completas y deberé realizarlo ef Director
Administrative y Financiero o la persona que éste designe con los medios
tecnologicos que se tengan para ese efecto y de manera que se garantice que ef
reparto sea proporcional enfre fos médices que conforman la Junta.

Para tal efecto, la Junta de Calificacion de Invalidez disefiaré la metodologia que
se utilizara para realizar el reparto de manera tal que garantice /a transparencia
y equidad en la asignacion, asi como su correspondiente registro.

En este orden, el reparto debera ser equitativo y siguiendo un orden estricto, de
manera que cada uno de los médicos que integran la Junta de Calificacién de
Invalidez estudie un ndmero igual de solicitudes. De esta actuacion debe dejarse
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No podrd hacerse reparto temético entre fos médicos integrantes de 1a respectiva
Junta de Calificacion de Invalidez ni asignarse los casos por tipo de soficitud
diferenciando si es de origen o Pérdida de ia Capacidad Laboral.”

De conformidad con la normativa citada, es funcion del Director Administrativo
y Financiero, realizar el reparto en los términos establecidoes en el articulo
2.2.5.1.34. del Decreto 1072 de 2015, el cual se debera realizar en forma
equitativa y para todas las salas existentes por igual niimero.

De igual forma se resalta que en la Resolucion 3458 del 1 de septiembre de 2025
se establecié que, de todos los expedientes de la Junta Nacional, se realizara un

reparto de manera equitativa, transparente, piblico y gue cumplan las
medidas de descongestion en todas y cada una de las salas.

5.2. NUMERACION SALAS

Es importante indicar que en Ia Resolucion 3458 del 1 de septiembre de 2025,
se establecid que las salas de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez
mantendran una numeracién continua hasta la sala nimero ocho (8).

Por lo tanto, la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez contara con 8 salas,
asi:

NUMERO
DE
SALAS SECRETARIO - ABOGADD

SALA 1 IVAN ALEXANDER RIBON CASTILLO
SALAZ2 MARY PACHON PACHON

SAIA 3 VICTOR HUGQO TRUJILLO HURTADC
CRISTIAN ERNESTO COLLAZOS
SALA 4 SALCEDO

SALA 5 NERIO ALFREDO ROMERQO POLO
SALA 6 CLAUDIA JULIANA GRISALES
SALA 7 JESUS ARNULFO COBO GARCIA
SALA & LEONARDO RAMIREZ PINZON

5.3. _MIEMBROS E INTEGRANTES DE LAS SALAS:

En fa Resolucion 3458 del 1 de septiembre de 2025, se establecid que la
designacién de los miembros e integrantes de las salas creadas mediante
Resolucion No. 1061 del 2024 y la Resolucion No 3846 del 2024 son
permanentes hasta tanto se emita sentencia en firme que ponga fin a la
controversia.

Ministerio del Trabajo
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Por lo tanto, los miembros e integrantes de todas las salas de {a Junta Nacional
de Calificacion de Invalidez tendran los mismos derechos, garantias,
honorarios y obligaciones establecidos en el Decrete 1072 de 2015, la Resolucion
2050 de 2022 y demas normas concordantes, sin establecer distincién entre
salas con el propésito de asegurar condicicnes de equidad, transparencia v
eficiencia en la distribucién de expedientes, la asignacién de equipos técnicos y
administrativos de apoyo, asi como en la disponibilidad de infraestructura fisica
idénea para el cumplimiento oportuno y adecuado de las funciones de
calificacién.

Es pertinente resaltar que las todas las salas de la Junta Nacional de Cailificacién
de Invalidez cuentan con el derecho a participar, en igualdad de
condiciones, tanto en el procesa de eleccién como en ser elegidas para
la designacion del Director (a) Administrativo(a) de la Junta. Esta
prerrogativa se deriva del principio de igualdad y del reconocimiento funcional
que tienen dichas Salas dentro de la estructura operativa de la Junta Nacional,
conforme a lo establecide en el marco normativo vigente.

CONCLUSIONES:

» La normativa vigente reconoce a las Juntas Regionales vy a la Junta
Nacional de Calificacién de Invalidez como entidades adscritas al
Ministerio del Trabajo, con personeria juridica y autonomia técnica en sus
dictdmenes, pero sujetas al marco normativo y a la reglamentacién que
esta entidad determine, en especial en lo relativo a sus procedimientos
administrativos.

« En virtud del articulo 2.2.4.7.12 del Decreto 1072 de 2015, corresponde
a la Direccidon de Riesgos Laborales ejercer funciones de vigilancia y
control sobre las Juntas de Calificacion de Invalidez, lo que incluye la
facuitad de intervenir cuando se evidencien pricticas que afecten la
equidad, transparencia y eficiencia en los procedimientos de reparto.

« El articulo 2.2.5.1.34 del Decreto 1072 de 2015, asf como el numeral 6
del Anexo Técnico de la Resolucién 2051 de 2022, facultan expresamente
a la Direccién de Riesgos Laborales para implementar planes de
descongestion, establecer lineamientos para el reparto de expedientes '
crear nuevas salas, con el fin de garantizar la oportunidad y calidad en la
emisién de dictamenes.

* La orden impartida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
mediante auto del 24 de abril de 2025 dentro del proceso de accion
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popular radicado No. 2024-01117, impone al Ministerio del Trabajo el
deber juridico de adoptar medidas concretas de intervencién que
garanticen que el reparto de los casos sea equitativo, transparente,
publico y funcionalmente orientado a la descongestion de las salas de la
Junta Nacional.

"SEGUNDO: Imponer al Ministerio de Trabajo que adopte unas
medidas de intervencion para verificar que el reparto de los casos
sea equitative, transparente, piiblico y cumpla la medida de
descongestionar de los casos que se remiften a esas cuatro salas.

A instancia_del Ministerio de Trabajo, el Despacho, RESUELVE:

Ampliar el término para allegar ia prueba documentala veinfe (20}
dias hdbiles (minuto: 1:33:18)"

Por lo anterior, la orden judicial proferida por el Tribunal Administrative
de Cundinamarca impone al Ministerio del Trabajo la obligacién de
verificar que el reparto de los casos en la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez se realice de manera transparente, equitativa, piblica y
orientada a la descongestién de los trémites pendientes. Para el
cumplimiento de dicha orden, se concedi6 un término de veinte (20) dias
contados a partir de su notificacion.

« Esta orden judicial es pienamente concordante con las competencias
previamente asignadas a la Direccién de Riesgos Laborales, lo cual
refuerza la legitimidad y obligatoriedad de su actuacion en esta materia,
bajo un enfogue preventivo y correctivo.

« El concepto emitido por la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del
Trabajo, identificado con radicado No. 08S12025120000000006204 del 3
de abril de 2025, reitera la competencia de la Direccién de Riesgos
Laborales para distribuir el reparto de expedientes y para adoptar medidas
estructurales orientadas a corregir situaciones de represamientc o
ineficiencia, constituyéndose en soporte técnico-normativo para las
decisiones institucionales.

¢ FEl reparto en los términos establecidos en el articulo 2.2.5.1.34. del
Decreto 1072 de 2015, el cual se deberad realizar en forma equitativa y
para todas las salas existentes por igual numero,

o La Junta Nacional de Calificacién de Invalidez contara con 8 salas, en ese
orden de ideas:

io def Trabaj

Atencién presancial Linea nacipnal gratuita, Pigina | 16
g?img:lncl:::;‘;‘?hi o 31-10 Con cita previa en cada Direccién desde teléfono fijo: 8 l
Plsos: 3 5RO 10 12 .l.? 18, 15, Territoriat o Inspeccidn Musicipal 018000 112518
" r 1 T F r i r r i = =
20, 21,22,23,24 ¥ 25 del Trabaio. www.mintrabajo.gov.co

Conmutader: (601) 5185830
Bogotd



NUMERO
DE
SALAS SECRETARIO - ABOGADO

IVAN ALEXANDER RIBON

SALA 1 CASTILLO

SALA2 MARY PACHON PACHON
VICTOR HUGO TRUJILLO

SALA 3 HURTADO

CRISTIAN ERNESTO COLLAZOS
SALA 4 SALCEDO

SALA 5 NERIO ALFREDO ROMERQ POLO
SALA 6 CLAUDIA JULIANA GRISALES
SALA 7 1JESUS ARNULFO COBO GARCIA

SALA 8 LEONARDC RAMIREZ PINZON

Los miembros e integrantes de todas las salas de la Junta Nacional de
Calificacién de Invalidez tendran los mismos derechos, garantias,
honorarios y obligaciones establecidos en el Decreto 1072 de 2015, la
Resolucidon 2050 de 2022, sin establecer distincidon enfre salas con el
proposito de asegurar condiciones de equidad, transparencia y eficiencia
en la distribucidn de expedientes, la asignacién de equipos técnicos vy
administrativos de apoyo, asi como en la disponibilidad de infraestructura
fisica idénea para el cumplimiento cportuno y adecuado de las funciones
de calificacion.

El reparto se realizard de manera equitativa, transparente, piblico en
todas y cada una de las salas ocho (8) de la Junta Nacional de Calificacién
de Invalidez de todos los casos o expedientes represados, que no cumplen
con los términos establecidos en la Resolucion 2050 de 2022, que no haya
sido valorados en un plazo superior a quince (15) dias y/o cuando el
numero de casos sin resolver que le hayan sido asignados durante el
ultimo mes supere el diez por ciento (10%), sin importar que exista
citacién al paciente, persona o trabajador, el reparto es de todos los
expedientes actualmente existentes y que ingresaron o ingresen a la Junta
Nacional.

5e requiere al Director Administrative y Financiero de la Junta Nacional
de Calificacion de Invalidez, para que realice y presente al Ministerio del
Trabajo un informe detallado de todos casos o expedientes existentes, en
tramite, sin dictamen, con consignacidn y sin expedientes, por afios,
sefalando fechas de citacidn de pacientes, medico ponente y sala que
tiene el caso, con corte al quince (15) de septiembre de 2025, para luego
realizar mesa de trabajo de implementacién de la Resclucién 3458 de
2025, con los Directores Administrativos y Financieros de las ocho {8)

Ministerio del Trabajo
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salas el dia dieciocho (18) de septiembre de 2025, con el acompafiamiento
de la Procuraduria General de la Nacién, en las instalaciones del Ministerio
del Trabajo carrera 7 numero 31-10 piso 23, de ocho (8) a diez (10) de

la mafiana.

Cordialmente,

Jr""

CAR -

Coordﬂador Grup

Medtcma Laboral
Direetion de Riesgos Laberales
,---/Mxmsterlo del Trabajo

Copia:
1. Contraloria General de la Republica.
2. Procuraduria General de la Nacion.
3, Superintendencia Financiera,
4, Defensoria del Pueblo,
5.

Envalidez.

Miembros e Integrantes de las ocho (08) Salas de la Junta Nacional de Calificacion de

Funcionario/Contratista

Nombre

Cargo

Firrna

Proyectado por:

Monica Lopez/ Maria Isabel
Buifrago / Natalia Rondén

Grupo de Medicina Laboral

Medicina Labaoral

Revisado por: Carlos Luls Ayala Caceres Ceordingdor Grupo de %
Medicina Laboral
Aprobado por: Carlos Luis Ayala Caceres Coardinador Grupe de

s

vigentes, y

Declaramos gue ¢l documento ha sido elaborado y revisado conforme a 1as normas v di€posicicnes legales
que su contenido refleia fielmente los criterips juridicos v técnicos aplicables,

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa

Direccidn: Carrera 7 No. 31-10
Pisos: 3,5, 8,9, 1D, 12, 17,18 19,

20, 21,22,23,24 y 25

Atencion presencial

del Trabajo.

Conmatador: {601} 5185830
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REFUBLICA DE COLOMBIA

{bertad y Orden
MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCIONNUMERO 3 4 5 8 DE 2025

( §g1SEP2025 )

Por la cual se acata la decisién proferida por gl Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccién ‘C’, dentro de la accion popular
Radicado No. 25000-23-41-000-2024-01117-00, y se amplia la vigencia de las salas
de descongestion de fa Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, creadas
mediante las Resoluciones Nos. 1061 de 2024 y 3846 de 2024

EL MINISTRO DEL TRABAJO

En ejercicio de sus atribuciones legales, y en particular las conferidas por &
Paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 142 def
Decreto Ley 019 de 2012, articulo 42 de la Ley 100 de 1993 modificado por el
articulo 16 de la Ley 1562 de 2012, el articulo 12 del Decreto 2463 de 2001 y el
paragrafo 1° del articulo 6 del Decreto 1352 de 2013, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 48 de la Constitucién Politica establece l2 Seguridad Social como un
derecho irrenunciable, cuyo acceso debe garantizarse bajo criterios de eficiencia,
universalidad y oportunidad.

Que el proceso de calfficacién de pérdida de capacidad laboral y ocupacional
constituye un componente esencial para el acceso a prestaciones econdmicas del
Sistema General de Seguridad Soclal en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales.

Que, en cuanto al represamiento el numeral 2 en su inciso 5 y 8 del Capitulo Il del
anexo técnico de la Resolucidon 2050 de 2022, establece:

“2. Repaito...

...Se entendera que un integrante tiene represamiento cuando tenga solicitudes sin
valorar de un periodo mayor a quince (15) dias y/o un nimero superor af 10% de los
casos que e han asignados en el Ultimo mes pendientes por resoiver. En este evento,
el médico debera sustentar sf motivo del represamiento af Director Administrativo y
Financlero, quien informaré a la Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo para ia
correspondiente investigacion administrativa laboral.
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Continuacion de la Resolucion: *Por fa cual se acata la decision proferida por e! Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién ‘G, dentro de Ja accién popular Radicado No. 25000~
23-41-000-2024-01117-00, y se amplla la vigencia de /as salas de descongeslion de la Junta Nacional
de Calificacion de invalidez, creadas mediante las Resoluciones Nos. 1061 de 2024 y 3846 de 2024”

En caso de existir represamiento, el Director Administrativo y Financiero de la
respectiva Junta debera elaborar el plan de descongestion para mejoramiento de fa
oportunidad en la emisién de dictamenes tendientes a garaniizar la oportuna
resolucion de los casos represados.”

Que teniendo en cuenta lo anterior, mediante la Resolucion No. 1061 del 2024 y |a
Resolucién No 3846 del 2024, ef Ministerio del Trabajo designé de manera provisional
a los miembros e integrantes de las Salas de Descongestion en la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, por nueve (9) meses y/o hasta tanto se provean los
miembros y/integrantes de las Juntas de Calificacion de Invalidez designados como
resultado- del concurse de mérito, estableciendo que los integrantes y miembros
designados, tendrian los derechos, garantias, honorarios y obligaciones sefialados en
el Decreto 1072 de 2015 y demas nommas concordantes.

Que, la Oficina Juridica del Ministerio del Trabajo por medio de concepto
08SE202512000000001 1698 de fecha 13 de marzo de 2025 indico:

“1, El artfoulo 2 de fa Ley 153 de 1887 establece que las leyes posteriores prevaiecen
sobre las anteriores, en ef caso objeto de estudio fa norma posterior es la Resolucion
No. 3846 de 2024.

2, As! mismo, la Corle Constitucional,- por medio de Sentencia C-451 de 2015 ha
establecido que existen al menocs lres criterios normativos para soluclonar los
conflictos entre leyes: el jerdrquico, ef cronoldgico y el de especialidad, siendo la
Resolucién No 3846 de 2024 la posterior y especial.

3. Teniendo en cuenta que existe represamiento por parte de fa Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, se hace necesaric que las salas de descongestion sigan
funcionando para abordar el represamiento de casos, mejorar los tiempos de
respuesta en la calificacién de invalidez, distribuir la carga de trabajo de mansra mas
equitativa y contribuir a agrlizar el proceso de calificacion de invalidez, garantizando
asi una atencion oportuna y de calidad a los ciudadanos que requieren una calificacion
de invalidez.

En gse orden de ideas, prevalece la Resolucién No 3846 de 2024 en la que se indict
que ta designacién provisional de los miembros y/o integrantes de las Salas de
Descongestién en la Junta Naciona! de Calificacién seria por hasta nueve (9)
meses y/¢ hasta tanto se provean los miembros y/o integrantes de las Juntas de
Calificacion de Invalidez designados como resultado del concurso de méritos.,”

Que, a pesar de la implementacién de las salas, las condiciones estructurales de
congestion persisten, toda vez, que a 31 de enero de 2025 las solicitudes pendientes
de calificacién de invalidez ascendian a 8.803, esta situacion refleja la necesidad de
fortalecer y optimizar los mecanismos implementados para garantizar una atencién
oportunay eficaz a las personas que requieren una calificacién de invalidez en la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez.

Que_mediante auto de veinticuatro (24) de abril de dos mil veinticinco, dentro de la
accion popular radicada bajo el namerc 25000-23-41-000-2024-01117-00, e! Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion “C”, resolvié ampliar
los efectos de [a medida cautelar previamente decretada, en el sentido de ordenar que
las salas de descongestién de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez continden
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Continuacion de [a Resolucion: “Por fa cual se acata fa decision proferida por el Tribunai Administrativo
de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién ‘C', dentre de la accidn popular Radicado No. 25000-
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funcionando hasta tanto se profiera sentencia en firme que ponga fin a la controversia
judicial.

Que en la misma providencia judicial se dispuso a imponer al Ministerio del Trabajo la
adopcion de medidas de intervencidn encaminadas a verificar que el reparto de los
casos sea equitativo, transparente y publico, garantizando asi que dichas salas
cumplan efectivamente con su propésito de descongestién y reduccitn de los tiempos
en la resolucion de procesos pendientes,

Que de la parte pertinente de la providencia es necesario trascribir lo siguiente:

“La Resolucion 1061 consagro un término de 9 meses de vigencia de ias salas de,
descongestion, por o cual a la fecha dicho término esté practicamente vencido, perc,
se colocaron en funcionamiento apena$ entre septiembre y octubre de 2024 vy el
servicio para el que fueron creadas no se ha cumplids, pues aln existen miles de
casos sin resolver y no se estén cumpliendo adn los tiempos establecidos en la norma
para rendir esos dictdmenes.

El 3 de abnl de 2025 se ampfio la medida cautelar indicando que ias salas de
descongestion debian seguir funcionendo hasta tanfo e Ministerio del Trabajo fijara
una postura procesal de pacto de cumplirmiento.

Pero, declarada fallida la elapa en esta audiencia, se impone ampliar la medida
cautelar, no solo en el funcionamiento de las Salas de Descongestién, sino también en
el reparto de los casos, para que se reduzcan los términos y se atiendan los procesos
mas antiguos, de forma transparente y pablica.”

(..}
“Por los argumentos expuestos, el despacho RESUELVE:
PRIMERO: Ampliar los efectos de fa medida cautelar, en ef sentido de ordenar

que Jas salas de descongestion continden funcionando hasta tanto se emita
sentencia en firme que ponga fln a ia contraversia.”

(...)
“SEGU!!DO, Imporser al M:mstena de Trabglo que adogte unas medidas de

icar_qui re art ’OS casos sSea juitativo,

de fas Salas de Des-con est e funcmnan actua ment (subrayado y
negrifla fuers de texto)

Que la designacion de los miembros e integréntes de las salas creadas mediante
Resolucion No. 1061 del 2024 y la Resolucién No 3846 del 2024 son permanentes
hasta tanto se emita sentencia en firme que ponga fin a la controversia.

Que, los miembros e integrantes de todas las salas de la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez tendran los mismos derechos, garantias, honorarios y

2

|
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obligaciones establecidos en el Decreto 1072 de 2015, la Resolucion 2050 de 2022y
demas normas concordantes,

Que, la numeracion & identificacién correspondiente a cada sala sera Qeterminada por
la Direccién de Riesgos Laborales, conforme a un orden consecutivo y nl{mérlco,
asegurando la trazabilidad, uniformidad y coherencia en la organizacion funcionat de
la Junta.

Que, en ese sentido, dichas salas mantendran una numeracién continua hasta la sala
numero ocho (8), integrandose de manera funcional y organica a la estructura de la
Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, sin establecer distincion entre salas
principales y salas de dascongestién, con el propésito de asegurar condiciones de
equidad, transparencia y eficlencia en la distribucidn de expedientes, ia asignacion de
equipos técnicos vy administrativos de apoyo, asi como en la disponibilidad de
infraestructura fisica idénea paraz el cumplimiento oportuno y adecuado de las
funciones de calificacién.

Que los miembros ¢ integrantes de todas las salas de la Junta Nacional de Calificacién
de Invalidez de acuerdo con la norma deberan realizar audiencia privada como minimo
tres (3) veces por semana; pero si la Junta de Calificaciéon se encuentra atrasada,
congestionada o con plan de mejora para colocarse al dia en expedientes y términos,
debera realizar audiencias todos los dias de la semana, en ¢aso que la Sala no realice
las tres (3) audiencias minimas que establece la nomna, debera constituir acta que
contenga los motivos que sustenten la omisién y debera reponer la audiencia la
semana siguiente y de toda audiencia debe elaborarse un acta, en la que conste:

La relacién de los casos presentados a consideracién de |a Sala

Quérum,

Resumen de la ponencia y de las discusiones de cada uno de ellos,

Las intervenciones, la existencia de discrepancias entre los integrantes de la
Sala cuando las haya

El resultado de la votacion,

Asi como cualquier otro hecho que suceda o que se dé a conocer en desamoilo
de la audiencia.

Que, en el expediente, debera reposar copia de! acta o un resumen de lo acontecido
en la audiencia para el caso concreto debidamente suscrito por los participantes.

Que.. c_el articulo 2.2.5.1.34 del Decreto 1072 de 2015 estabieoe que el Director
Administrativo y Fingnc_:iero de la Juntas de Calificacion de Invalidez realizari el
reparto en forma equitativa y para todas las salas existentes por igual nimero, cuando

exisl’t& represamiento en una sala el reparto se distribuirg en las demas de manera
equitativa:

“ARTICULO 2.2.5.1.34. Reparto. Radicadas las solicitudes, dentro de los dos (2) dfas
hébiles sigufer_wtes, 6/ director administrativo y financiero procederé a efectuar el reparto
entre los médicos integrantes de la correspondiente Junta de manera proporcional.

Cuando existan varias salas de decisién en una Junta de Calificacién de invalidez, ef
reparto fo haré el dirsctor administrativo y financiero en forma equitativa y para todas
las salas existentes por igual numero, cuando exista represamiento en una sala ef
reparto se distribuira en las demés de manera equitativa.
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En fa finalizacion de periodos de las Juntas, por trasiado de jurisdiccion a ofra Junta, o
por instruccion de la Direccion de Riesgos Laboraies del Ministerio del Trabajo como
plan de choque para la descongestion de solicitudes de dictdmenes represados, el
director administrativo y financiero distribuira las solicitudes de manera equitativa y
proparcional entre las salas de las Juntas.”

Que, de acuerdo con informacion aportada por la Junta Nacional de Calificacién de
Invalidez, el reparto entre el 2 de enero al 30 de mayo de 2025 se distribuyé entre las
salas principales y salas de descongestion ast:

JUNTA NACIONAL DE CALIRCACION DE INVALIDEZ
CONSOLIDADOS DEL REPARIO A CORTE 31 DE MAYO DE 2025
) ENERDAMAYODE2025 -

B [ SALAS PRINCIPALES 7=+ | TOTAL POR MES [0 ndﬂ%ﬁ"*’ ﬁmm.oonmes TOTAL GENERAL
[MES smaﬂsmz{fnmalsﬁw; S.PRINGPALES (SATAS SRz POR MES
ENeRo | . 3681 4s5] -.300 : 153alias0) SOl s 18 2.352
FEBRERO | -.2bof --:430] 203 sib 1483 s ot e - 83 2866
MaRz0, . [Faro el gzl iiads 179757 o T30
ASRIL | ses] g0l 500 2289 il 8079
MAYO 483 -550]  673) 521 2227 | 334D
TOTALPOR| -0 wrpm =il - L T
SALA 2048 2354t *:2338] 262 93401 ::4357] 145 14678

Que del anterior reporte se evidencia un total de reparto de 14.678 del 2 de enero al
30 de mayo de 2025 casos, los cuaies fueron distribuidos asf:

« Salas principales 9.340
¢ Salas de descongestion 5.338

Que, a pesar de [a implementacion de las salas, las condiciones estructurales de
congestion persisten, toda vez, que informacién recopilada por el Grupo de Medicina
Laboral de la Direccidn de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabaijo, a 30 de junio
de 2025 existen 17.329 expedientes sin dictamen y 3.781 expedientes con recursos
por resolver, adicionalmente, 14.507 casos pendientes de dictamen reportados por
las Administradoras de Fondos de Pensiones y 29.050 casos pendientes de dictamen.
reportados por las Administradoras de Riesgos Laborales 29.050. Esta situacion
refleja fa necesidad de fortalecer y optimizar los mecanismos implementados para
garantizar una atencion oportuna y eficaz a las personas que requieren una
calificacién de invalidez en la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.

Que, el reparto de expedientes o0 casos ante la Junta Nacional de Calificacién de
Invalidez, se realizard conforme a los parametros, instrucciones, determinaciones y
medidas establecidas por parte de la Direccion de Riesgos Laborales para todos los
expedientes actualmente existentes y que ingresen a la Junta Nacional, dicho reparto
se distribuira de manera equitativa, transparente y que cumplan las medidas de
descongestionar en todas y cada una de las salas dando cumplimiento a [a orden
judicial proferida por el Heonorable TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA SECCION PRIMERA - SUBSECCION “C”, en Auto del veinticuatro
(24) de abril de dos mil veinticinco (2025). '

Que con fundamento en o dispuesto por el Tribunal Administrative de Cundinamarea,
Seccion Primera, Subseccién “C”, en auto de veinticuatro (24) de abril de dos mil
veinticinco, dentro de la accién popular radicada bajo el ndimero 25000-23-41-000-

E — —
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2024-01117-00, comresponde a este Ministerio acatar la orden judicial, ampliar la
vigencia de las salas de descongestién creadas mediante las Resoluciones 1061 y
3846 de 2024, y adoptar las medidas de verificacién y reparto equitativo de los casos
en los términos definidos por dicho despacho judicial.

En mérito de 1o expuesto,
RESUELVE:

Articule 1. Acatamiento de la Orden Judicial. Acatar en todas sus partes lo
dispuesto en auto del veinticuatro (24) de abril de dos mil veinticince (2025}, dentro de
la accién popular radicada baio el nimero 25000-23-41-000-2024-01117-00, por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién “C’, mediante
la cual se ordend la ¢ontinuidad en el funcionamiento de las salas de descongestion
de la Junta Nacional de Calificaciéon de Invalidez y la adopcién de medidas de
intervencién para garantizar un reparto equitativo, fransparente y piblico de los casos.

Articulo 2. Ampliacién de vigencia de ias salas de descongestién. Ampliar [a
vigencia de las salas de descongestién creadas mediante las Resoluciones Nos. 1061
y 3846 de 2024, hasta tanto se profiera sentencia en firme dentro del proceso judicial
referido, de conformidad cone«:lo ordenado. por el Tribunal Administrative de
Cundinamarca.

Paragrafo 1. Los integrantes de las salas de descongestién de fa Junta Nacional de
Calificacién de Iinvalidez tendrén los mismos derechos, garantias, honorarios y
obligaciones previstos en el Decreto 1072 de 2015, la Resolucién 2050 de 2022 y
demas normas concordantes, en condiciones de equidad e igualdad frente a los
miembros de las demas salas que conforman la Junta Nacional de Calificacion de
nvalidez.

Paragrafo 2, La numeracién, identificacién y cddigo de cada sala sera designado por
la Direccion de Riesgos Laborales, de manera numérica y consecutiva para todas las
salas.

. Articulo 3. Reparto de casos, solicitudes y pracesos ante la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez. E! reparto de todos los expedientes o casos existentes y
que ingresen a ia Junta Nacional de Cailificacion de Invalidez, se realizard conforme a
los parametros, instrucciones, determinaciones y medidas establecidas por parte de
la Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo.

De todos los expedientes de la Junta Nacional, se realizara un reparto de manera
equitativa, transparente, plblico y que cumplan las medidas de descongestion en
todas y cada una de las salas dando cumplimiento a la orden judicial Auto del
veinticuatro (24) de abril de dos mil veinticinco (2025) en accidn popular con
radicacion.  25000-23-41-000-2024-01117-00, del Honorable TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION PRIMERA - SUBSECCION “C".

Articulo 4. Notificacién. Notifiquese por parte de la Direccién de Riesgos Laborales
del Ministerio del Trabajo la presente Resolucién a los miembros e integrantes de la
Junta Nacional de Calificacién de Invalidez y al Director Administrativo y Financiero
de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, haciéndoles saber que contra la
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Continuacién de la Resolucion: “Por fa cuai se acata la decision proferida por el Tribunal Administrativo
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23-41-000-2024-01117-00, y se amplia ia vigencia de Jas salas de descongestion de Ia Junta Nacional
de Calificacion de Invalidez, creadas mediante las Resoluciones Nos. 1061 de 2024 y 3846 de-2024”

presente no procede recurso alguno por tratarse de un acto de ejecucidon de
conformidad con el contenido del articulo-75 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 5. Comunicacion. Comuniquese por parte de la Coordinacién del Grupo de I
Medicina Laboral de |a Direccién de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo, el
presente acto administrativo al Honorable TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA SECCION PRIMERA - SUBSECCION “C", a la Direccion Territorial
de Bogota D.C., a los miembros e integrantes de las salas y al Director Administrativo
y Financiero de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez y. Asimisma remita copia
del presente acto a la Oficina Asesora Juridica para que a través del Grupo de Defensa
Judicial el presente acto administrativo sea puesto a disposicion de las paries del
proceso-judicial que cursa como accién popular radicada bajo el numero 25000-23-
41-000-2024-01117-00.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C.,

Jm,L:J " (1 SEP 2025

ANTONIO ERESMID SANGUI PAEZ
Ministro del Trabajo

Proyect6; Oficina Asesora Juridica. AR R
Revisé: Carlos Ayala — Coordinador del Grupo de Medicina Laboral, Dlrecc|6n iesgos Laborales.
Revisd: Wilmar Julian Rincén Marifio — Director de Riesgos Laborales

Aprobé: Camila Andrea Bohorquez Rueda — Jefe Oficina Asgsora Juridica. (AJ).D,
%erson Jair Castillo Daza — Secretario Generﬁ'
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MINISTERIO DEL TRABAJO

-

RESCOLUCION NUMERC I DE 2024

Paor la cual se confonman de manera provisional Salas de Descongestion en la Junta
Nacional de Calificacién de Invalidez

LA MINISTRA DEL TRABAJO

En gjercicio de sus atribuciones legales. y en particular las conferidas por !
Paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 142 del
Decreto Ley 019 de 2012, articulo 42 de ia Ley 100 de 1983 modificade por el
ariicule 16 de ia Ley 1562 de 2012. el articuio 12 del Decreto 2463 de 2001 y el
paragrafo 1° del articulo 6 def Decrete 1352 de 2013, y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con ¢l informe icnico derivade de la visita realizada por el Ministerio
del Trabajo en ef afio 2023, se evidencid un notabie represamiento por parte de la
Junta Nacional de Calificacién de Invalidez al corte 31 de diciembre de 2023, con un
aproximado de 11417 de casos pendientes. Ademas. se constatd que el
agendamienic de las valoraciones de las personas a calificar se encuentra entre un
lapso de fres (3) a seis (6) meses.

Que ja Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, resuelve en promedio dos mii
(2.000} recursos de apelacién mensuales de acuerdo con los certificados de los
dictdmenes emifidos y notificados para el pago de los honorarios de fos integrantes,
expedidos por el revisor fiscal de |a Junta.

Que la Contralora Delegada para el Sector Trabajo, en el mes de diciembre de 2023
preseno la Auditeria de Cumplimiento a fa Junta de Calificacion de Invalidez “vigencia
20227, y formuld el hallazgo 19 “Gestidn del Ministerio del Trabajo™, donde indicé que:
“... fa Junfa [Nacional de Calificacion de Invalidez] presente incumplimientc en fos
términos estipulados por ei Decreto 1072, generando que ef usuario final soporte ios
atrasas generados por el represamiento del proceso de calificacion.”

Que es deber de los Directores Administrativos y Financieros de la Junta Nacional de
Cafificacidn de Invalidez elaborar, establecer. e implementar un plan de
descongeshion. en cumpliriento al articulo 2.2.5.1.34 del Decreto 1072 de 2015, que
indica:

“...Cuandc existan varias salas de decision en una Junta de Califcacién de Invalidez.
&/ reparto lo hara ef director administrativo y financiero en forma equitativa y para todas
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las salas existentes por igual mkmero, cuando exista represamiento en una safa el
reparto se distribuira en tas demés de manera equitativa.”

Que en et numeral 2 del Capitute H *PROCEDIMIENTOS INTERNOS DE LAS
JUNTAS DE CALIFICACION DE INVALIDEZ” del Anexo Técnico “MANUAL DE
PROCEDIMIENTO PARA  EL FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ que hage parte de la Resolucion 2050 de 2022,
sefiala ia forma y los términoes para determinar que un integrante presu ntamente tiens
reprasamiento y ast mismo, establece i obligatoriedad al médico ponente de
sustentar el motivo del represaniiento al Director Administrativo y Financiero y la
obiigacion al Direclor Administrative y Financiero de informar a la Direccian Teritorial
para que se inicie ja respectiva investigacion administrativa.

Que en cumplimiento del Decreto 1072 de 2015, la Resolucion 2050 de 2022 v la
rasolucion 2051 de 2022, se hace necesario establecer, desaroflar y cumplir con el
plen de descongestion para el mejoramiento de ia oportunidad en ia emision de
dictamenes, con informes de seguimienta por cada miembro ¢ integrante de la Junta
Nacional de Calificacion de lnvalidez conforme con 105 témminos y procedimientos
establecidos en la normatividad vigente. Es importante destacar que el incumplimiento
de estas obligaciones confleva sanciones administrativas, discipiinarias y fiscaies.

Que 1a exisiencia de un gran numero de Casos pendientes en ia Junia Nacional de
Calificacion de Invalidez ha generado un detrimento en las garant(as constitucionales
de los ciudadanos, quienes dependen de esta instancia para obtener una calificacion
de invalidez que ies permita acceder & beneficios y servicios de seguridad social.

Que la demora en fa cafificacion de invalidez puede tener graves consecuendias para
los ciudadanos afectados, incluyendo la perdida de ingreses, dificuitades para acceder
a servicios médicos y rehabifitacién, v un impacto negativo en su calidad de vida en
general,

Que ta creacién de salas de descongestién dentro de la Junta Nacional de Calificacion
de invalidez se presenta como una medida necesaria y urgente para abordar €l
represamiento de casos ¥ mejorar los tiempos de respuesta en la calificacién de
invalidez.

Que las salas de descongestion permitiran distribuir 1a carga de trabajo de manera
mas equitativa entre el personal existente y los nuevos miembros & mtegrantes
seleccionados para este fin que tiene un caracter provisional, 1o que contribuira a
agilizar el proceso de calificacién de invalidez.

GQue, en virtud de lo anteriormente expuesto, se considera necesano y aporiuno
proceder a la creacion de salas de descongestion en la Junta Naciona) de Calificacion
de Invaslidez, con el fin de garaniizar una atencidn oportuna y de calidad a fos
ciudadanos que requigren una cal ificacion de invalidez en Colombia

OQue la Sentencia No. 4897-2013 del dos (2) de diciembre de 2021, proferida por el
Honorable Consejo de Estade Sala de o Contencioso Administrativa Seccian
Segunda Subseccion A, Consejerc Ponente Gabriel Valbuena Hernandez, declard la
nulidad de los articulos 5° (excluides los paragrafos 3° y 4%, 8°, 9° {incluide el
paragrafo), asi como de los paragrafos 2° y 3° del articulo 6° y del paragrafo 3° del
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articulo 48° del Decrets 1352 de 2013.

Que el Consejo de Estado al momento de realizar el examen de legalidad respecto al
contenido del articulo 6° del Decreto 1352 de 2013 “Proceso de sefeccicn de los
integrantes y miembros de fas Juntas de Calificacion de invalidez” del referide
Decreto. en particular del Paragrafo 1° declard su tegalidad, considerando:

“Si una ver agotada esta lista. aon faltan funtas por conformarse, podra seleccionarse
directarnenie sus integrantes sin concursc y con las hojas de vida que el Ministeric def
Trabafo fenga disponibles y que cumplan con los requisitos exigidos en el articulo de
conformacicn de juntas de calificacion de invalidez”.

Que consecuencia de lo anterior, el Ministerio del Trabajo celebré el Contrato
Interadministrativo Ne. 566 del 2022 suscrito con fa Universidad Nacienal de Colombia
para la creacion de un banco de hojas de vida que permita la seleccion de perfiles que
cumplan como infegrantes y/o miembros de las Juntas de Calificacian de Invalidez,
con la finafidad de que puedan ser tenidas en cuenta al momento en que se agote la
lista de elegibles conienida en el anexc tcnico de la Resolucion Na. 4726 del 12 de
octubre de 2011, que designé los miembros de las Juntas de Calificacién de Invalidez
y se adicionan Salas de Decision de la Junta Nacional y de algunas Juntas Regionales.

Que el Ministerio del Trabajo seleccionari directamente miembros e integrantes para
conformar cuatro (4) salas de descongestién para la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez del Banco de Hojas de Vida. ios cuales tienen todos los derechos, garantias,
henorarios en iguales condiciones a los actuales miembros e integrantes de las juntas
de calificacion de invalidez para atender los casos represados.

Que el Ministeric del Trabajo expldié la Resolucion 3077 de 2022. por la cual se adopta
2l Flan Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo 2022-2031, en cumplimento a la
Linea 7, la Direccién de Riesgos Laborales debe establecer mecanismos
administrativos para la humanizacién, la gestién de los servicios y la atencién en e
Sistema de Seguridad Social Integral, con el fin de fortalecer procesos administrativos
y jurldicos deniro del proceso de calificacién de origen y de pérdida de la capacidgad
laboral,

En mérito de lo expuesto.

RESUELVE:

Articulo 1. Conformacién de Salas de Descongestion en ta Junta Nacional de
Cafificacion de invalidez. Conformar de manera provisional. y por un término de
nueve (8) meses, a partir de la expedicién del presente acto administrative, cuatro (4)
Salas de Descongestién en la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez para atender
los casos represados.

Paragrafo 1. Los integrantes designados en las Sslas de Descongestion tendran los
derechos, garantias, honorarios y obligaciones establecidos en el Decreto 1072 de
2015, Ia Resolucion 2050 de 2022 v demas normas concordantes.

Paragrafo 2. La Direccién Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo. realizara
seguimiento, vigilancia y control al Plan de Mejoramiento, sus metas. compromisos,
ajustes. de manera trimestral y dando cumpiimiento a lo exigide en el articulo 6 de la
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Resolucion 2051 de 2022,

£l Plan de descongestion para el Mejoramiento de & Oportunidad en la Emision de
Distamenes y Sus avances se remitira copia a la Direccién de Riesgos Labarales.

Articulo 2. Plan de descongestion para ef Mejoramiento de fa Oportunidad en la
Emision de Dictamenes. £l Divector Administrativa y F inanciero de la Junia Nacional
de Calificacion de invalidez deniro del término de quince dlas siguientes a ia
expedicion de la presents Resclucion, deberd presentar 2 fa Direccién Territorial de
Bogota del Ministerio del Trabajo, el Plan de Descongestion de la Junia Nacicnal de
Calificacion de Invaiidez.

En el Plan de Descongestién  debera contener lag actividades concretas,
responsables, plazos, FECUISCS administrativos ¥ financieros, controles y las
evidencias de conformidad con io establecide en el numeral 6 4l Anexo Técnico de
1a Resolucion 2051 de 2022

Aricuio 3. Conformacion de marnera provisional de las Cuatro (4} Salas de
Descongestion de fa Junta Nacional de Calificacion de Invalidez. Los miembros &
integrantes gue conformaran las Salas de Descongestion de la Juntz Nacional de
Calificacion de Invalidez seran los siguientes:

« Pritmera Sala de Decisién para la Descongestién.

Miembro yio integrante pr ncipales

Oscar Alherto Sierra Carriflo
¢ No. 11.202.106 — Medico

Claudia Lillana Moraies Soto
C.C. No. 40.041 605 - Médica

Yury Marcela Torres Hemandez
C.0. No. 1.015.426.774 — Psicéloge

Camiloc Fusebio Gémez Cristancho
C.C. No. 11.344.071 — Abogado

Suplente

Olga Maria Garcia Guerrero
C.C. No. 52.144.617 — Medica

Edna Beatriz Linares Zarafe
C.C. No. 52 808.655 — Médica

Viviana Alexandra Cepeda Buenahora
C.C. No. 52.424 703 — Terapeuta

Maria Clara Patifio Gémez
C.C. No. 52.897.885 - Abogada
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* Segunda Sala de Decisién para la Descongestion.
Miembro y/o Integrante principales

Laura Maritza Estupifian Vargas
C.C. No. 1.018.408.740 — Médica

Angela Marcela Ariza Leén
C.C. No. 1.072.744.402 — Médica

Leonor Alicia Pacheco Striedinger
C.C. No. 32.717.104 — Terapeuta

Claudia Juiiana Grisales Laverde
C.C. No. 32.206.849 — Ahogada

Suplente

Natzlia Guerra Chaves
C.C. No. 52.810.244 — Médica

- Rafael Ignacioc Agudele Negro
' C.C. No. 79.462 259 — Médico

Magda Liliana Rincon Meléndez
C.C. No. 52.341.430 — Psicologa

Andrea Marcela Rincon Franco
C.C. No. 1.032.361.580 — Abogada

+ Tercera Sala de Decisién para la Descongestién.
Miembre y/o Integrante principales

German Aifonso Maldonado Morales
£.C. Mo, 19.438.233 — Medico

Samuel Augusic Angel Blanco
C.C. No. 79.484 847 — Medico

Yerson Ali Correa Moreno
C.C. No. 1.022.335.086 — Terapeuta

Luis Fernando Joya Joya
C.C. No. 74.323.870 — Abogado

Suplente

Ebelinton De Jests Aamar Qrozco
C.C. No. 12.436.918 — Médico
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Wilson Calixto Toro Riafio
¢.C. No. 11.436.148 - Medico

vennifer Alexandra Pefia Garcia
C.C. No. 1.032.410 603 — Psicolega

Jorge Alejandro Samiento Meoreno
C.C. No. 1.014.202,426 - Abogado

« Cuarta Sala de Decision para la Descongestion.
Miembro y/o Integrante principales

Yensi Mariana Pazmifo Coral
C.C. No, 52.886.372 — Medica

L fliana Alejandra Pinto Coriés
C.C. No. 46.679.368 — Médica

{ uisa Fernanda Delgado Mattinez
C.C. No. 38.580.556 — Psictloga

t eonardo Ramirez Pinzdn
.0, No, 79.843.425 - Abogado

Suplente

Lida Cristina Sanchez Galindo
C . No. 52.269.423 ~ Mediea

Sandra Patricia Trujillo Carvajal
C.C. No. 52.337.076 — Médica

Dolly Andrea Cardona Cuartas
£.C. No. 38.142.859 - Psicéloga

Diana Paoia Caro Forerc
C.C. No. 52.786.271 — Abogadsa

Asticulo 4. Término de Posesidn. Los miembros e integrantes de las Salas de
Descongestién designados en la presente resolucian deberan tomar posesion dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la notfficacién de la designacion provisional, en {a
Direccion Territorial del Ministerio de! Trabajo de Bogota. Lo anterior, &n razdn 3 la
necesidad del servicio, con todos ios derechos y obligaciones de ips miembros e
integrantes principales de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez,

Asimisme, deberdn cumplir los requisitos legales para #f ejercicio de la posesion en
Ias Juntas de Calificacion de Invalidez, establecidas en el articulo 2.2.5,1.5 del Decreto
1072 de 2015.
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Articulo 5. Comunicacion. Comuniquese el presente acto administrativo a fa
Direccion Territorial de Bogota D.C. con el fin de que realice el seguimiento, vigilancia
y control al Plan de Mejoramiento, sus metas, compromisos, ajustes, de manera
trimestral y dando cumplimiento a o exigido en el articulo 6 de la Resolucidn 2051 de

2022

Articulo B. Notificacion. Notifiquese por parte de la Direccidén de Riesgos Laborales
del Ministerio del Trabajo la presente Resclucidon a las personas designadas que
conformaran las Salas de Descongestion en la Junta Nacional de Calificacién de
invalidez y al Director Administrativo y Financiero de ja Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez, haciéndoles saber que contra Ia presente no procede recurso alguno por
tratarse de un acto de trdmite de conformidad con el contenido del articuls 75 de la
Ley 1437 de 2011,

Articulo 7. Ejecutoriado el presente acto administrativo publiquese en el Diario Oficial
de conformidad con el contenidoe del Paragrafo del articulo 65 de ia Ley 1437 de 29011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

PR
S r1i)

Dada en Bogota, D.C., 1Y BIN Ludw

!
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GLORIA INES RAMIREZ RiOS
Ministra del Trabajo

Proyactd: Carlos Ayala - Coordinader Medicina Laborai.f‘
Revisa: Jully Cerolina Saenz Rojas - abogadz ORL. A
Vo, Be.: Diana Carofina Galindo Poblader — Directora'de Riesgos Laborales (500710

Aprobo: 8. Pino— Jefe Oficing Asesora Juridica (E). KE \







REFUIBLICA DE COLOMEBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION 32 4 8  DpEz2024

Por la cual se designan de manera provisional algunos miembros e integrantes de Ja
Salas de Descengestion en la Junta Naciona! de Calificacion de [nvalidez.

LA MINISTRA DEL TRABAJO

En ejercicio de sus atribuciones legales. y en particular las conferidas por el
paragraio 1° del articulo 41 de la Ley 100 de 1993 meodificado por el articulo 142 del
Decreto Lay 019 de 2012, of articulo 42 de la Ley 100 de 1993 modificado por €l
articulo 16 de la Ley 1662 de 2012, el articulo 12 del Decreto 2463 de 2001 y i
paragrafc 1° del articulc § del Decreto 1352 de 2013, v

CONSIDERANDOC:

Que por medio de Resolucidn No. 4726 del 12 de octubre de 2011, &l exiinio &l
Ministerio de la Proteccidn Social designa fos miembros de las Juntas de Calificacion
da Invalidez y adiciond Salas de Decision de l2 Junta Nacional v de algunas Juntas
Regionzles con base en [a Lista de Elegibles producte del Contrato Interadministrativo
Ne. 362 de 2010 suscrito con la Universidad Naciona) de Colombia.

Que el pardgrafo 1° dal articulo 8 del Decreto 1352 de 2013, gue establece:

“Ef Minislerio del Trabajo a partir de la vigencia def presente decrefo y hasta que se
realice ef proximo concurso. podrd nombrar de manera provisional integrantes para
las juntas actuales y las que hagan falta por conformar y su periodo de actuacion seré
hasta culminar el periodo de vigencia de Jos acfuales integrantes utilizando para efio
ia lista de elegiblas vigents.

Si una vez agoteda esta lista, alin falfan juntas por conformarse. podra seleccionarse
directamente sus integrantes sin concurse y ton jas hojas de vida que of Ministerio de/
Trabajo tenga disponibles v gue cumplan con los requisitos exigidos en el arficuio de
conformacion de juntas de calificacion de invalidaz,”

Que, dando aplicacion paragrafo 1° del articulo 6 del Decreto 1352 de 2013, el
Ministerio del Trabajo celebr6 ol Contrato Interadministrativo No. 566 del 2022 con la
Universidad Nacional de Colombia para la creacién de un Banco de Hojas de Vida que
permita la seleccion de parfiles que cumplan como integrantes vio miembros de las
Juntas de Calificacidn de Invaiidez, con la finalidad de que pusdan ser tenidas en
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ueria al momento en que 5¢ agote 1a lista de elegibles contenida en el anexo techico
de fa Resolucion No. 4725 del 12 de oclubre de 2011, que designd los miembros. de
ias Juntas de Calificacidn de Invalidez y adiciond Salas de Decision de la Junta
Nacional y de algunas Juntas Regionales.

Oue teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio del Trabajo expidit ia Resolucion No.
1051 del 19 do abril de 2024, conformando de manera provisional fas Salag de
Descangesticn en (a Junia Nacional de Calificacion de \nvalidez y designando de
manera provisional sus miembros & integranies.

Que, al cumplirse of i8mino de posesion, algunos de los miembros € integrantes
nombrados en la Resolucion No. 1061 det 19 de abril de 2024 no se posesionarcn,
por lo cusl, & Ministerio del Trahajo seleccionard directamente o8 miembros €
integrantes faltantes del Baneo de Hojas de Vida.

Que, ep cumplimiento det Decreto 1072 de 2015 y de ia Resolucion 20560 de 2027, se
debe establecer, desarroliar y cumplir con un plan de descongestion actualizado y eon
informes de sequimiento por cada miembro © Integrante de ia Junta Nacional ¥
Regional de Cafficacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca para la emisicn de
los dictamenes de manera oportuna, tendientes a garantizar ia resolucién de los cases
represados en los temmos ¥ procedimisntos establecidos en la ley; su incumplimiento
gensra jas sanciongs correspondientes,

Gue conforme lo anterior, debe tenerse en cuenta que

+ De acuerds con ¢l informe téonice derivedo de la visita realizada por &
Ministerio del Trabajo en ol afo 2023, se evidencio un notable reprasamiento
por parte de la Junta Nacionat de Caifficacion de invalidez al corte 31 de
diciembra de 2023, con un aprosimedo de 11.417 de casos pendientes.
Ademas, se constaid gue ] agendamiento de ias valpraciones de ias personas
a calificar se encuentra enire unt fapse de tres (3) a seis (B) meses.

« La Junta Nacional de Calificacisn de tnvalidez, rasusive en promedic dos mil
{2.000) recursos de apelacidn mensuales de acuerdo Con ios cerificados de
los diciamenes emitidos y notificados pars el pago de los honorarios de 108
integrantes, expedidos por ef reviser fiscal de Ja funta.

¢ La confraiora delegada para el Sector Trabajo, en el mes de diciembre de 2023
presentd ta Auditoria de Cumplimients a fa Junta de Calificacidn ge invalidez
wigencia 2022, y formul el haliazge 19 “Gastion del Ministerio def Trabajo”,
donde indica que: *... la Junta [Nacional de Calificacion de invalidez] presente
incumplisiento en ios térmiras eslipulados poref Decrefo 1072, generande que
ef usuario final soporie lus afrasos generatios por el represamiento del proceso
de gelificapion.”

Que la Subseccitn A de la Seccién Primera del Tribunal Administrative de
Cundinamarca, por madio de sentencia de fecha 12 de diclembre de 2023, dentro de
la accién de cumplimiento con radicado 25000-23-41-000-2023-01363-G1, ordend al
Ministerio del Trabaje dar cumplimiento al mandato previsto en el incisa primerc de
articulo & det Decreio 1352 de 26 de junio de 2013, gue consiste en realizar un
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Continuacién de la Resolucion: “Por la cual se designan de manara provisional algunos
miembros ¢ integrantes de la Salas de Descongestion en la Junta Nacional de Cafificacion de
invalidez

concurso de meritos para fa provisidn de los cargos en las juntas de calificacién de
invalidez, en los sigulentes términos; '

"PRIMERQ.- ACCEDER a las pretensiones de la demanda. En consecuencia. se
ORDENA af Ministerio def Trabajo dar cumplimiento al mandato previsfo en ef incisc
primero del articulo 8 def Decreto 1352 de 26 de junio de 2013, Términe maximo para
el cumplimiento de ia orden: sefs (6) meses. contado a pariir de 2z sjecutoria de ia
presente providencia.”

Que la antedor decision fue confirmada por el Consejo de Estado - Sala de
Contencioso Administrativa. por medio sentencia del 25 de abril de 2024,

Que en observancia de los principios rectores de eficiencia, eficacia. economia y
celeridad. y de conformidad con lo previsto en el paragrafo 1° de! articulo 6 dal Decrato
1352 de 2013, el Ministerio del Trabajo podra seleccionar directamerte a los miembros
yfo integrantes para las Salas de Descongestion de |2 Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez de manera provisional de conformidad con el banco da hojas de vids con
base &l Contrato Interadministrative No. 586 del 2022 can ta Universidad Nacional! de
Colombia, mientrag se suren las diferentes 2lapas para el concurso de mérito para la
designacitn de miembros v/o infggrantes de las Juntas de Caiificacion de | nvatidez: io
anterior, 8 efectos de garantizar ef oportuno y rabal gjercicio de las funciones a su
cargo. en cumplimiento de los fines estatales relafivos al Sistema de Seguridad Social
Integral.

Que [a designacion provisional de los miembros yfo integrantes de las Salas de
Descongestion en la Junta Nacional de Calificacidn sera por hasta nueves {9} meses
yfo hasta tanto se provean los miembros y/o integrantes de las Juntas de Calificacion
de Invalidez designadas como resuitado del concurso de méritos.

En mérite de o expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Designar de manera provisional miembros e integrantes faltantes
de [z Salas de Descangestion en Iz Junta Nacional de Calficacian de Invalidez,
conforme al Bance de Hojas de Vida derivade del Convenio [nteradministrativo Ne.
©68 d=i 2022 celebrade con la Universidad Naciona! de Colarmbia,
Articulo 2. Designacién de miembros e Integrantes falantes de las Salas de
Descongestion en fa Junta Nacional de Calificacion de fnvalidez. Designar de
manera provisional a los miembros e integrantes faltantes de las Salas de
Descongestién en la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, asi:

* Primera Sala de Decigién para la Descongestién.

Miembros y/o Integrantes principales

Flor Esperanza Rodriguez Ferro
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Continuacion de {a Ressfucion: "Por 1a cual 0 designan de maners provisional 3l9unos
miembros e integrantes de 1a Salss de Descongestion en la Jurta Nacional de Calificacion de
tnvalidez”

GG No. 51.079.187 — Terapeuta Fisico u Ocup'acional

Nerio Alfredo Romero Polo
C.C. No. 88 457.242 — Abogado

« Tercera Safa de Decision para |a Descangestion.
Miembros y/o Integrantes principaies

German Bayona Romero
C.C. No, 79.601.207 —~ Medico

Jesss Arnuifo Cobo Garcla
C.C. No. 80.143.586 — Abogado

Paragrafo. La designacion provisional de los miembros ylo integrantes de las Salas
de Descongestion en l» Junta Nacional de Calificacion de Invalivez sera por hasta
nueves () meses yo hasta tanio se provean jos mismbras yfo integrantes de ias
Juntas de Calificacion de hvalidez designados como resultado del concurso de
mEries.

Articulo 3. Término de Posesién. Los miembros & integrantes de las Salas de
Descongestion designados en iz presens resolucion deberan tomar posesion dentro
de oz cinco (5) dias siguientes a la nofificacion de la designacién provisional, en 1a
Direccibn Territorial Bogotd del Ministerio del Trabajo. Lo anterior, en razon a ia
necesidart del servicio, con todos los derschios y obligaciones de los miembros ¢
integrantes principales de 1a Junta Nacionat de Calificacion de invalidez.

Los designados se regiran por 1a Ley 100 de 1993, ka Ley 1562 de 2012, el Decreto
1072 de 2015, las Resoluciones 2050 y 2081 de 2022 ¥ fas disposicionss,
determinaciones & instrucciones que establece el Ministario det Tiabaio en materia de
Juntas de Calificacion de invalidez.

Paragrafo. Fara dar cumplimiento a 1o establecido =n e aricuic 2.2.5.1.5 del Decreto
1072 de 2015, antes del acto de posesion, 108 miambros e integrantes dasignados
deberan radicar ante fa Direccion Territorial Bogota, la cerfificacien de no vinculacion
con entidades de seguridad social o de vigiiancia y control, donde se indkgue gue no
realizan actividades relacionadas con la cafificacion del origen, fecha de estructuracion
y grado de pérdida de ia capacidad laboral ¢ labores administrativas o comerciates en
ias entidades administradoras de! sistema de seguricdad social irtegrat, ni con sus

entidades de direccidn, vigilancia y control.

Articulc 4. Notificacion. Netifiquese par parte de la Direccion de Riesgos Leborales
del Ministerio del Trabajo la presente Resol ucion a las persenas designadas, de
confarmidad con lo dispuesto en los articulos 87 y siguientes de la tey 1437 de 2611,

Paragrafo. En el evento en gue las personas sefialadas cuenten COR COMMEO
electronice, ka potificacion del presenie Acto Administrativo pusde surlirse a fraves de
la direccion electronica registrada, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1437
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de 2011. medificado por el articule 10 de ia Ley 2080 de 2021. concomitante con o
dispuesta por gl articulo 4 del Decreto Legislativo 491 da 2020.

Articule 5. Comuanicacién. Comuniguese [e presente Resolucion a la Junta Nacional
de Calificacion de Invalidez.

NOTIFIGUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

f o 27T A00E

o

Dada en Bogotd, D.C., 2 17 <
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GLORIA INES RAMIREZ RIOS
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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO ER A DE 2024

Por la cual se conforman de manera provisional Szalas de Descongestion en la Junta
Nacional de Calificacién de Invalidez

LA MINISTRA DEL TRABAJO

En ejercicio de sus atribuciones legales, y en particular las conferidas por &l
Paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulc 142 del
Decreto Ley 012 de 2012, atticulo 42 de ia Ley 100 de 1933 modificado por el
articulo 16 de la Ley 1562 de 2012, ef articulo 12 del Decreto 2463 de 2001 y el
paragrafe 1° del articulo 6 det Decreto 1352 de 2013,y

CONSIDERANDO:

Gue de acuerdo con el informe t&cnico derivado de la visita realizada por el Ministerio
del Trabaijo en el afic 2023, se evidencid un nolable represamienic por pare de la |
Junta Nacional de Calificacion de Invalidez al corte 31 de diciembre de 2023, con un
aproximado de 11417 de casos pendientes. Ademds., se constatd que el
agendamienio de las valoracionas de las personas 2 calificar se encuentra entre un
lapso de tres (3) a seis (B) meses.

Que lz Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, resueive en promedio dos mil
{2.000) recursos de apelacién mensuales de acuerdo con los ceriificades de los
dictamenes emifidos y notificados para el pago de los honorarios de los integrantes,
expedidos por el revisor fiscal de [a Junta.

Que la Contralora Delegada para el Secior Trabajo. en el mes de diclembre de 2023
presents la Auditoria de Curmnplimiento a la Junta de Calificacion de Invalidez "vigencia
20227 y formuld ef hallazgo 18 “Gestién def Ministerdo del Trabajo”. donde indicd que;
"... fa Junfa [Naciona! de Calificacion de Invalidez] presente incumplimiento en fos
términos estipuiados por el Decreto 1072, generando que ef usuario final soporte los
afrasos generados por el represamiento del proceso de calificacion.”

Que es deber de los Directores Administratives y Financieras de la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez elaborar. establecer. e implementar un plan de
descongestion. en cumplimienic al articulo 2.2.5.1.34 del Decreto 1072 de 2015, que
indica:

~...Cuando existan varias salas de decisién en una Junta de Calificacidn de invalidez,
el reparto lo hara ef director administrativo y financiero en forma equitativa y para todas




Continuacion de ia Resolugion: “Por /8 cual se conforman de maners pmwsfon'éj Salas de
Descongestian en fa Junta Nacional de Calificacidn de invalidez’

las salas existentes por igual numers, cuando exista represamienic en una sala el
reparto se distribuiré en las dem4s de manera equitativa.”

Que en e numeral 2 del Capituic § "PROCEDIMIENTOS INTERNOS DE LAS
JUNTAS DE CALIFICACION DE INVALIDEZ" del Anexo Técnico "MANUAL DE
PROCEDIMIENTO PARA FEL  FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ que hace pare de la Resoiucién 20580 de 2022,
sefala ia forma y los términos para determinar gue un integrante presuntamente tiene
represamiento y asf mismo, establece la obligatoriedad al meédico ponente de
sustentar e motivo del represamiento al Director Administrativo y Financiere y la
ohiigacion al Director Administrative y Financiero de informar a la Direccién Territorial
para que se inicie la respectiva investigacién administrativa,

Que en cumplimiento del Decreto 1072 de 2015, la Resolucion 2050 de 2022 v ia
Resotucidon 2051 de 2022, se hace necesario establecer, desarrollar y cumplir con e
nlan de descongestién para el mejoramiento de la oportunidad en fa emisibn de
dictamenes, con informes de seguimientc por cada miembro o integrante de la Junta
Nacional de Calificacién de invalidez conforme con los términos y procedimientos
establecidos en la normatividad vigente. £s importante destacar que ef incumplimianto

de estas ohligaciones conlleva sanciones administrativas, disciplinarias y fiscales.

Que la existencia de un gran numero de casos pendienies an la Junta Nagcionai de
Calificacion de Invalidez ha generado un detrimento en las garantias constitucionales
de los ciudadanos, quienss dependen de esta instancia para obtener una calificacion
de invalidez que les permita acoeder a beneficios v servicios de segufidad social.

Que la demora en la calificacion de invalidez pueds tener graves consecuencias para
ios ciudadanos afectados, incluyendo la pérdida de ingresos, dificuitades para acceder
a servicios médicos v rehabilitacion, y un impacto negative en su calidad de vida en
general.

Que la creacién de salas de descongestion dentro de la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez se presenta como una medida necesaria y urgene para abordar &l
represamienta de casos y mejorar los tiempos de respussta en ia calfficacion de
invalidez.

Que las salas de descongestién permitiran distribulr la carga de {rabajo de manera
mas equitativa entre el personal existente y los nueves miembros. ¢ integrantes
seleccionados para este fin gue tiene un caracter provisional, lo que contribuird a
agilizar el proceso de calificacion de invalidez,

Gue, en vifud de lo anteriormente expuesto, se considera necesarnc y oportung
proceder a la creacién de salas de descongestion en Ja Junta Nacional de Calificacion
de invalidez. con ef fin de garantizar una atencién oporiuna y de calidad a los
ciudadanos que requieren una calificacion de invalidez en Colombia

Que ia Sentencia No. 4687-2013 del dos {2) de diciembre de 2021, proferida por el
Honorable Consejo de Estado Sala de Jo Contencloso Administrativo Seccion
Segunda Subseccion A, Consejero Ponente Gabriel Valbuena Hernandez, declard ia
nulidad de los articulos 5° (excluidos los paragrafos 3° y 4°), 8% 9° (incluido el
paragrafo}, asi como de los paragrafos 2° ¥ 3° dei articulo 6° y del paragrato 3° del
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aritculo 497 del Decreto 1352 de 2013.

Que el Consejo de Estado al momento de realizar el examen de legaiidad respecto al
contenido del ariicule 6° del Decreto 1352 de 2013 *Froceso de sefeccion de los
integrantes y miembros de Jas Junfas de Calificacion de Invalidez® del referido
Decreto. en particular del Paragrafo 1° declard su legalidad. considerando:

*Si una vez agofada esta fista. aun faltan juntas por conformarse. podra sefeccionarse
direcfamente sus integrantes sin concurso y con las hojas de vida que ei Ministerio def
Trabajo tenga disponibles y que cumpian con los requisitos exigidos en ef arifculo de
conformacion de juntas de calificacion de invalidez”.

Que consecuencia de lo anterior, ! Ministerio del Trabajo celebrd el Contrato
Interadministrativo No. 566 del 2022 suscrito con la Universidad Nacional de Colombia
para la creacién de un banco de hojas de vida que permita la seleccion de perfiles que
cumplan como infegranies vio miembros de las Juntas de Calificacidn de Invalidez,
con la finalidad de gue puedan ser tenidas en cuenta al momento en que se agote fa
lista de alegibles contenida en el anexo fécnico de [a Resolucion No. 4726 def 12 de
octubre de 2011, que designd Ios miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez
v se adicicnan Salas de Decision de {2 Junta Nacional y de algunas Juntas Regionales.

Que el Ministerio del Trabajo seieccionard directamente miembros e integrantes para |
conformar cuatro (4) sales de descongestion para la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez del Banco ds Mojas de Vida. los cuales fienen todos los derechos, garantias,
honerarios en iguales condiciones a los aciuales miembros € integrantes de las juntas
de calificacion de invalidez para atender los casos represados.

Que ei Ministerio del Trabajo expidic Ja Resolucidn 3077 de 2022, por la cual se adopta
gl Plan Nacionai de Seguridad y Szlud en el Trabajo 2022-2031. en cumplimento a la
Linea 7. la Direccion de Riesgos Laborales debe establecer mecanismos
administrativos para la humanizacion, la gestidon de los servicios y la atencién en el
Sistema de Segquridad Social Integral, con el fin de fortalecer procesos administrativos
y juridicas denire del proceso de calificacion de origen y de pérdida de la capacidad
faboral.

£n mérite de lo expussic.
RESUELVE:

Articulo 1. Conformacidon de Salas de Descongestion en Iz Jurita Nacional de
Calificacion de invalidez. Conformar de manera provisional. y por un término de
nueve (8) meses. a pariir de la expedicidn del presente acto administrativo, cuatro (4)
Salas de Descongestién en la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez para atender |
los casos represados.

Paragrafo 1. Los integrantes designados en las Salas de Descongestitn tendran los
derechos, garaniias, honorarios y obligaciones establecidos en el Decreto 1072 de
2015, 1a Resplucion 2050 de 2022 v demas ncrmas concordantes.

Paragrafe 2. La Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo. realizars
seguimiento. vigilancia v control gl Plan de Mejoramients, sus metas. compromisos,
ajustes. de manera trimestral y dando cumplimiento a [o exigido en el articuio 6 de la |
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Resolucidn 2051 de 2022

€I Plan de descongestion para el Mejoramiento de fa Oportunidad en la Emision de
Dictamenes y sus avances se remifita copia a ta Direccion de Riesgos Laborales.

Articuln 2. Plan de descongestibn para el Mejoramientoc de ia Oportunidad en fa
Emision de Dictdmenes, El Director Administrativo y Financiero de 2 Jurta Macional
de Caifficacién de invalidez dentro del términe de quince dias siguientes a fa
expedicion de la presente Resclucion, debera presentar a la Direccién Territorial de
Bogotd del Ministerio del Trabajo, el Plan de Descongestion de la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez.

En e Plan de Descongestion deberd contener las actividades concretas,
responsables, plazos, recursos administrativos ¥ financieros, confroles y ias
evidencias de conformidad con 1o establecido en el numeral 8 del Anexo Técnico de
fa Resolucion 2051 de 2022

Articulo 3. Conformacién de manera provisional de las Cuatro (4) Salas de
Descongestion de fa Junta Nacional de Calificacion de invalidez. Los miembros e
integrantes que conformaran las Salas de Descongestion de 1a Junta Macional de
Calificacion de invalidez seran los siguientes:

» Primera Sala de Decisién para la Descongestion.

Miembro ylo Integrante principaies

Oscar Alberto Sierra Carrillo
C.0. No. 11.202.106 — Médico

Claudia Liliana Morales Solo
C.C. No, 40.041.805 — Médica

Yury Marcala Torres Hemandez
C.C. No. 1.015.426.774 — Psicologo

Camilc Eusebio Gémez Cristancho
C.C. No. 11.344.071 — Abogado

Supiente

Olga Marta Garcia Guerrero
C.C. No. 52.144.817 — Médica

Ednza Beatriz Linares Zarate
C.C. No. 52 809.655 — Médica

Viviana Alexandra Cepeda Buenahora
C.C. No. 52 424 703 — Terapeuta

Mariz Clara Patific Gomez
C.C. No. 52.897.885 — Abegada
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¢« Segunda Sala de Decisién para la Descongestién.
Miembro ylo Integrante principales

Laura Mariiza Estupifian Vargas
C.C. No. 1.018.408.740 — Médica

Angela Marcela Ariza Leén
C.C. No. 1.072 744 402 - Médica

Leoner Alicia Pacheco Striedinger
C.C. No. 32.717.104 — Terapeuta

Claudia Juliana Grisales Laverde
C.C. No. 32.208.849 — Abogada

Suplente

Natalia Guerra Chaves
C.C. N¢. 52.810.244 - Médica

Rafael Ignacio Agudelo Negro
C.C. No. 79.462.259 — Médico

Magda Liliana Rincén Meléndez
C.C. No. 52.341.430 — Psicdloga

Andrea Marcela Rincdn Franco
C.C. No. 1.032.361.580 — Abogada

s Tercera Sala de Decision para la Descongestidn.
Miembro y/o integrante principales

German Alfonso Maldenado Morales
C.C. No. 19.438.233 — Medico

Samuel Augusto Angel Blanco
C.C. No, 79.484.842 — Medico

Yerson Ali Correa Moreno
C.C. No. 1.022.335.086 — Terapeuta

Luis Fernando Jova Joya
C.C. No. 74.323.870 — Abogado

Supients

Ebelinton De Jesis Aliamar Qrozeo
C.C. No. 12.435.919 — Médico
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Witeon Calixto Toro Riafio
C.C. No. 11.436.148 — Medico

Yennifar Alexandra Pefia Garcia
C.€ No. 1.032 410803 — Psicéloga

Jorge Alejandro Sarmiento bMoreno
C.C. No. 1.014.202 426 — Abogado

e Cuarta Sala de Decisién para la Descongestion.
Miembro y/o Integrante principales

Yensi Mariana Pazmite Coral
C.C. No. 52.886.372 — Meédica

{iliana Alejandra Pinto Cornés
C.C. No. 46.679.368 - Medica

{ uisa Fernanda Delgado Martinez
G.C. No. 38.580.556 — Psicdioga

Leonardo Ramirez Pinzén
C.C. No. 79.543.425 - Abogado

Suplente

Liga Cristing Sanchez Galindo
C.C. No. 52.268.423 - Médica

Sandra Patricia Trujillo Carvajal
C.C. No. 52 337.076 — Médica

Dofly Andrea Cardona Cuartas
C.C. No. 38.142 958 — Psicologa

Diana Paola Caro Forero
C.C. No. 52.788.271 — Abcgada

Articulo 4. Término de Posesién. Los miembros & integranies de las Salas de
Descongestion designados en la presente resolucion deberan tomar posesion dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la designacién provisional, en la
Direccidn Territorial del Ministerio del Trebajo de Bogota. Lo anterior, en razén a la
necesidad del servicio, con todos los derechos y cbligaciones de los miembres &
integrantes principales de fa Junta Naci onal de Calificacion de Invalidez.

Asimismo, deberan cumplir los requisitos legales para el ejercicio de la posesion en
jas Juntas de Calificacion de Invalidez, establecidas en el articuio 2.2 .5.1.5del Decreto
1072 de 2015.
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Articule 5. Comunicacion. Comuniquese el presente acto administrativo a Ia
Direccion Territorial de Bogota D.C. con e! fin de que realice el seguirmento, vigilancia
y control al Plan de Mejoramiento, sus metas, compromisos, ajustes, de manera
Irimestral y dando cumplimiente a le exigido en el articule 6 de la Resolucion 2051 de
2022.

Articulo 6. Notificacidn. Notifiquese por parte de la Direccion de Riesgos Laborales
del Ministerio del Trabajo la presente Resolucién a las personas designadas que
conformaran las Salas de Descongestion en la Junta Nacional de Calificacidn de
Invalidez y al Director Administrativo y Financiero de [a Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez, haciéndoles saber que contra la presente no procede recurso alguno por
tratarse de un acio de tramite de conformidad con el contenido del articulo 75 de la
Ley 1437 de 2011,

Articuio 7. Ejecutoriade el presernte acto administrativo publiquese en el Biarig Oficial
de conformidad con ef contenido del Paragrafo del ariiculo 85 de 1a Ley 1437 de 28011,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bogots, D.C., | ¥
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GLORIA INES RAMIREZ RiOS
Ministra del Trabajo

Proysctd: Carlos Ayt - Coarginader Medicina Labcra]./J
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Vo. Bo.: Diana Carolina Galinde Poblador - Directors\de Riesgos Ledorales. S0
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NERIO ALFREDO ROMERO POLO, identificado con C.C. No. 85.457.242,
parficipante del proceso de seleccion para integrar las Juntas de
Calificacion de Invalidez, denfro del término establecido presento
reclamacion, con fundamento en los articulos 13, 23, 29, 40.7, 74, 83, 125y
209 de la Constitucion, la Ley 1755 de 2015, la Ley 1437 de 2011 vy los
principios de mérito, publicidad, transparencia, igualdad, defensa vy
contradiccion.

HECHOS

1.

El 26 de julio de 2026 presenté la prueba de conocimientos del
proceso de seleccion.

. Al iniciar la prueba se presentaron multiples fallas técnicas que

retrasaron su desarrollo, entre ellas problemas con la carga de
fotografias, accesos denegados y dificultades para ingresar a la
plataforma, o que ocasiond que el examen iniciara practicamente
al limite del horario permitido que eran las 8:30 am. Durante su
ejecucion también se presentaron bloqueos constantes, ventanas
emergentes que no cargaban o se cerraban inesperadamente y
otros errores que afectaron el normal desarrollo de la prueba,
ocasionando pérdida de tiempo en un examen donde las pruebas
tenion una duracion limitada y cierre automdatico al finalizar el
tiempo establecido

El resultado obtenido (60.00) se encuentra a Unicamente 5.00 puntos
del puntagje minimo aprobatorio (65.00). Esta circunstancia
demuestra que cualquier error en la elaboracion, aplicacion, registro
o calificaciéon de la prueba puede tener incidencia directa sobre mi
permanencia en el proceso de seleccion y, por ende, sobre el
ejercicio del derecho consagrado en el articulo 40 de la Constitucion
Politica de acceder al desempeno de funciones publicas en
condiciones de igualdad y con estricta observancia del principio del
meérito.

La sola publicacion de un resultado numérico no permite ejercer una
reclamacion efectiva, pues desconozco: el cuadernillo presentado;
las respuestas que quedaron registradas; las respuestas calificadas
como incorrectas; la clave oficial; las preguntas anuladas o



modificadas; la metodologia de calificacion; el puntaje por
componente y la forma de cdlculo del resultado final.

5. Sin acceso a esa informacion es imposible verificar errores de registro,
fallas tecnoldgicas, preguntas ambiguas, respuestas multiples, errores
en la clave, preguntas por fuera de los ejes tematicos o cualquier
ofra circunstancia que pueda modificar el resultado.

6. Las primeras 20 preguntas estaban enfocadas a las funciones
inherentes al cardo de los integrantes y no se ajustaban al perfil del
cargo de abogado.

FUNDAMENTOS

El debido proceso administrativo exige que el concursante pueda conocer
y controvertir los elementos técnicos de su calificacion. La Corte
Constitucional, entre otras, en las sentencias SU-133 de 1998, T-315 de 1998,
T-425 de 2001, SU-613 de 2002 y SU-446 de 2011, ha senalado que los
concursos de mérito deben desarrollarse mediante procedimientos
objetivos, verificables y transparentes.

El Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia del 23 de
mayo de 2013, Rad. 25000-23-42-000-2013-01114-01, precisd que la reserva
del banco de preguntas no impide permitir al concursante conocer su
examen para ejercer el derecho de defensa. Por tanto, la exhibicion
controlada del cuademnillo, respuestas registradas y clave de calificacion
es presupuesto indispensable para una reclamacion real y efectiva.

Asi mismo se evidencia la vulneracidon de los siguientes derechos
establecidos en la constituciéon politica:

1. Vulneracion del debido proceso

El derecho al debido proceso no se satisface Unicamente con la existencia
formal de un término para presentar reclamaciones. Su garantia exige que
el aspirante disponga de una oportunidad real y efectiva para conocer,
verificar y controvertir los elementos que sirvieron de fundamento para la
decision administrativa que afecta su situacion juridica.

En el presente caso, la imposibilidad de acceder previomente a la prueba
aplicada, a las respuestas registradas, a las claves oficiales de calificacion
y a los criterios utilizados para determinar el puntaje impide ejercer una



defensa material y convierte la reclamacion en un trdmite meramente
formal.

2. Vulneracioén del derecho de defensa y contradiccion

El derecho de defensa comprende la posibiidad de controvertir las
decisiones administrativas con conocimiento suficiente de los hechos y de
las pruebas que las sustentan.

Sin acceso al material individual de evaluacion resulta imposible
determinar si existieron errores en la formulacion de preguntas, en las
claves oficiales, en el registro de las respuestas, en la aplicacion de la
normativa vigente o en la transformacion y ponderacion del puntaje
obtenido.

En consecuencia, cualguier reclamacion presentada en tales condiciones
careceria de los elementos minimos necesarios para ejercer una
contradicciéon efectiva.

3. Afectacion de los principios de mérito, fransparencia y publicidad

Los procesos de seleccion para acceder al ejercicio de funciones publicas
deben desarrollarse bajo criterios verificables de objetividad, transparencia
y publicidad.

La imposibilidad de conocer el procedimiento utilizado para determinar la
calificacion limita el control que legitimamente puede ejercer el aspirante
sobre la legalidad del proceso y reduce la fransparencia que debe
caracterizar este tipo de concursos publicos.

La fransparencia no solo exige publicar un resultado numérico, sino
también permitir que el concursante pueda verificar como se obtuvo dicho
resultado cuando de ello depende su permanencia en el proceso.

4. Afectacion del derecho de acceso al desempeno de funciones publicas

El resultado obtenido (60.00) se encuentra a Unicamente 5.00 puntos del
puntaje minimo aprobatorio (65.00).

Esta circunstancia demuestra que cualquier error en la elaboracion,
aplicacion, registro o calificacion de la prueba puede tener incidencia
directa sobre mi permanencia en el proceso de seleccion y, por ende,
sobre el ejercicio del derecho consagrado en el articulo 40 de la
Constitucion Politica de acceder al desempeno de funciones publicas en



condiciones de igualdad y con estricta observancia del principio del
meérito.

RECLAMACION Y SOLICITUDES

Solicito a la Universidad de Pamplona:

1.

Permitir la exhibicion o acceso controlado al cuadernillo completo
de la prueba presentada el 26 de julio de 2026.

Permitir conocer la totalidad de las respuestas que quedaron
regisfradas a mi nombre y senalar cudles fueron calificadas como
correctas e incorrectas.

Suministrar o permitir consultar la clave oficial utilizada para calificar,
preservando, si es necesario, la reserva mediante mecanismos de
exhibicion controlada.

Informar la metodologia técnica y formula aplicada para convertir
los aciertos en puntaje, el puntaje obtenido por cada componente y
el cdlculo completo del resultado final.

Informar si existieron preguntas anuladas, modificadas, recalificadas
o con cambio de clave, indicando las razones técnicas vy juridicas.

Conceder un término razonable, contado desde el acceso efectivo
a toda la informacién anterior, para complementar esta
reclamacion con objeciones concretas frente a preguntas y
respuestas.

Suspender, reiniciar o tener por no iniciado el término de
reclamaciones mientras no exista acceso efectivo al resultado
individual y a los elementos necesarios para controvertirlo, sin afectar
a los aspirantes por las fallas de la plataforma.

Informar expresamente la fecha desde la cual se contabilizard el
término para reclamar una vez se garantice dicho acceso.

Que las preguntas tengan la normativa bajo las cuales fueron
formuladas las preguntas.

RECALIFICACION SUBSIDIARIA

Subsidiariamente, solicito una revision y recalificacion integral, objetiva,
técnica y motivada de mi prueba, verificando:



a) Que la calificacion corresponda exactamente a las respuestas
registradas durante el examen.

b) Que se revisen las preguntas que admitan mds de una respuesta juridica
o técnicamente vdlida y se otorgue el puntaje correspondiente.

c) Que se anulen o reconozca el puntaje de las preguntas ambiguas,
confradictorias, mal redactadas, incompletas o que no permitan
determinar una Unica respuesta correcta.

d) Que se verifique si alguna pregunta excedid los ejes temdticos,
competencias o conocimientos exigidos para el perfil de abogado vy, de
ser asi, se anule o se reconozca su puntagje.

e) Que se revise la clave oficial cuando resulte incompatible con la
Constitucion, la ley, la jurisprudencia vigente o la doctrina técnica
aplicable.

f) Que se verifique la existencia de errores materiales, fecnoldgicos,
informdticos, de lectura o registro que hubieran afectado mis respuestas o
el puntagje.

g) Que, como resultado de la revision, se recalcule y reliquide el puntaje
definitivo, incluyendo las modificaciones derivadas de preguntas anuladas,
corregidas o recalificadas.

h) Que la decision sea individualizada, clara y suficientemente motivada
frente a cada solicitud.

PETICION FINAL

Solicito que esta reclamacién sea resuelta garantizando mis derechos all
debido proceso, defensa, contradiccidn, igualdad, publicidad,
transparencia, acceso a la informacién y acceso a cargos publicos por
mérito. Me reservo el ejercicio de las acciones constitucionales vy
contencioso-administrativas procedentes en caso de persistir  la
vulneracion.
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INFORMACION PUBLICA

DECISION. AMPARA PARCIALMENTE

Bogotd, D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiséis (2026).

1. MOTIVO DE LA DECISION

Resolver lo pertinente en torno a la demanda de tutela promovida por CIELO
MARGARITA VEGA MENDOZA y CARLOS ANDRES VEGA MENDOZA contra la
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA y MINISTERIO DEL TRABAJO, por la presunta
vulneracion de sus derechos fundamentales de peticidon, al debido proceso
administrativo, a la defensa, a la contradiccion y al acceso a documentos e
informacién publica, dentro del concurso publico y objetivo para la seleccion de
los infegrantes y miembros de la Junta Nacional y de las Juntas Regionales de
Cadlificacién de Invalidez, convocado mediante la Resolucidon No. 1061 del 10 de
abril de 2026.

2. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE LA ACCION

2.1. Segun se advierte por parte de este Despacho Judicial y con fundamento
en la lectura del escrito de tutela y de sus anexos, el Ministerio del Trabajo expidid
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la Resolucion No. 1061 del 10 de abril de 2026, mediante la cual convoco el
concurso publico para la seleccidon de los infegrantes y miembros de la Junta
Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez y para la
conformacion de las respectivas listas de elegibles. En dicho acto administrativo
se dispuso que la institucion de educacion superior encargada del proceso de
seleccion adelantaria la gestion operativa de sus etapas, funcion que fue
asumida por la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA en virtud del contrato
interadministrativo CI-MT-639-2025.

2.2. Los accionantes se inscribieron en el proceso de seleccion, superaron la
etapa de Verificacion de Requisitos Minimos y presentaron las pruebas de
conocimientos y psicotécnicas el 26 de julio de 2026. La senora CIELO
MARGARITA VEGA MENDOIZA, inscripcion No. 562, empleo de abogado de la
Junta Regional de La Guaqgjira, obtuvo 74,44 puntos en la prueba de
conocimientos, 88,29 en personalidad y 25,00 en aptitudes; el senor CARLOS
ANDRES VEGA MENDOZA, inscripciéon No. 462, empleo de abogado de la Junta
Regional del Cesar, obtuvo 75,56 puntos en la prueba de conocimientos, 81,38
en personalidad y 63,89 en apftitudes.

2.3. Publicados los resultados preliminares, y dentro del término previsto en el
articulo 24 de la Resolucidon No. 1061 de 2026, los accionantes presentaron
reclamacion a través del aplicativo dispuesto por la Universidad: el senor Vega
Mendoza el 30 de julio de 2026 (reclamacion No. 134) y la senora Vega Mendoza
el 31 de julio de 2026 (reclamacion No. 248). En ambas solicitaron, en lo esencial,
(i) la exhibicion o acceso controlado al cuadernillo de la prueba presentada; (ii)
el conocimiento de las respuestas registradas a su nombre y de cudles fueron
calificadas como correctas o incorrectas; (i) la consulta de la clave oficial
utilizada para calificar; (iv) la metodologia técnica de cadlificacion; (v) la
informaciéon sobre preguntas anuladas, modificadas o recalificadas; (vi) un
término razonable, posterior al acceso, para complementar sus objeciones; vy (Vii)
la revisidon o recalificacion motivada en caso de detectarse errores.

2.4. EI 13 de agosto de 2026 la Universidad publico el aviso “Publicacion de
Respuestas a las Reclamaciones y Resultados DEFINITIVOS de las Pruebas de
Conocimientos y Psicotécnicas”, en el que fijo el 20 de agosto de 2026 para la
publicacion de las respuestas a las reclamaciones y el 21 de agosto de 2026 para
la publicacion de los resultados definitivos.

2.5. Ante la ausencia de definicidon sobre el mecanismo de exhibicion solicitado,
el 14 de agosto de 2026, los accionantes remitieron ala Universidad de Pamplona
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una peticion conjunta en la que pidieron que se informara el procedimiento, la
fecha, la hora y la modalidad de la exhibicion; si accederian al cuademnillo, a sus
respuestas y a la clave; si ello ocurriria antes del 21 de agosto de 2026; el término
para formular observaciones; el fundamento juridico especifico de cualquier
reserva invocada; y el mecanismo aplicable si del cotejo surgian diferencias.
Solicitaron, ademas, que sus resultados no se tuvieran por consolidados mientras

no se atendiera materialmente esa solicitud.

2.6. Con fundamento en lo anterior, el 18 de agosto de 2026 promovieron la
presente acciéon, en la que solicitaron el amparo de los derechos invocados v,
entre otras pretensiones, que se ordene a las accionadas garantizarles el acceso
individual, suficiente y controlado a la prueba o cuademillo presentado, a sus
respuestas registradas, a las claves utilizadas para calificar y a la identificacion
de los items anulados, modificados o recalificados; que se les conceda un
término para complementar su reclamaciéon; que se resuelvan de manera
individualizada y motivada sus reparos; que sus resultados no adquieran firmeza
mientras ello ocurra; y que se atienda de manera expresa y congruente la
peticion conjunta del 14 de agosto de 2026.

3. TRAMITE DE LA ACCION

Esta accidon de tutela fue asignada por reparto a este Despacho, y mediante
auto del 20 de agosto de 2024 se¢ avocd su conocimiento, se corrid traslado del
escrito de tutela y sus anexos a las entidades accionadas, se dispuso la
publicacion del auto admisorio y de la demanda en el portal del concurso para
que los terceros con interés pudieran hacerse parte, y se resolvid lo pertinente
sobre la medida provisional solicitada.

3.1. Respuesta de las entidades accionadas
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

Mediante escrito radicado el 21 de agosto de 2026, suscrito por el Director de la
Oficina de Asesoria Juridica, la institucidon se opuso a la totalidad de las
pretensiones. Sostuvo que la accidén es improcedente por incumplimiento del
requisito de subsidiariedad, toda vez que la controversia versa sobre las reglas y
el cronograma de un concurso publico, cuya legalidad corresponde examinar
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, y que no se acredito perjuicio
iremediable.
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Explicé que actia como operador del proceso de seleccidon y que carece de
competencia para modificar unilateralmente las reglas fijadas en la Resolucion
No. 1061 de 2026, crear etapas no previstas o suspender el cronograma. Preciso
que los accionantes conocieron sus resultados preliminares, tuvieron habilitado
el mecanismo de reclamacion, lo ejercieron oportunamente y que sus
reclamaciones fueron resueltas de fondo y puestas a disposicion a partir del 20

de agosto de 2026 a través del aplicativo del concurso.

Frente al acceso al material de evaluacion, senald que la Resolucion No. 1061
de 2026 no contempla una etapa o jornada de acceso al material de pruebas
con posterioridad a su aplicacion; que dicho material es objeto de reserva por
contener los items y la construccion técnica de los instrumentos, administrados
bajo protocolos de seguridad y cadena de custodia; y que las jornadas de
acceso previstas en otras convocatorias no le resultan extensibles ni vinculantes.
Anadid que los precedentes invocados por los accionantes, entre ellos la
Sentencia T-180 de 2015, no reconocen un derecho absoluto a la entrega
irrestricta del cuademillo, del banco de items o de la clave general.

Con todo, manifestd expresamente su disposicion de garantfizar a los
accionantes el acceso a los elementos de su evaluacion individual que resulten
juridicamente procedentes y necesarios para el ejercicio de sus derechos de
defensa y contradiccion.

Sobre la peticion del 14 de agosto de 2026 indicdé que, para la fecha de
presentacion de la tutela, es decir,18 de agosto de 2026, no habia vencido el
término legal para responderla, y que debia atenderse conforme a las reglas
constitucionales y legales aplicables, mediante respuesta clara, congruente y de
fondo. Con la contestacion aportd, entre otros anexos, las respuestas a las
reclamaciones Nos. 134 y 248, ambas fechadas el 19 de agosto de 2026.

MINISTERIO DEL TRABAJO

El Ministerio del Trabajo remitié su pronunciamiento el 26 de agosto de 2026, esto
es, de manera extempordnea frente al término concedido. En él propuso la falta
de legitimacién en la causa por pasiva, al considerar que su intervencion se limitd
a expedir la Resolucion No. 1061 de 2026, definir las etapas del proceso y suscribir
el confrato interadministrativo CI-MT-639-2025, mientras que la ejecucion
operativa y técnica de todas las etapas, incluida la recepcion, andlisis y decision
de las reclamaciones, corresponde exclusivamente a la Universidad de
Pamplona, en ejercicio de su autonomia técnica y sin injerencia ministerial.
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Sostuvo que cualquier deficiencia en el trdmite o en las respuestas a las
reclamaciones debe ser justificada o corregida por el operador, alegd el

cardcter residual de la tutela y se opuso a la totalidad de Ias pretensiones.

4. CONSIDERACIONES

4.1. De la competencia

Este Despacho es competente para conocer la presente accidon de tutela,
conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, por cuanto la presunta
vulneracion produce sus efectos en esta ciudad. Asimismo, la accidon fue
repartida a un juez del circuito por estar dirigida confra una autoridad publica
del orden nacional y contra un particular que ejerce funciones publicas en
desarrollo de un contrato interadministrativo, de acuerdo con el articulo
2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 333 de 2021.

4.2. Problema juridico

Corresponde determinar: (i) sila UNIVERSIDAD DE PAMPLONA vulnerd el derecho
fundamental de peticidn de los accionantes al no haber resuelto la solicitud
conjunta del 14 de agosto de 2026; vy (ii) si las entidades accionadas vulneraron
los derechos al debido proceso administrativo, a la defensa, a la contradiccion
y alacceso a documentos e informacion publica de los accionantes, al negarles,
con fundamento en la reserva del material de evaluacion y en la ausencia de
una eftapa de exhibicidn dentro de la convocatoria, el conocimiento del
cuademillo que presentaron, de sus respuestas registradas y de la clave oficial
de calificaciéon, y al resolver sus reclamaciones y consolidar los resultados
definitivos sin haberles permitido previaomente ese conocimiento.

4.3. Tesis del Despacho

El amparo prosperard parcialmente. Respecto del derecho de peticion, la
solicitud conjunta del 14 de agosto de 2026 no ha sido resuelta: las
comunicaciones del 19 de agosto de 2026 recayeron sobre las reclamaciones
Nos. 134y 248, radicadas los dias 30 y 31 de julio anteriores, y la propia accionada
reconocié que aqguella peticidn constituye una actuaciéon distinta que deberd
atender. No obstante, el término legal para responderla no ha vencido, de suerte
que la vulneracion no se ha configurado y el amparo se negard por esa razén.
Cuestion distinta es el contenido de la negativa de acceso ya adoptada dentro
del frdmite de reclamaciéon: conforme a la doctrina fijada en la Sentencia T-180
de 2015, la reserva que ampara los instrumentos de evaluacion se predica frente
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a terceros y no puede oponerse al propio aspirante que cursa una reclamacion,
so pena de vaciar de contenido sus derechos de defensa y contradiccion. En
consecuencia, se amparard el acceso individual y controlado a la prueba

presentada, a las respuestas registradas y a la clave aplicada.

4.4. De la accion de tutela

El articulo 86 de la Constitucion Politica consagra la acciéon de tutela como un
mecanismo preferente y sumario para obtener la proteccion inmediata de los
derechos fundamentales cuando resulten vulnerados o amenazados por la
accion u omisidon de una autoridad publica o de los particulares en los casos
previstos en la ley. Su procedencia exige verificar la legitimacion de las partes, la
inmediatez y la subsidiariedad, requisitos que en este asunto se examinan a la luz
de las reglas fijadas por la Corte Constitucional para las controversias surgidas en
los concursos de méritos.

4.5. Legitimacion por activa y por pasiva

Por acfiva, CIELO MARGARITA VEGA MENDOZA y CARLOS ANDRES VEGA
MENDOZA se encuentran legitimados, pues actian en nombre propio,
participaron en el concurso, presentaron las pruebas el 26 de julio de 2026 y
formularon las reclamaciones Nos. 248 y 134, respectivamente.

Por pasiva, la legitimacion recae en la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, por ser la
instifuciobn de educacion superior que, en desarrollo del contrato
inferadministrativo CI-MT-639-2025, disend, aplicdé y calificd las pruebas,
administra el material de evaluacidn y resolvid las reclamaciones cuya
suficiencia se debate. Aunque ejecuta el proceso por delegacion operativa, en
esa medida cumple una funcidn publica y sus actuaciones son susceptibles de
conftrol constitucional.

lgualmente se encuentra legitimado el MINISTERIO DEL TRABAJO. No prospera la
excepcion de falta de legitimaciéon en la causa por pasiva que propuso. Como
lo precisd la Corte Constitucional en la Sentencia T-180 de 2015, al analizar el
alcance de la delegacién en los concursos de méritos, la entidad titular del
proceso de seleccion no puede desentenderse de lo que ocurre en las etapas
cuya ejecucion encomendd a lainstitucidon educativa: la delegacion se predica
de las reclamaciones particulares que no afectan el concurso en su conjunto,
mientras que la administracion y vigilancia del proceso, asi como la definicion de
sus reglas, permanecen en cabeza de la entidad convocante. En este caso, el
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Ministerio del Trabajo expidié la Resolucion No. 1061 de 2026, es el titular del
proceso, ejerce la supervision del contrato interadministrativo y es el Unico
competente para disponer sobre el cronograma vy la firmeza de los resultados;

de ahi que las érdenes que se impartirdn lo comprometan.

4.6. Del requisito de inmediatez

El requisito se encuentra satisfecho con holgura. Los accionantes conocieron los
resultados preliminares de las pruebas el 29 de julio de 2026, reclamaron los dias
30y 31 de julio siguientes, presentaron la peficion de aclaraciéon el 14 de agosto
de 2026 y promovieron la tutela el 18 de agosto de 2026, esto es, apenas veinte
dias después de la publicacion de los resultados y cuando el tradmite
administrativo aun se encontraba en curso.

4.7. Sobre la subsidiariedad

Las enfidades accionadas coinciden en sostener que la contfroversia debe
ventilarse ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. El argumento no
puede acogerse en las circunstancias de este caso.

La Corte Constitucional ha sostenido de manera reiterada que, si bien las
decisiones adoptadas dentro de un concurso de méritos pueden controvertirse
a través de los medios de control previstos en el Estatuto Procesal Administrativo,
en ciertos eventos esas vias no resultan idoneas ni eficaces para restaurar los
derechos fundamentales conculcados, porque no suponen un remedio pronto
e integral para los aspirantes y, dada la congestion del aparato jurisdiccional, su
agotamiento implica la prolongaciéon de la vulneracion en el tiempo. Sobre esa
base, la Sentencia T-180 de 2015 concluyé que la tutela es un mecanismo
excepcional de defensa de los derechos fundamentales de quienes participan
en un proceso de seleccidon de personal publico, y aplicd ese criterio
precisamente a una solicitud de acceso al examen presentado y a sus
resultados.

4.8. Del derecho fundamental de peticion

El articulo 23 de la Constitucion Politica garantiza a toda persona el derecho a
presentar pefticiones respetuosas ante las autoridades y a obtener pronta
resolucion. Conforme a la jurisprudencia constitucional, reiterada en la Sentencia
T-180 de 2015, su nUcleo esencial comprende la posibilidad cierta de elevar la
solicitud sin que la autoridad se niegue a recibirla o se abstenga de tramitarla, y
la obtencidn de una respuesta oportuna, que resuelva de fondo, de manera
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clara y precisa, todos y cada uno de los asuntos planteados, sin evasivas, y que
seqa puesta en conocimiento del peticionario.

Dos precisiones resultan necesarias. La primera es que el derecho de peticion se
satisface con una respuesta de fondo, aunque esta sea negativa. La
contestacion desfavorable no lesiona la garantia si expone con claridad las
razones de hecho y de derecho de la decision; la vulneracion se configura ante
el silencio, la evasiva o la respuesta incongruente. La segunda es que la eventual
reserva del documento o de la informacién solicitada no releva a la entidad del
deber de tramitar y responder la peticidn. La reserva es una razdn que la
autoridad debe invocar y motivar dentro de la respuesta, identificando la norma
que la establece y explicando por qué cubre el caso concreto; mds no una
excusa para omitir el pronunciamiento.

4.9. Del concurso de méritos, la convocatoria como norma del proceso y el
alcance de lareserva de las pruebas

El sistema de carrera y, en general, la provision de empleos publicos mediante
concurso constituye un mecanismo de proteccion de derechos fundamentales,
en tanto garantizan que el acceso a la funcién publica se realice en igualdad
de oportunidades y de manera imparcial.

Ahora bien, la circunstancia de que el concurso sea un procedimiento reglado
no lo sustrae de las garantias del arficulo 29 de la Constituciéon. Todas sus etapas
deben adelantarse con estricta sujecion al debido proceso, a laigualdad y a la
buena fe, y las oportunidades de contradiccidon que la propia convocatoria
establece deben ser interpretadas de modo que produzcan efectos reales y no
meramente formales.

En cuanto a la reserva del material de evaluacion, la Sentencia T-180 de 2015 fijo
la regla que gobierna este asunto. Alli la Corte reconocié que las pruebas
aplicadas en los procesos de seleccion tienen cardcter reservado por regla
general, y que esa restriccion a la publicidad se justifica en la proteccion de la
infimidad de los aspirantes y en la independencia y autonomia que exige el
principio del mérito. Pero, acto seguido, precisd que la excepcidn a esa reserva
opera en favor del participante que presentd las pruebas y que se encuentra en
curso de una reclamacion, aun sin mediar autorizacion previa de la entidad
competente, porque:

“La reticencia de los organizadores de un proceso de seleccion a
permitir el conocimiento de las hojas de respuestas y las pruebas
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adelantadas por cualquier aspirante, claramente desconoce las
mencionadas garantias superiores, como quiera que con ello se
impide que pueda corroborar sus calificaciones a fin de efectuar las

reclamaciones judiciales y extrajudiciales que considere necesarias.”

Sobre esa base, la Corte concluyd que las entidades accionadas transgredieron
los derechos al debido proceso, a la defensa y al acceso a los documentos
publicos de la aspirante al impedirle el conocimiento del examen presentado y
su resultfado, y ordend permitile conocer el contenido de las pruebas
presentadas por ella y los respectivos resultados.

La misma providencia se ocupd de precisar que ese acceso no es absoluto y
trazé las condiciones bajo las cuales debe garantizarse: el aspirante puede
consultar personalmente los documentos ante funcionario competente que
asegure el registro de los documentos, pudiendo disponerse para ello el apoyo
de ofra institucion publica con presencia en el lugar de presentacion del
examen, y en ningun caso se autorizard su reproduccion fisica o digital con el fin
de conservar la reserva respecto de terceros. Si el participante requiere esos
documentos para tramitar una reclamacion administrativa o judicial, deberd
solicitar a la autoridad que conozca de ella el fraslado de los elementos
probatorios bajo custodia de la entidad responsable, la cual conserva el deber
de guardar la cadena de custodia y la reserva frente a terceros.

De lo anterior se sigue que la tension que plantea la Universidad de Pamplona
entre defensa y seguridad de las pruebas no se resuelve negando el acceso, sino
sometiéndolo a condiciones. La reserva protege el material frente a terceros y
frente a su divulgacion o reutilizacién indebida; no puede oponerse a quien
presentd la prueba y pretende controvertir su propia calificacion.

4.10. Del caso concreto

4.10.1. La solicitud del 14 de agosto de 2026 no ha sido resuelta, pero el término
legal para hacerlo no ha vencido. Revisado el material allegado con la
contestacion, este Despacho constata que la Universidad de Pamplona profirid
el 19 de agosto de 2026 sendas comunicaciones dirigidas a cada accionante,
puestas a su disposicion a través del aplicativo oficial a partir del 20 de agosto
de 2026. Sin embargo, esas comunicaciones se encuentran rotuladas como
“Respuesta a la reclamacion presentada frente a los resultados preliminares”,
identifican los radicados Nos. 134 y 248 vy, fueron proferidas en cumplimiento del
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cronograma anunciado en el aviso del 13 de agosto de 2026. No constituyen,
por tanto, respuesta a la peticion conjunta del 14 de agosto de 2026.

Asi lo reconoce la propia entidad accionada. En su contestacion, la Universidad
de Pamplona distinguid expresamente esa solicitud de las reclamaciones
formuladas contra los resultados, la calificdé como “una solicitud posterior
relacionada con el acceso a determinada informacidén y documentacion del
proceso” y afiimd que “deberd atender dicha solicitud conforme a las reglas
constifucionales y legales aplicables, proporcionando una respuesta clara,
congruente y de fondo dentro del término correspondiente”. Se trata de una
manifestacion formulada en tiempo futuro, que admite que a esa fecha la
peticion seguia pendiente. Tampoco obra en el expediente oficio, correo
electronico o constancia alguna que acredite lo contrario, y el Ministerio del
Trabajo se limitd a senalar que el frdmite de tales solicitudes corresponde al
operador del concurso.

Ahora bien, la constatacion de que la peticidn sigue pendiente no conduce
necesariamente al amparo. El derecho consagrado en el articulo 23 de la
Constitucion se vulnera cuando la autoridad guarda silencio una vez vencido el
término con que cuenta para pronunciarse, no antes. En el presente asunto la
solicitud fue radicada el 14 de agosto de 2026, a las 16:09, de manera que el
computo de los dias hdbiles inicia el martes 18 de agosto siguiente, habida
cuenta de que el 15 de agosto correspondid a un sdbado y de que el festivo de
la Asuncion se frasladd al lunes 17. Contados desde entonces, a la fecha de esta
providencia han transcurrido diez (10) dias hdbiles, término que corresponde all
maximo previsto en el numeral 1 del articulo 14 de la Ley 1755 de 2015 para las
peticiones de documentos e informacioén, y que aun no se agota sila solicitud se
califica como peticidn en interés particular sujeta a la regla general de quince
(15) dias.

Con mayor razén, ninguna mora podia predicarse al momento de acudir al
amparo. La tutela fue promovida el 18 de agosto de 2026, esto es, el primer dia
hdbil siguiente a la radicacion de la peticion, cuando la Administracion ni
siguiera habia comenzado a disponer del plazo legal. Como lo advirtid la
accionada, anticipar las consecuencias juridicas de una falta de respuesta que
todavia no se ha producido supondria desnaturalizar la garantia y convertir al
juez constitucional en instancia de confrol preventivo de plazos que la ley aun
concede.
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En consecuencia, no se configura vulneracion del derecho fundamental de
peticion y el amparo serd negado por ese motivo. Ello no significa que la solicitud
pueda quedar sin decision. La Universidad de Pamplona deberd resolverla de
fondo, de manera clara y congruente, dentro del término legal que le resta, v,
Como se expuso, el eventual cardcterreservado de lo pedido no la exime de ese
deber, pues la reserva es una razdn que debe motivarse dentfro de la respuesta

y jamas una causal para omitirla. Asi se advertird en la parte resolutiva.

4.10.2. La negativa de acceso al material propio de la evaluacién si vulneré los
derechos al debido proceso, a la defensa, a la contradiccion y al acceso a
documentos pUblicos. Cosa distinta del deber de responder es el contenido de
lo resuelto. Y en este punto la posicidn asumida por la Universidad de Pamplona
no se acompasa con la Constitucion ni con la doctrina de la Sentencia T-180 de
2015.

La Resolucion No. 1061 de 2026 no prevé una jornada de acceso al material de
pruebas, y segun la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, dicho material estd amparado
por reserva. Ninguno de esos argumentos sigue el andlisis constitucional.

El primero, porque el silencio de la convocatoria sobre una jornada de exhibicion
no equivale a su prohibicidn, ni puede erigirse en fundamento para desconocer
una garantia que emana directamente del articulo 29 superior. La convocatoria
es ley del concurso, pero es una norma subordinada a la Constitucion; si
consagré expresamente una etapa de reclamaciéon contra los resultados, esa
etapa debe poder ejercerse de manera efectiva, y ello supone que el aspirante
conozca aquello que ha de controvertir. Sostener que solo procede lo
expresamente reglado conduciria al resultado inadmisible de que un derecho
fundamental quede supeditado a que la administracién lo haya previsto en su
propio reglamento.

El segundo, porque la reserva legal de los instrumentos de evaluacion se predica
frente a terceros y no frente al propio evaluado que cursa una reclamacion. Esa
es precisamente la excepcion que la Corte Constitucional reconocid en la
Sentencia T-180 de 2015 y la razdn por la cual concluyd que negar al reclamante
el conocimiento de la evaluacion y de sus respuestas equivale a impedirle
controvertir las pruebas con las cuales fundamenta su descontento frente a la
calificacion. Aplicada esa regla al caso, la reserva que ampara el banco de
items, las claves y los instrumentos técnicos del concurso conserva plena vigencia
frente alos demds participantes, frente a futuros aspirantes y frente al pUblico en
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general; pero no puede oponerse a quien presentd el examen el 26 de julio de
2026 y pretende verificar su propia calificacion.

Debe advertirse, ademds, que este Despacho no estd creando una etapa nueva
ni alterando el cronograma general del concurso, como lo temen las
accionadas. La medida que se adoptard opera exclusivamente respecto de los
dos accionantes, no modifica los puntajes, no reabre términos para los demds
parficipantes y no obliga a repetir prueba alguna. Su alcance es el de
restablecer, en un caso concreto, la posibilidad material de ejercer la
contradiccion que la propia Resolucion No. 1061 de 2026 previdé. Tampoco se
ordena la enfrega irrestricta del banco de preguntas, ni la divulgacion de la
clave general, ni el acceso a informacion de terceros. Lo que se garantiza es el
conocimiento del cuadernillo efectivamente presentado por cada accionante,
de las respuestas registradas a su nombre y de la opcidn tenida por correcta en
cada item de su propia prueba, bajo condiciones estrictas de custodia.

4.10.3. Situacion diferenciada de los accionantes. El material aportado impone
distinguir la posicién de cada uno.

Frente a CIELO MARGARITA VEGA MENDOIZA, |a respuesta del 19 de agosto de
2026 a la reclamacion No. 248 si incorpord una tabla individual que relaciona,
item por item del 1 al 90, la opcidn marcada por la aspirante, la opcidn tenida
por correcta y el resultfado de cada respuesta, junto con la formula de
puntuacién directa y el nUmero de aciertos (67 sobre 90) del que se deriva su
calificacion de 74,44. En esa medida, y solo en esa medida, la pretension de
conocer las respuestas registradas y la clave aplicada a su prueba fue
materialimente satisfecha. Subsiste, en cambio, la negativa de acceso al
cuadernillo, sin el cual el cotejo entre la respuesta marcada y la respuesta
correcta no permite formular objecidon alguna sobre la formulaciéon de la
pregunta, su pertinencia temdatica, la existencia de mds de una opcién admisible
o un eventual error de clave. La proteccion, por tanto, se confrae a ese
componente.

Frente a CARLOS ANDRES VEGA MENDOIZA, la vulneracién es integral. La
respuesta del 19 de agosto de 2026 a la reclamacion No. 134 negd
expresamente el acceso al cuademillo, a la totalidad de las respuestas
registradas y a la clave oficial de calificacion, limitdndose a explicar la
metodologia general y a confirmar el resultfado. No obra en el expediente
constancia alguna de que se le haya suministrado la relacién individual de sus
respuestas y de las opciones correctas, pese a que ese es exactamente el tipo
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de informacién que la Universidad puso a disposicion de la otra accionante y
que, segun su propia contestacion, corresponde a la “informacion individual del
aspirante, susceptible de ser puesta en su conocimiento”. Esa disparidad de trato
enfre dos reclamantes que formularon peticiones sustancialimente idénticas,
dentro del mismo proceso de seleccion y en la misma fecha, carece de

justificacion y agrava la afectacion de sus derechos de defensa y contradiccion.

4.10.4. Sobre la firmeza de los resultados. Como consecuencia de |lo anterior, y
para que la proteccidn no resulte ilusoria, los resultados definitivos de las pruebas
de conocimientos y psicotécnicas no podrdn tenerse por consolidados respecto
de los dos accionantes mientras no se agote el procedimiento que aqui se
ordena. Esta medida no suspende el concurso, no afecta a los demds
parficipantes ni impide la continuidad de las etapas subsiguientes; se limita a
preservar la situaciéon individual de quienes acudieron al amparo, en los términos
del arficulo 23 del Decreto 2591 de 1991.

No sobra precisar, finaimente, que la orden que se impartird no comporta
pronunciamiento alguno sobre el acierto técnico de los items, sobre la
correccion de las claves ni sobre el puntaje que en definitiva deba asignarse.
Esas son materias propias del operador del concurso y, eventualmente, del juez
natural de la actuacién administrativa. La intervencion del juez constitucional se
agota en garantizar que la contradiccion prevista por la convocatoria pueda
gjercerse con conocimiento de causa.

En consecuencia, se amparardn los derechos fundamentales al debido proceso
administrativo, a la defensa, a la contradiccion y al acceso a documentos e
informacién publica de CIELO MARGARITA VEGA MENDOZA y CARLOS ANDRES
VEGA MENDOIA, y se negard el amparo del derecho fundamental de peticion
por no enconfrarse configurada su vulneracion, al hallarse vigente el término
legal con que cuenta la enfidad para resolver la solicitud del 14 de agosto de
2026.

En mérito de lo expuesto, el JULGADO CATORCE (14) PENAL DEL CIRCUITO CON
FUNCION DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO. AMPARAR los derechos fundamentales al debido proceso
administrativo, a la defensa, a la contradiccion y al acceso a documentos e
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informacién publica de CIELO MARGARITA VEGA MENDOZA y CARLOS ANDRES
VEGA MENDOIZA, vulnerados por la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, de conformidad
con las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO. NEGAR el amparo del derecho fundamental de peticién, por no
encontrarse configurada su vulneracién, toda vez que a la fecha de esta
providencia no ha vencido el término legal con que cuenta la UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA para resolver la solicitud conjunta del 14 de agosto de 2026,
conforme a lo motivado. En consecuencia, EXHORTAR a dicha institucion para
que resuelva de fondo, de manera clara, precisa y congruente, dentro del
término previsto en el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, y comunique la decision
a los peticionarios, sin que el eventual cardcter reservado de lo solicitado la
exima de ese deber.

TERCERO. ORDENAR a |a UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, por conducto de su Rector
o de quien haga sus veces y del Coordinador General del contrato
inferadministrativo CI-MT-639-2025, que dentro del término perentorio de
CUARENTA Y OCHO (48) HORAS, contado a partir de la notificacion de esta
providencia, garantice a CIELO MARGARITA VEGA MENDOIZA y a CARLOS
ANDRES VEGA MENDOZA el acceso individual, suficiente y controlado a: (i) el
cuademnillo de la prueba de conocimientos que cada uno presento el 26 de julio
de 2026; (i) la totalidad de las respuestas registradas a su nombre; (i) Ia opcidn
tenida por correcta respecto de cada uno de los items de su propia prueba; y
(iv) la identificacion de los items que hubieren sido anulados, modificados o
recalificados, si los hubiere. Respecto de la senora Vega Mendoza, la orden se
entenderd cumplida en lo relativo a los numerales (ii), (i) y (iv) con la informacion
ya suministrada en la respuesta a la reclamacion No. 248.

CUARTO. DISPONER que el acceso ordenado en el numeral anterior se surta
mediante mecanismo presencial o virtual controlado, previa identificacion del
aspirante, con supervision de funcionario competente que garantice el registro
de la cadena de custodia, y por un término no inferior a dos (2) horas continuas
por accionante. En ningUn caso se autorizard la reproduccion fisica o digital del
material, pudiendo el aspirante tomar las anotaciones personales que estime
pertinentes. La reserva se conserva infegramente frente a terceros, so pena de
las sanciones legales o administrativas correspondientes. La Universidad podrd
adoptarlas demdas medidas de seguridad y trazabilidad que resulten razonables,
siempre que no hagan nugatorio el acceso.
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QUINTO. ORDENAR a la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA que, surtido el acceso,
conceda a cada accionante un término de dos (2) dias habiles para
complementar, precisar o adicionar su reclamaciéon frente a items y aspectos
concretos de su calificacion, y que dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes
al vencimiento de dicho término resuelva de manera individualizada, clara,
congruente y técnicamente motivada los reparos que se formulen,
comunicando la decision a cada interesado.

SEXTO. ORDENAR a |a UNIVERSIDAD DE PAMPLONA y a MINISTERIO DEL TRABAJO
que se abstengan de tener por definitivamente consolidados los resultados de
CIELO MARGARITA VEGA MENDOZA y CARLOS ANDRES VEGA MENDOZA hasta
tanto se agote el procedimiento dispuesto en los numerales tercero a quinto, asi
como que conserven integramente los soportes de la evaluacidon de los
accionantes mientras culmina esta actuacion.

SEPTIMO. Con base en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, se solicita a las
entidades accionadas que dentro del término de diez (10) dias contados a partir
de la notificaciéon de este fallo, informen a esta oficina judicial el cumplimiento
del mismo, so pena de incurrir en desacato.

OCTAVO. NEGAR las demds pretensiones de la demanda, conforme a lo
motivado.

NOVENO. NOTIFICAR la presente decision a las partes y a los terceros con interés
por el medio mds expedito, segun lo previsto por el articulo 30 del Decreto 2591
de 1991, y disponer su publicacion en el micrositio oficial del concurso.

UNDECIMO. En caso de no impugnarse este fallo, remitase la actuaciéon a la
Corte Constitucional para lo de su cargo.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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AURA ALEXANDRA ROSERO BAQUERO
JUEZA



