Bogota, D.C., 14 de julio de 2026

Sefior
JUEZ DEL CIRCUITO (REPARTO)
Bogota, D. C.

Ref.: ACCION DE TUTELA
Accionante: MARY PACHON PACHON
Accionados: Ministerio de Trabajo y Universidad de Pamplona
Derechos fundamentales violados: Debido proceso y a la igualdad, entre otros.

Respetado Sefor Juez:

MARY PACHON PACHON, identificada como aparece al final, de manera comedida presento ante
esa instancia accion de tutela, conforme al siguiente esquema:

L. Accionante y accionados

IL. Competencia

III.  Hechos y omisiones relevantes
IV.  Procedencia de la accion de tutela
V. Perjuicio irremediable. Inaplicacion del principio de subsidiaridad
VI.  Caso concreto

VII.  Pruebas. Compendio

VIII. Declaracion juramentada

IX.  Pruebas

X. Juramento

XI.  Notificaciones

& DESARROLLO
I. ACCIONANTE Y ACCIONADOS

La accionante es la suscrita, MARY PACHON PACHON, legitimada por haberme inscrito al concurso
que luego se indica.

Los accionados son el doctor ANTONIO SANGUINO PAEZ, ministro de trabajo, y el rector de la
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, cuyo nombre se desconoce por cuanto el nombramiento de
IVALDO TORRES CHAVEZ como tal fue declarado nulo por el Consejo de Estado’, sin que se sepa
quien fue designado en su reemplazo.

II. COMPETENCIA

Por mandato del articulo 1, numeral 2, del Decreto 333 de 2021, le corresponde conocer a su Despacho
de la presente accion.

! Sentencia del 2 de julio de 2026, Seccién Quinta, M.P. Luis Alberto Alvarez Parra, Rad. 54001-23-33-000-2024-00216-
00, demandante Martin Alberto Diaz y otros.



III. HECHOS Y OMISIONES RELEVANTES

1. El Ministerio de Trabajo?, mediante la Resolucién 1061 del 10 de abril de 2026, convocé al concurso
publico y objetivo “para la seleccion de los integrantes y miembros de las juntas de calificacion de
invalidez y se establecera la lista de elegibles de la Junta Nacional y de las Juntas Regionales de
Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 1352 de 2013 con
sujecion a lo ordenado en la sentencia del medio de control de cumplimiento proferida el 12 de
diciembre de 2023 por la Subseccion A, Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca” (Anexo 1).

2. Para lo anterior, el MT suscribié un convenio interadministrativo con la Universidad de Pamplona®
(Anexo 2).

3. El anexo técnico de la Resolucion 1061 de 2026, denominado PERFILES DE LA
CONVOCATORIA JUNTA NACIONAL Y REGIONALES DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
de la UP (Anexo 3).

4. La convocatoria para el cargo de director administrativo y financiero de todas las juntas se sustento
en los articulos 6 y 9 del Decreto 1352 de 2013* y 2.2.2.4.9. del Decreto 1083 de 2015°.

5. La convocatoria del abogado para todas las juntas se soport6 en el articulo 12, literal a, numeral 3,
del Decreto 2463 de 2001°.

6. En el articulo 6 de la Resolucion 1061 de 2026 se incluy6 los miembros e integrantes de las juntas’.
7. La convocatoria de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez incluyd como integrantes dos
médicos especialistas en medicina laboral o salud ocupacional, un médico fisiatra, un psicélogo, un

terapeuta fisico u ocupacional, y, dos como miembros un director administrativo y un abogado®.

8. En la convocatoria se fijo en el cronograma las distintas microactividades con fechas estimadas de
iniciacion y finalizacion’.

9. En la Resolucion 1061 del 10 de abril de 2026 se exigen unas experiencias minimas y titulo en
ciertas especializadas, sin otorgarle valor a afios de experiencia ni educacion adicional'®.

IV. PROCEDENCIA DE LA ACCION

La Corte Constitucional define la accion de tutela, contemplada en el articulo 86 de la Carta, como
un mecanismo de defensa judicial al cual puede acudir toda persona para obtener la proteccion

2 En lo sucesivo MT.

3 En lo sucesivo UP.

4 Pag. 6 de los perfiles de la UP.

5 Pag. 7 de los perfiles de la UP.

¢ Pags. 6y 8 de los perfiles de la UP.

7 Pags. 9y 10 de dicha resolucion.

8 Pag. 10 de dicha resolucion.

° Pag. 13 y 15 de del contrato interadministrativo.
10 pag_ 20.



inmediata de los derechos fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la
accion u omision de cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos que sefale la ley'!.

La accion de tutela tiene un caracter subsidiario y residual, en tanto ella s6lo procede en el evento en
el que afectado no cuente con otro medio de defensa judicial, o cuando existiendo este, sea presentada
como mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

V. PERJUICIO IRREMEDIABLE
INAPLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

Para que se configure dicho perjuicio, el mismo tribunal de cierre precisé que se requieren los
siguientes requisitos'?: (i) la amenaza, cierta, evidente y grave; (ii) la irremediabilidad, esto es, que
en caso de perpetrarse la amenaza no es posible reparar el dafio; (ii1) la inminencia, lo que significa
que estd proximo a ocurrir con alto grado de certeza; (iv) la necesidad, de forma que la orden de tutela
sea indispensable para evitar el dafio, y (v) la impostergabilidad, de manera que la medida se debe
tomar en forma inmediata, no da espera.

En esa medida, el requisito de la subsidiaridad se torna flexible cuando se persigue evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, evento en el cual se permite que el amparo constitucional

se otorgue de manera transitoria'>.

Ahora bien, en materia de concurso de méritos la Corte Constitucional ha aceptado la procedencia
excepcional de la tutela cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial, este no resulta idoneo
o eficaz para evitar un perjuicio irremediable!?.

El alto tribunal ha sostenido que, pese a la existencia de las vias de reclamacion en lo contencioso
administrativo, existen dos hipdtesis que permiten la procedencia excepcional de la accion de tutela.
La primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal
que tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto Superior y, por
virtud de la cual se le ha reconocido su cardcter de mecanismo subsidiario de defensa judicial.

Y, la segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia
para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos del caso y de su
impacto respecto de derechos o garantias constitucionales.

VI. EL CASO CONCRETO
6.1. Consideracion previa

En ese escenario, se empieza por precisar que la presente accion de tutela no tiene por objeto sustituir
al juez ordinario de la legalidad, ni el medio de control de nulidad, ni el de nulidad y restablecimiento
del derecho, ni, menos aln, aspira que en sede de tutela se asuma de manera abstracta el control de
legalidad de la Resolucion 1061 del 10 de abril de 2026, expedida por el MT, mediante la cual convoco
al concurso materia de estudio

' Sentencia C-483/08.
12 Sentencia T-306/14.
13 Sentencia T-306/14.
14T-340/20 y 145/26, numerales 41 a 44, entre otras.



Lo unico que se pretende es evitar que, mediante la continuacion de un concurso publico en
tramite se me genere una afectacion directa, actual e inminente de mis derechos
fundamentales en calidad de aspirante inscrita y afectada de manera frontal por la ilegal
regulacion y alcance de la convocatoria, consolidada en los perfiles de la UP, convocatoria
que, como se sabe, debe responder a actos reglados, que es lo opuesto a los discrecionales.

Esto significa que todo el proceso se rige por normas estrictas y obligatorias establecidas
desde el inicio'”. Asi, no se pueden cambiar en el transcurso del proceso, ni flexibilizar o
restringirlas, o darles margenes, sin establecerse horarios y fechas predeterminados,
descartando las estimadas o aproximadas “o alrededor de 15" .

En esa medida, son una ley para las partes, esto es, las reglas obligan por igual a la entidad
del Estado que ofrece el empleo, a la entidad que realiza el concurso y a las personas que
participan; son inmodificables, vale decir, que, una vez se publican las bases de la
convocatoria, no se pueden cambiar los requisitos, las pruebas ni las fechas.

También garantizan el principio de igualdad, por tratarse de reglas claras y previas, asi todos
los interesados compiten en esa igualdad de condiciones. Finalmente, protegen la confianza,
lo que quiere decir que los aspirantes participan de buena fe sabiendo exactamente qué y
como los van a evaluar, obviamente atendiendo al perfil del cargo y en el marco de las
funciones de la respectiva entidad.

Finalmente, se precisa, como algo relevante, que la suscrita no se opone al cumplimiento
que se cumpla la sentencia del medio de control de cumplimiento proferida el 12 de
diciembre de 2023 por la Subseccion A, Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, sino a que el concurso se realice con estricto apego al ordenamiento
Jjuridico.

Vale decir, no con las irreparables falencias legales que el mismo MT reconoce en la
Resolucion 1061 de 2026 y que se transcriben en el numeral 6.5 del presente escrito.

6.2. Institucion que realiza el concurso

Como se dijo, se trata de la UP, que, si bien tiene el programa de la facultad de medicina,
apropiado para realizar la convocatoria por tratarse de las juntas de calificacion de invalidez,
entidades que como su nombre lo indica, incluye como uno de sus principales componentes
el técnico médico, al lado del juridico, para emitir sus dictimenes, como producto principal,
también lo es que dicho programa carece de acreditacion de alta calidad.

Tal deficiencia no es menor, porque no hace apta o idonea a la UP para realizar el proceso
en mencion, a diferencia de lo que ocurre con un buen nimero de universidades publicas y
privadas, entre aquellas, para citar solo unas, la Nacional de Colombia, la de Antioquia, la
de Cartagena, y de estas la Javeriana, de los Andes y del Rosario, con las cuales pudo llevarse
con plenitud de garantias a cabo el presente concurso, no con la primera de las citadas.

Por esta razon, la UP no es prenda de garantia, desconociéndose asi, de contera, mis derechos
fundamentales al mérito, igualdad, debido proceso y transparencia, contenidos, en su orden,
en los articulos 13, 29,125 y 209 de la Carta.

Téngase presente que el articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012 obliga que el concurso
debe hacerse con una entidad académica de reconocido prestigio, lo que entrafia la
mencionada acreditacion, mayormente cuando son muchas las que la poseen y responden al
elevado nivel de exigencias del presente concurso.

15SU-913 de 20009.
16 Pag. 13 y 15 de del contrato interadministrativo



-Pruebas

Como prueba sumaria, de manera comedida y respetuosa solicito: 1) ratificar con la UP esta
deficiencia cuando se le corra traslado de la presente tutela, y ii) oficiar al Consejo Nacional
de Acreditacion de Colombia (CNA), al correo electronico cna@cna.gov.co

6.3. La convocatoria para los cargos de abogados de las juntas de calificacion de
invalidez

Segun aparece en la pagina 8 de los perfiles de la UP, y en pagina 10 de la Resolucion 1061
de 2026, los cargos de abogados de dichas juntas se sustentan en aquella en el articulo 12,
numeral 3, literal a, del Decreto 2463 de 2001, y en esta en el mismo Decreto.

Al respecto, se tiene que dicho decreto fue derogado por el Decreto 1352 de 2013, el cual,
ademas, suprimi6 dichos cargos; sin embargo, los abogados actualmente, por virtud de la
transicion contenida en el articulo 59 de dicho decreto, continuamos ejerciendo funciones
como director administrativo y financiero ademas realizando la representacion judicial de la
Entidad.

También se observa en las paginas 25 y 26 de los perfiles de la UP que las responsabilidades
(funciones) del abogado son practicamente las mismas del citado director contenidas en el
articulo 12 del referido Decreto 1352 de 2013, visibles en las paginas 23 y 24. La
representacion legal de la junta también aparece para estos dos cargos (paginas 25, numeral
1, y 23, numeral 18).

En esas condiciones, es claro que existe una duplicidad de funciones que desconoce mi
derecho fundamental del debido proceso al ejercer la funcion de abogada.

Tampoco se estipula cual es la asignacion mensual del abogado ni del referido director, en
su calidad de miembros, a diferencia de la de los integrantes que se calcula por la cantidad
de dictimenes emitidos.

Lo anterior, por las incertidumbres que genera, de la misma forma desconoce los derechos
fundamentales al mérito, igualdad, debido proceso y transparencia, contenidos, en su orden,
en los articulos 13, 29, 125 y 209 de la Carta.

6.4. La convocatoria para el cargo de director administrativo y financiero de todas las
juntas.

Para este director, la Resolucion 1061 de 2026 en su articulo sexto remite al anexo de los
perfiles de la UP. Estos lo sustentaron en los articulos 6 y 9 del Decreto 1352 de 2013, y
2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015, segun se observa en las paginas 6 y 7, pese a que este
ultimo articulo 9 que creé dicho cargo FUE DECLARADO NULO por el Consejo de
Estado, segun sentencia del 2 de diciembre de 2021, M.P. Gabriel Valbuena Hernandez, Rad.
11001-03-25-000-2013-01776-00 (4697-2013), cuya copia se adjunta como prueba (Anexo
4).

El argumento basilar de dicha decision es que la creacion de ese empleo es de RESERVA
LEGAL, lo que descarta que lo cree el poder ejecutivo.

Por tanto, mal puede con este soporte normativo, expulsado del ordenamiento juridico,
realizar el MT a través de la UP la convocatoria de un cargo inexistente.

En tal virtud, es evidente la violacion del debido proceso administrativo contenido en el
articulo 29 superior, entre otros.



Lo anterior, en tanto la mencionada cartera sin la competencia que exige el mencionado
precepto en armonia con dicha sentencia, convoco el mencionado cargo.

Ahora bien, respecto del articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015 invocado en la citada
Resolucion 1061, se encuentra que no puede soportar la convocatoria del aludido cargo
porque, primero, este decreto es Unico reglamentario del sector de la funciéon publica, y,
segundo, el articulo en mencién se refiere a competencias funcionales para las areas o
procesos transversales de las entidades publicas.

6.5. Convocatoria de los miembros e integrantes de las Juntas de Calificacion de
Invalidez.

Como sustento para la convocatoria de los miembros e integrantes de dichas juntas, la UP
invoco en las paginas 6 y 7 de los perfiles para estos el articulo 5, numeral 1 del Decreto 1352
de 2013, norma que FUE DECLARADA NULA mediante sentencia del 2 de diciembre de
2021 del Consejo de Estado, M.P. Gabriel Valbuena Hernandez, Rad. 11001-03-25-000-
2013-01776-00 (4697-2013), cuya copia se acompaia (Anexo 4).

Asi las cosas, mal puede realizar un concurso para cargos que NO existen, y que el MT creo,
sin competencia, en la Resolucion 1061 de 2026, como se explicd en precedencia, para
luego convocarlos.

Por lo demas, en las paginas 7 y 8 de la mencionada Resolucion 1061 el mismo MT reconoce
que estos cargos son de creacion legal y, que, por tanto, al no existir ley al respecto tales
cargos tampoco existen. En consecuencia, no se pueden convocar.

En efecto, senalo:

Que, realizando un analisis de lo ocurrido en los ultimos 15 afios se puede concluir que
la DECLARATORIA DE NULIDAD de los articulos 5, 6, 8 y 9 del Decreto 1352
de 2013, sumada a la derogatoria del Decreto 2463 de 2001, generé un vacio
normativo en lo relativo a la conformacion y perfiles de las juntas. No obstante, el
ordenamiento juridico colombiano reconoce la COSTUMBRE como fuente auxiliar
del derecho en ausencia de norma expresa.

Que desde la nulidad de lo dispuesto en el Decreto, la COSTUMBRE como fuente
auxiliar ha sido aplicada por la administracion para garantizar el funcionamiento de las
Juntas de Calificacion de Invalidez y evitar de esta forma transgresiones al derecho, a
la seguridad social de las y los colombianos que acuden a estas para avanzar en su
proceso de calificacion de invalidez y el reconocimiento de sus enfermedades de origen
laboral. Por lo tanto, la continuidad en la designacion con base en los criterios histéricos
del Decreto 2463 no solo es juridicamente defendible sino necesaria para garantizar la
prestacion de un servicio publico esencial, hasta tanto se expida una regulacion
vigente que atendiendo a los antecedentes DEBE SER UNA LEY QUE DEFINA
DE MANERA EXPRESA LA INTEGRACION Y PERFILES DE LAS JUNTAS
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ tanto del orden nacional como regional
(Negrillas y mayusculas fuera del texto).

Al margen de que la costumbre solo aplica en derecho comercial y civil (Arts. 3 y 8 de los
respectivos cddigos), lo cierto es que esta, sumada a la inexistencia de ley para los cargos de
miembros e integrantes de las juntas de calificacion de invalidez, impide convocarlos a
CONCUrso.

Como se menciond anteriormente, los actuales integrantes de las salas de decision de las
juntas de calificacion de invalidez ejercemos nuestras funciones en virtud del régimen de
transicion previsto en el articulo 59 del Decreto 1352 de 2013. En efecto, el transito
normativo entre el Decreto 2463 de 2001 y el Decreto 1352 de 2013 implicod el



reconocimiento y respeto de los derechos adquiridos de quienes integrabamos las juntas de
calificacion, los cuales debian ser garantizados por el Ministerio del Trabajo. En ese
contexto, no resulta juridicamente acertado sostener que la permanencia de los abogados que
ejercemos la representacion judicial y legal de la entidad obedece a una "a una fuente auxiliar
del derecho como es la costumbre" o practica administrativa. Por el contrario, dicha
permanencia encuentra su fundamento en un régimen de transicion expresamente
establecido por el ordenamiento juridico, el cual ha mantenido su vigencia y ha permitido la
continuidad en el ejercicio de mis funciones.

Esta omision incidi6 de manera determinante en la decisién cuestionada, pues llevod a
concluir, sin el correspondiente sustento juridico, que la permanencia de los abogados en el
ejercicio de la representacion judicial y legal de la entidad obedecia a una mera practica
como lo es la constumbre, cuando en realidad encuentra fundamento en un régimen de
transicion expresamente establecido por los decretos reglamentarios, vulnerando asi mi
derecho fundamental al debido proceso.

Por ende, también surge manifiesta la infraccion de los derechos fundamentales del debido
proceso administrativo de la suscrita, el mérito, igualdad, y transparencia, contenidos en los
articulos 125, 13, 29 y 209, respectivamente, de la Constitucion Politica, considerando que,
segun el 29, la competencia es un presupuesto fundamental para disponer la convocatoria, y
el MT carecia de esta, pues, como concluy6 el Consejo de Estado, es de reserva legal, vale
decir, del poder legislativo.

En conclusion, el MT no tiene competencia para hacer la convocatoria materia de estudio,
pues el articulo 8 del Decreto 1352 de 2023 que cre6 los integrantes y miembros de las Juntas
de Calificacion de Invalidez, fue declarado nulo, y al hacerlo quebrantd, reitero, mi derecho
fundamental al debido proceso administrativo previsto en el citado articulo 29 de la Carta'”.

6.6. La convocatoria de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez (JNCI) incluyé
como integrantes dos médicos especialistas en medicina laboral o salud ocupacional, un
médico fisiatra, un psicélogo, un terapeuta fisico u ocupacional, y, dos como miembros
un director administrativo y un abogado'S.

Para los integrantes y miembros de la JNCI, la UP invocd, en las pagina 6 de los perfiles de
los integrantes, el articulo 5, numeral 1, del Decreto 1352 de 2013, norma esta que, se
enfatiza, FUE DECLARADA NULA por la sentencia del 2 de diciembre de 2021 del Consejo
de Estado, M.P. Gabriel Valbuena Hernandez, Rad. 11001-03-25-000-2013-01776-00 (4697-
2013), cuya copia se adjunta como prueba (Anexo 3).

Esa decision, como se preciso, se sustenta en que la creacion de esos cargos es de reserva
legal.

Por consiguiente, también surge, por estar inscrita al cargo de abogada, la manifiesta la
infraccion de mis derechos fundamentales del debido proceso administrativo, mérito,
igualdad, y transparencia, contenidos, en su orden, en los articulos 125, 13, 29 y 209 de la
Carta consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, considerando que segin este
la competencia es un presupuesto fundamental para disponer la convocatoria, y el MT
carecia de esta, pues, como concluyo el Consejo de Estado, es de reserva legal, vale decir,
del poder legislativo.

Asimismo, la Resolucion 1061 de 2026 constituye un acto administrativo de caracter
general, en tanto contiene disposiciones de alcance general e impersonal, destinadas a
producir efectos juridicos frente a un nimero indeterminado de destinatarios. En ese sentido,
su eficacia se encontraba supeditada al cumplimiento del requisito de publicacion previsto

17 Sentencia T-453 de 2024.
18 P4ag. 10 de dicha resolucion.



en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011 modificado por la Ley 2080 de 2021 articulo 15,
conforme al cual los actos administrativos de caracter general no son obligatorios mientras
no hayan sido debidamente publicados.

En el presente caso, dicho requisito no fue observado, pese a tratarse de una condicion
indispensable para la produccion de efectos juridicos del acto administrativo. No obstante,
la resolucion fue aplicada para adoptar una decision que afectd directamente mi situacion
juridica, imponiéndome las consecuencias de un acto que no habia adquirido fuerza
obligatoria en los términos establecidos por la ley.

Esta circunstancia vulnera mi derecho fundamental al debido proceso, pues la actuacion
administrativa se sustentd en un acto cuya eficacia no se encuentra consolidada por
incumplimiento de un requisito legal esencial. En un Estado Social de Derecho, las
autoridades publicas estan obligadas a ejercer sus competencias con estricta sujecion al
ordenamiento juridico y no pueden hacer exigibles actos administrativos de caracter general
que carecen de la publicidad exigida por la ley como presupuesto para su obligatoriedad.

6.7. La convocatoria presenta fechas no definidas para sus etapas y es precipitada.

Se recuerda que este proceso es de gran envergadura por las razones plasmadas en la
Resolucion 1061 del 10 de abril de 2026.

Sin embargo, en contravia con la obligacion de tener normas claras, precisas y fijas, como lo
exige la jurisprudencia, cuando se revisan las fechas, lo primero que se advierte es que se
establecid un cronograma si se quiere contra reloj, de alguna forma, un proceso exprés, con
una prisa inusitada que atenta contra mi debido proceso administrativo del articulo 29 de la
C.P., por lo apretado de los términos, y los derechos fundamentales varias veces
mencionados.

Esto, porque las microactividades debe hacerse como componente esencial en unos tiempos
razonables y prudenciales.

De igual forma, como parte del debido proceso, se me desconoce mi derecho a la
contradiccion porque se conceden términos angustiosos para controvertir las decisiones que
se adopten al interior de la convocatoria. De igual forma, por ser plazos tan cortos para su
resolucion no es extrafio que la UP tome decisiones sin suficiente fundamento y buen juicio,
por el afan de cumplir los reducidos plazos.

Todo esto, asi como en los plazos “estimados” en las distintas actividades, indefinicion que
se opone a la certeza de las reglas precisas y, en especial, predeterminadas en la convocatoria,
aparece demostrado en el cronograma que se reproduce, visible a continuacion.

ALUVIUAU | AIGaTIGE

nnanLaciun

UUdEI Vasiunes

wmiaui vacuviuau ra>e : :
estimada Satiriada aproximada
Incluye preparacion interna antes de lanzar la
Fitios de rioviemnbre || Medisdos de fsen convocatoria. Se mencionan actividades ya
de 2025, semana 3. || de 2026, semana 2 adelantadas como informe de metodologia y
Macroactividad 1 || Fase 1 Alistamiento alreded('Jr del 15 al' alreded(;r del 15 dé 4 meses criterios de evaluacion, borrador del aviso de
# convocatoria, borrador del acuerdo de
22 de noviembre marzo : 5
convocatoria y construccion del cronograma
general.
Gestion de Fines de marzo de Fines de julio de Comprende recepcion de documentos,
Fase 2 aspirantes: 2026, semana 3 2026, semana 3 revisiones y resolucion de reclamaciones. Se
Macroactividad 2 || y F: . Convocatoriay || alrededor del 21 de || alrededor del 21 de 4 meses desarrolla de forma simultanea o concomitante
Preseleccion marzo Jjulio con la Macroactividad 3.
Dlsenq, principlosdemaczo || Mediatosde mayo Centrada en desarrollo y ajustes expertos antes
sy construcciony |(|de 2026, semana 1, || de 2026, semana 2, g
Macroactividad 3 || Fase 3 Py 2 meses de la aplicacion de pruebas. Se desarrolla
validacion de las || alrededor del 7 de |(alrededor del 8 al 14 Simultdneamente con la Macroactividad 2
pruebas virtuales marzo de mayo )
Aplicacion y Fines de julio de |[Mediados de agosto
Macroactividad 5 || Fase 5 calificacion de la 2026, semana 3, ||de 2026, semana 2, . Incluye ejecucion de pruebas y manejo de
prueba de alrededor del 21 de || alrededor del 14 de freclamaciones.
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6.8. Se exige unas experiencias minimas y titulo en ciertas especializadas, sin otorgarle
valor a afios de experiencia ni educacion adicional.

Est4 bien que se exijan unos requisitos minimos, cefiidos a la ley, lo que no se entiende es
que no se tomen en cuenta ni se valore la experiencia adicional y/o formacion académica,
porque aquella es un plus para la garantia de emision de dictdmenes ajustados a la regulacion
técnica médica y juridica de la cual deben estar revestidos en las juntas de calificacion de
invalidez.

Asi mismo, los estudios adicionales, esto es, especializaciones, maestrias y doctorados que
cualifican el producto de las citadas juntas.

El no valorar esos agregados rompe el derecho fundamental a la igualdad, entendido en la
dimension positiva de reconocer esa cualificacion y cuantificacion de los aspirantes a las
mencionadas juntas para escoger a los mds idoneos y mas preparados.

Lo expuesto, ademds, en consonancia con la exigencia de la ponderacion de experiencia
exigida por el articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012 para la convocatoria.

VII. PERJUICIO IRREMEDIABLE

Para demostrar el perjuicio irremediable en la convocatoria motivo de estudio, procedo a
contrastar los cinco requisitos exigidos por la Corte Constitucional, precisados con la cita
jurisprudencial en el capitulo V de este escrito.

1. Ciertamente estamos en presencia de una amenaza, cierta, evidente y grave, habida cuenta
que incluso va mas alla de esa amenaza, dado que al continuar el concurso con las
deficiencias mencionadas y reconocidas por el mismos MT, las cuales, ademads, fueron
recogidas por medios de comunicacion y son visibles en los vinculos Polémica por concurso
para Juntas de Invalidez del MinTrabajo y Polémica por concurso para renovar Juntas de
Invalidez en Colombia (Anexo 5), se me afectan los derechos fundamentales mencionados
en lineas anteriores.

Esta situacion, por ende, resulta cierta y evidente, impregnada de gravedad en la medida en
que terminado el proceso exprés, el medio de control de nulidad o nulidad y restablecimiento
del derecho no resulta idonea ni eficaz.

2. También es irremediable porque el dario causado surge irreparable por lo que significa
para mi como aspirante a ocupar el cargo de abogado de la JNC, por privarme de ocuparlo
en tanto el proceso no se surta en debida forma.

3. La inminencia aparece evidente con total grado de certeza porque sobra decir que, ademas
de ser actual el concurso seguird su curso si en sede de amparo se consume de manera
irremediable el perjuicio que se me ocasione.

4. Delineado el cuadro descrito, sin objecion, deviene la necesidad que la orden de tutela
para que en el estado en que se encuentra el proceso se adopte la decision de
SUSPENDERLO, como se pedird en las pretensiones, hasta que se subsanen las
inconsistencias detectadas que dan al traste con mis derechos fundamentales.

5. De la misma forma, surge impostergable la medida de SUSPENSION que debe adoptarse
en via de tutela, de manera inmediata, por no dar espera a que en ese sentido se siga con el
concurso culminéndolo, pese a todas las objeciones legales demostradas.

En suma, por estar plenamente probado el perjuicio irremediable en este asunto, de manera
comedida y respetuosa solicito al sefior Juez amparar los derechos al debido proceso
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https://www.portafolio.co/economia/empleo/exclusivo-las-alertas-que-rodean-la-carrera-contrarreloj-del-mintrabajo-para-renovar-las-juntas-de-invalidez-498022
https://www.portafolio.co/economia/empleo/exclusivo-las-alertas-que-rodean-la-carrera-contrarreloj-del-mintrabajo-para-renovar-las-juntas-de-invalidez-498022

administrativo mérito, igualdad, debido proceso y transparencia, contenidos, en su orden, en
los articulos 125, 13, 29 y 209 de la Carta, y los conexos que determine, para acceder a las
pretensiones que se indican en el siguiente capitulo.

VIII. PRETENSIONES

1. En virtud de lo expuesto, de manera comedida y respetuosa solicito amparar los derechos
fundamentales al mérito, igualdad, debido proceso administrativo y transparencia,
contenidos, en su orden, en los articulos 125, 13, 29 y 209 de la Carta, y otros que el
Despacho encuentre vulnerados.

2. Como consecuencia de lo anterior, ordenar al MT y la UP SUSPENDER el concurso
publico dispuesto mediante la Resolucion 1061 del 10 de abril de 2026, expedida por dicha
cartera, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la sentencia
que profiera su Despacho, hasta tanto no se subsanen las deficiencias legales detectadas.

IX. PRUEBAS. COMPENDIO
a. Adjunto las siguientes:

1. La Resolucion 1061 del 10 de abril de 2026, mediante la cual el MT convocd al concurso
publico y objetivo “para la seleccion de los integrantes y miembros de las juntas de
calificacion de invalidez y se establecera la lista de elegibles de la Junta Nacional y de las
Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del
Decreto 1352 de 2013 con sujecion a lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, Seccion Primera
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca” (Anexo 1).

2. El convenio interadministrativo suscrito entre el MT y la Universidad de Pamplona (Anexo
2).

3. PERFILES DE LA CONVOCATORIA JUNTA NACIONAL Y REGIONALES DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ de la UP (Anexo 3).

4. Sentencia del 2 de diciembre de 2021 del Consejo de Estado, M.P. Gabriel Valbuena
Hernandez, Rad. 11001-03-25-000-2013-01776-00 (4697-2013) [Anexo 4].

5. Vinculos Polémica por concurso para Juntas de Invalidez del MinTrabajo y Polémica por
concurso para renovar Juntas de Invalidez en Colombia (Anexo 5).

b. Por otra parte, de manera comedida y respetuosa solicito:

1. En la oportunidad que se corra traslado a la UP de la presente tutela para lo pertinente,
solicitarle ratificar que el programa de medicina de esa universidad no tiene acreditacion de
alta calidad.

2. Oficiar al Consejo Nacional de Acreditacion de Colombia (CNA), al correo electronico
cna@cna.gov.co para que certifique que el programa de medicina de la UP no tiene
acreditacion de alta calidad.

X. JURAMENTO

Manifiesto, bajo la gravedad del juramento, que por estos hechos y pretensiones no he
presentado tutela.
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XI. NOTIFICACIONES

A la suscrita en la carrera 14 A No. 151A-90, Apto. 1401 de Bogota, D.C.
Correo electronico: marypachonp@gmail.com
Movil 3002148111

Al ministro de trabajo Antonio Sanguino Paez en la Carrera 7 # 32 — 63, Bogota, D.C.
Correo electronico: notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co
Teléfono:

Al rector de la Universidad de Pamplona en el Km 1 Via Bucaramanga Ciudad Universitaria
Pamplona - Norte de Santander

Correo electronico: notificacionesjudiciales@unipamplona.edu.co
Movil: 3153429495

Cordialmente,

I

MARY PACHON PACHON
C.C. No. 41.737.900

Anexo: lo anunciado.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCIONNUMERO | U & 1 DE 2026

( 10 ABR 206 )

“Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la selecciéon de
los integrantes y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se
establecera la lista de elegibles de la Junta Nacional y de las Juntas Regionales de
Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del decreto 1352
de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de cumplimiento,
proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccioén A, seccién primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

EL MINISTRO DEL TRABAJO

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 48, 125 y 209 de la Constitucion Politica, el articulo 142 del Decreto Ley 19 de
2012, el articulo 6 del Decreto 1352 de 2013, la Ley 100 de 1993, la Ley 1562 de 2012, y
en cumplimiento de las 6rdenes judiciales proferidas por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 48 de la Constitucion Politica establece que la seguridad social es un servicio
publico de caracter obligatorio, sujeto a la direccion, coordinacion y control del Estado.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica dispone que el ingreso a los cargos publicos
se hara previo concurso publico y que, salvo las excepciones constitucionales y legales, el
acceso debe fundarse en el mérito.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que la Ley 100 de 1993 cred el Sistema General de Seguridad Social Integral y regulé el
sistema de calificacion del estado de invalidez a través de las Juntas de Calificacion de
Invalidez.

Que la Ley 1562 de 2012 fortaleci6 el Sistema General de Riesgos Laborales y reafirmé la
funcion técnica de las Juntas de Calificacion de Invalidez.

Que el articulo 142 del Decreto Ley 19 de 2012 dispuso que la seleccion de los miembros
de las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de Invalidez debe realizarse mediante
concurso publico y objetivo, con criterios de ponderacién previamente definidos y amplia
publicidad de la convocatoria.

Que el articulo 6 del Decreto 1352 de 2013, conforme a la Sentencia del 2 de diciembre de
2021 proferida por el Consejo de Estado (Exp. 11001-03-25-00-2013-01776-00), al declarar
la nulidad parcial de dicha norma, mantuvo vigente la obligacion al Ministerio del Trabajo
de adelantar un concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes y miembros
de las Juntas de Calificacion de Invalidez, a través de una universidad de reconocido
prestigio y con recursos del Fondo de Riesgos Laborales.
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RESOLUCION NUMERO

Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

Que el Consejo de Estado, mediante sentencia del 2 de diciembre de 2021 dentro del
proceso 11001-03-25-00-2013-01776-00 (4697-2013), declard la nulidad de los articulos 5,
8, 9 y de los paragrafos 2 y 3 del articulo 6 del Decreto 1352 de 2013, en lo relativo a
aspectos de estructura, integracion y reglas especificas alli previstas.

Que la nulidad declarada por el Consejo de Estado no suprime la obligacion legal y judicial
de adelantar el concurso publico y objetivo ordenado por el articulo 6 del Decreto 1352 de
2013 y por las providencias judiciales posteriores.

Que la Subseccion A de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
mediante sentencia del 12 de diciembre de 2023 dentro del medio de control de
cumplimiento con radicado 25000-23-41-000-2023-01363-00, ordendé al Ministerio del
Trabajo dar cumplimiento al mandato previsto en el inciso primero del articulo 6 del Decreto
1352 de 2013, decisién confirmada por la Seccion Quinta del Consejo de Estado el 25 de
abril de 2024.

Que, en cumplimiento de dicha orden judicial, el Ministerio del Trabajo debe adelantar el
concurso publico y objetivo para conformar las listas de elegibles de la Junta Nacional y de
las Juntas Regionales de Calificaciéon de Invalidez, garantizando los principios del mérito,
la transparencia, la publicidad, la igualdad, la objetividad y la continuidad del servicio publico
esencial.

Que, atendiendo la necesidad de asegurar la continuidad del servicio publico de calificacion
de invalidez y la ejecucién efectiva de la orden judicial, la Administracién ha tomado como
referencia histérica y criterio auxiliar de interpretacién la experiencia normativa contenida
en el Decreto 2463 de 2001, sin perjuicio de su derogatoria y sin pretender otorgarle
vigencia normativa actual.

Que, con base en lo anterior, resulta necesario expedir la presente resoluciéon de
convocatoria, la cual establecera las reglas del concurso, las etapas del proceso, los
criterios de participacion, las causales de exclusién, los mecanismos de publicidad y las
condiciones operativas de la seleccion, dejando los aspectos técnicos de apoyo a cargo de
la instituciéon de educacion superior que se contrate para tal fin.

Que las Juntas Regionales y la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez son organismos
del Sistema de Seguridad Social Integral, adscritos al Ministerio del Trabajo, con autonomia
técnica y cientifica, encargados de determinar la pérdida de capacidad laboral, el origen de
la contingencia y la fecha de estructuracion de la invalidez. Estas fueron reguladas mediante
los articulos 41, 42 y 43 de la Ley 100 de 1993, y reglamentada por disposiciones tales
como el Decreto 1295 de 1994, el Decreto 917 de 1999, el Decreto 266 de 2000 y el Decreto
1352 de 2013 parcialmente vigentes, asi como la Ley 962 de 2005, la Ley 1562 de 2012 y
el Decreto Ley 19 de 2012, estableciéndose asi el marco normativo de las Juntas de
Callificacion de Invalidez, su actuar en primera y segunda instancia de los procesos para
determinar el origen y pérdida de capacidad laboral de los habitantes del pais, para resolver
controversias o emitir conceptos y peritazgos, sobre solicitudes con diferentes objetivos
dentro de la reclamacién de prestaciones de los trabajadores y trabajadoras.
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Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

Que el paragrafo primero del articulo 142 del Decreto Ley 19 de 2012 dispuso que la
seleccion de los integrantes de las Juntas de Calificacion de Invalidez debera realizarse
mediante concurso publico y objetivo de méritos:

“...PARAGRAFO 1. Para la seleccién de los miembros de las Juntas Regionales y Nacional
de Calificacion de Invalidez, el Ministerio del Trabajo tendra en cuenta los siguientes criterios:

“La seleccion se hara mediante concurso publico y objetivo, cuya convocatoria se debera
hacer con no menos de dos (2) meses de antelacién a la fecha del concurso e incluira los
criterios de ponderacion con base en los cuales se seleccionara a los miembros de estos
organismos. La convocatoria debera publicarse en un medio de amplia difusién nacional.

“Dentro de los criterios de ponderacion se incluiran aspectos como experiencia profesional
minima de cinco (5) afios y un examen escrito de antecedentes académicos sobre el uso del
manual de pérdida de capacidad laboral y de invalidez, el cual se realizara a través de una
entidad académica de reconocido prestigio. Los resultados del concurso seran publicos y los
miembros de las Juntas seran designados por el Ministro del Trabajo, comenzando por
quienes obtuvieran mayor puntaje.

“La conformaciéon de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez podra ser
regionalizada y el manejo de sus recursos sera reglamentado por el Gobierno Nacional de
manera equitativa. El proceso de seleccion de los integrantes de las juntas de calificacion de
invalidez se financiara con recursos del Fondo de Riesgos Profesionales (...)".

Que la Ley 1562 de 2012 fue reglamentada por el Decreto 1352 de 2013, el cual dispuso
en el inciso primero del articulo 6 que:

“Proceso de seleccion de los integrantes y miembros de las Juntas de Calificacion de
Invalidez. EIl Ministerio del Trabajo por intermedio de una universidad de reconocido
prestigio y con recursos del Fondo de Riesgos Laborales, de conformidad con el articulo 142
del Decreto-ley 19 de 2012, realizaré un concurso publico y objetivo para la seleccién de los
integrantes y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez establecera la lista de
elegibles mediante la cual se conformaran sus miembros e integrantes, a partir del mayor
puntaje”.

Que la Sentencia con radicado 11001-03-25-00-2013-01776-00 (4697-2013) del 2 de
diciembre de 2021, proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda
Subseccion A del Consejo de Estado resolvio:

“‘SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de los articulos 5 (excluidos los paragrafos 3y 4), 8, 9
(incluido el paragrafo), asi como de los paragrafos 2 y 3 del articulo 6 y del paragrafo tercero
del articulo 49 del Decreto 1352 de 2013 por las razones expuestas en la parte motiva de
esta sentencia”.

Que la nulidad fue declarada sobre los paragrafos 2 y 3 del articulo 6, quedando vigente la
disposicion que sefalaba la obligacion del Ministerio del Trabajo de realizar el concurso
publico y objetivo de seleccion de los integrantes y miembros de las Juntas de Calificacion
de Invalidez, pues reitera el mandato contenido en el paragrafo primero del articulo 142 del
Decreto Ley 19 de 2012.
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RESOLUCION NUMERO

Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

Que con base en esta disposicion normativa, la Subseccion A de la Seccion Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por medio de sentencia de fecha 12 de diciembre
de 2023, dentro de la acciéon de cumplimiento con radicado 25000-23-41-000-2023-01363-
00, ordend al Ministerio del Trabajo dar cumplimiento al mandato previsto en el inciso
primero del articulo 6 del Decreto 1352 de 26 de junio de 2013, que consiste en realizar un
concurso de méritos para la provision de los cargos en las juntas de calificacién de invalidez,
en los siguientes términos:

“PRIMERO. - ACCEDER a las pretensiones de la demanda. En consecuencia, se ORDENA
al Ministerio del Trabajo dar cumplimiento al mandato previsto en el inciso primero del
articulo 6 del Decreto 1352 de 26 de junio de 2013. Término maximo para el cumplimiento
de la orden: seis (6) meses, contado a partir de la ejecutoria de la presente providencia.”

Que la sentencia precitada fue confirmada mediante radicado 25000-23-41-000-2023-
01363-01 por la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Quinta del Consejo de
Estado el 25 de abril de 2024, en la cual se resolvié:

“PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 12 de diciembre de 2023, dictada por la
Subseccion A de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.”

Que dando cumplimiento a la orden judicial impartida, el Ministerio del Trabajo debe realizar
en un término maximo de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria de la providencia,
el proceso de seleccion de los integrantes y miembros de las Juntas de Calificacion de
Invalidez, teniendo en cuenta lo sefalado en el inciso primero del articulo 6 del Decreto
1352 de 2013 y el articulo 142 del Decreto Ley 19 de 2012.

Que los articulos 5 (excluidos los paragrafos 3 y 4), 8, 9 (incluido el paragrafo), asi como
de los paragrafos 2 y 3 del articulo 6 del Decreto 1352 de 2013, fueron declarados nulos
por la Sentencia con radicado 11001-03-25-00-2013-01776-00 (4697-2013), del 2 de
diciembre de 2021, proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidén Segunda
Subseccion A del Consejo de Estado.

Que las disposiciones que fueron declaradas nulas establecian la existencia de Juntas
Regionales Tipo Ay Tipo B; lo mismo ocurrié con el articulo 5 del Decreto 1352 de 2013 el
que establecia como iban a estar conformadas la Junta Nacional y las Juntas Regionales,
el articulo 8 determinaba quienes eran integrantes, miembros y trabajadores de las juntas;
por su parte el articulo 9 definia quienes conformaban el personal administrativo de las
juntas.

Que, debido a la nulidad de estas disposiciones, el Gobierno ya no puede regular mediante
Decreto la estructura, composiciéon o requisitos de las Juntas de Calificacién de Invalidez.
Cualquier regulacion sobre estos aspectos debera realizarse por medio de una ley
aprobada por el Congreso, en ejercicio del debido principio de reserva de Ley.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-914 de 2013 declard la inexequibilidad de un
aparte contenido en el paragrafo 1 del articulo 16 de la Ley 1562 de 2012, que modificé la
redaccion del articulo 42 de la Ley 100 de 1993.
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RESOLUCION NUMERO

Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

"ARTICULO 16. El articulo 42 de la Ley 100 de 1993, quedara asi:

ARTICULO 42. Naturaleza, administracién y funcionamiento de las Juntas Regionales y
Nacional de Calificacién de Invalidez.

[..]

PARAGRAFO 1°. Los integrantes de las Juntas Nacional y Regionales de Calificacion de
Invalidez se regiran por la presente ley y su reglamentacion, actuaran dentro del respectivo
periodo y, en caso necesario, permaneceran en sus cargos hasta tanto se realice la posesion
de los nuevos integrantes para el periodo correspondiente, seran designados de acuerdo a
la reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio del Trabajo.

Que de igual forma, la sentencia en mencion declaré la inexequibilidad de un aparte del
articulo 19 de la Ley 1562 de 2012, que modifica el articulo 43 de la Ley 100 de 1993.

"ARTICULO 19. El articulo 43 de la Ley 100 de 1993, quedaré asi:

ARTICULO 43. Impedimentos, recusaciones y sanciones. Los integrantes principales y
suplentes de las Juntas Regionales y Nacional, en nimero impar seran designados, de
acuerdo a la reglamentaciéon que expida el Ministerio de Trabajo. Los integrantes seran
particulares que ejercen una funcién publica en la prestacién de dicho servicio y mientras
sean parte de las Juntas de Calificacién de Invalidez, no podran tener vinculacién alguna, ni
realizar actividades relacionadas con la calificacion del origen y grado de pérdida de la
capacidad laboral o labores administrativas o comerciales en las Entidades Administradoras
del Sistema Seguridad Social Integral, ni con sus entidades de direccion, vigilancia y control.

Que el inciso 1 del articulo 6 del Decreto 1352 de 2013 determind que seria el Ministerio de
Trabajo quien con recursos del Fondo de Riesgos Laborales y atendiendo a lo dispuesto en
el articulo 142 del Decreto Ley 19 de 2012 realizara el concurso de méritos para la
determinacion de los integrantes de las Juntas de Calificacion de Invalidez:

ARTICULO 142. CALIFICACION DEL ESTADO DE INVALIDEZ. El articulo 41 de la Ley 100
de 1993, modificado por el articulo 52 de la Ley 962 de 2005, quedara asi:

[..]

Paragrafo 1. Para la seleccion de los miembros de las Juntas Regionales y Nacional de
Calificacion de Invalidez, el Ministerio del Trabajo tendra en cuenta los siguientes criterios:

La seleccion se hara mediante concurso publico y objetivo, cuya convocatoria se debera
hacer con no menos de dos (2) meses de antelacion a la fecha del concurso e incluira los
criterios de ponderacion con base en los cuales se seleccionaré a los miembros de estos
organismos. La convocatoria debera publicarse en un medio de amplia difusién nacional.

Dentro de los criterios de ponderacion se incluirdn aspectos como experiencia profesional
minima de cinco (5) afios y un examen escrito de antecedentes académicos sobre el uso del
manual de pérdida de capacidad laboral y de invalidez, el cual se realizara a través de una
entidad académica de reconocido prestigio. Los resultados del concurso seran publicos y los
miembros de las Juntas seran designados por el Ministro del Trabajo, comenzando por
quienes obtuvieran mayor puntaje.



https://v3.camscanner.com/user/download

l“k}lv-.

U RADN ULV

RESOLUCIONNUMERO DE HOJA No 6

| S—
oy
sk

Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

La conformaciéon de las Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez podra ser
regionalizada y el manejo de sus recursos sera reglamentado por el Gobierno Nacional de
manera equitativa. El proceso de seleccion de los integrantes de las juntas de calificacién de
invalidez se financiaré con recursos del Fondo de Riesgos Profesionales.

[.]

Que, en atencion a la conformacion de las Juntas de Calificacion es pertinente sefialar que
antes del 2013, esta se encontraba conformada por un Abogado como miembro principal y
suplente, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 2463 de 2001. Practica
que responde principalmente a necesidades del orden técnico y operativo que garantizan
su adecuado funcionamiento en las conformaciones posteriores de las Juntas, pero que no
se encuentra desarrollado en el marco normativo actual. Cabe sefalar que el Decreto
2463 de 2001 fue derogado en su integridad por el articulo 61 del Decreto 1352 de 2013.

Que, el Decreto 1352 de 2013 detallaba que eran tres (03) miembros con perfiles
especificos los que conformaban la Junta Nacional y Regional de Invalidez; al declararse la
nulidad, no es juridicamente viable determinar la conformacion.

Que, por su parte, la Ley 1562 de 2012 y otras normas como la Ley 100 de 1993 establece
la competencia de las Juntas, pero no indican cuantos miembros ni qué perfiles deben
integrarlas.

Que, en la practica, las Juntas de Calificacion (incluso la nacional cuenta con 53 personas
en 4 salas con perfiles de médicos, terapeutas, psicélogos y abogados) siguen funcionando,
pero eso obedece a la costumbre como fuente auxiliar del derecho y a criterios internos y
actos administrativos de conformacion, no a una norma vigente de rango legal o
reglamentario.

Que actualmente no existe una disposicién reglamentaria o legal vigente que defina
formalmente cuantos y qué perfiles deben integrar las Juntas, es decir, no existe ley, ni
decreto alguno que establezca actualmente la estructura de las Juntas.

Que la conformacién de las Juntas Nacionales y Regionales de Calificacion de Invalidez se
ha efectuado por parte del Ministerio del Trabajo, teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 18 del Decreto 2463 de 2001 (Derogado por el Decreto 1352 de 2013) y el articulo
52 de la Ley 962; sefialando que al no haberse realizado concurso de méritos se dispuso
celebrar el Contrato Interadministrativo No. 362 de 2010 suscrito con la Universidad
Nacional de Colombia y el entonces Ministerio de la Protecciéon Social que tenia por objeto:
“‘Realizar el proceso de seleccion de los miembros de las Juntas de Calificacion de
Invalidez”.

Que, con base en el convenio referenciado, se le entregé al entonces Ministerio de
Proteccion Social la Lista de Elegibles Definitiva del concurso publico para la seleccion de
elegibles para las Juntas de Calificacion de Invalidez del pais.
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Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

Que lo anterior, tenido en cuenta que apartes del paragrafo 1y del inciso 1 de los articulos
16y 19 de la Ley 1562 de 2012 fueron declarados inexequibles por la Corte Constitucional
en Sentencia C-914 de 2013, asi:

Articulo 16. [...]

Paragrafo 1o. Los integrantes de las Juntas Nacional y Regionales de Calificacion de
Invalidez se regiran por la presente ley y su reglamentacion, actuaran dentro del respectivo
periodo y, en caso necesario, permaneceran en sus cargos hasta tanto se realice la posesion

de los nuevos /ntegrantes para el per/odo correspond/ente sera#de&gnade&d&aeue%a
3 jo- Aparte tachado

INEXEQUIBLE

Articulo 19. Imped/mentos recusaciones y sanciones. l:es—mtegrantes—pm;elpales—y

’ 728 Los integrantes seran
particulares que ejercen una funcién publica en la prestacién de dicho servicio y mientras
sean parte de las Juntas de Calificacién de Invalidez, no podran tener vinculacién alguna, ni
realizar actividades relacionadas con la calificacién del origen y grado de pérdida de la
capacidad laboral o labores administrativas o comerciales en las Entidades Administradoras
del Sistema Seguridad Social Integral, ni con sus entidades de direccién, vigilancia y control.”
Aparte tachado INEXEQUIBLE.

Que, posteriormente, el Ministerio del Trabajo celebrd el Convenio Interadministrativo No
566 de 2022 con la Universidad Nacional para realizar la “convocatoria de conformacién de
Banco de Hojas de Vida” para designar de manera provisional a los miembros de las Juntas
Regionales y Nacional de Calificacion de Invalidez; esto se realizé atendiendo a lo dispuesto
en el paragrafo 1 del articulo 6 del Decreto 1352 del 2013.

Que, si bien es preciso sefialar que mediante Sentencia No. 01776 del 2 de diciembre de
2023, la Seccion Segunda del Consejo de Estado declar6 la nulidad de las disposiciones
del Decreto 1352 de 2013 que regulaban la estructura y perfiles de integracién de las Juntas
de Calificacion de Invalidez, y el Decreto 2463 de 2001 que previamente contenia dichos
criterios fue derogado en su integridad por el articulo 61 del Decreto 1352 de 2013, lo cierto
es que, desde el afio 2013, la designacion de los integrantes de las Juntas se ha continuado
realizando bajo los lineamientos previstos originalmente en el Decreto 2463 de 2001.

Que la operatividad de las Juntas de Calificacién de Invalidez es un elemento esencial para
garantizar los derechos de los afiliados al Sistema General de Seguridad Social Integral, en
especial el derecho a la seguridad social (art. 48 de la Constitucion) y el acceso a la
administracion de justicia en materia laboral (arts. 2, 29 y 229 de la Constitucion).

Que, realizando un andlisis de lo ocurrido en los ultimos 15 afios, se puede concluir que la
declaratoria de nulidad de los articulos 5, 6, 8 y 9 del Decreto 1352 de 2013, sumada a la
derogatoria total del Decreto 2463 de 2001, generd un vacio normativo en lo relativo a la
conformacion y perfiles de las Juntas. No obstante, el ordenamiento juridico colombiano
reconoce la costumbre como fuente auxiliar del derecho en ausencia de norma expresa.
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Continuacién de la Resolucion
“Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

Que desde la nulidad de lo dispuesto en el Decreto, la costumbre, como fuente auxiliar, ha
sido aplicada por la administracion para garantizar el funcionamiento de las Juntas de
Calificacion de Invalidez y evitar de esta forma transgresiones al derecho a la seguridad
social de las y los colombianos, que acuden a estas para avanzar en su proceso de
calificacion de invalidez y el reconocimiento de sus enfermedades de origen laboral.

Que, por tanto, la continuidad en la designacion con base en los criterios historicos del
Decreto 2463 de 2001 no solo es juridicamente defendible, sino necesaria para garantizar
la prestacion ininterrumpida de un servicio publico esencial, hasta tanto se expida una
regulacién vigente que atendiendo a los antecedentes debe ser una ley que defina de
manera expresa la integracién y perfiles de las Juntas de Calificacion de Invalidez tanto del
orden nacional como regional.

Que, en atencion a lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 1352 de 2013, asi como a lo
ordenado en la sentencia de 12 de diciembre de 2023, proferida por la Subseccién A de la
Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, decisién confirmada por el
Consejo de Estado el 25 de abril de 2024, corresponde entonces al Ministerio del Trabajo
adelantar el proceso de seleccidon de los integrantes de las Juntas de Calificacion de
Invalidez mediante un concurso publico y objetivo.

Que, no obstante la declaratoria de nulidad de los articulos 5, 8, 9 y de los paragrafos del
articulo 6 del citado Decreto 1352 de 2013, aunada a la derogatoria del Decreto 2463 de
2001, generé un vacio normativo respecto de la conformacion y los perfiles de los
integrantes y miembros de dichas Juntas.

Que si bien el Decreto 1352 de 2013 reglamentaba el proceso de seleccién, el Honorable
Consejo de Estado, mediante sentencia con radicado 11001-03-25-000-2013-01124-00,
declaré la nulidad de las disposiciones que facultaban al Ministerio para establecer
requisitos y perfiles por via administrativa. En consecuencia, la presente convocatoria se
realiza con el fin de dar cumplimiento estricto a la Sentencia de cumplimiento del 12 de
diciembre de 2023, garantizando la continuidad del servicio publico de seguridad social y la
conformacion de las Juntas de Calificacion de Invalidez.

Que, a su vez, la administracion ha debido acudir a la costumbre como fuente auxiliar del
derecho, preservando la inclusion del perfil profesional de abogado, asi como se encontraba
previsto originalmente en el Decreto 2463 de 2001 derogado.

Que en cumplimiento de las érdenes judiciales y de la normativa vigente se hace necesario
convocar el proceso publico de seleccion de los miembros de las Juntas Regionales y

Nacional de Calificacion de Invalidez.

En mérito de lo expuesto,
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Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

RESUELVE:

ARTICULO 1. CONVOCATORIA. Convocar a concurso publico y objetivo para la seleccién
y conformacién de listas de elegibles de los integrantes y miembros de la Junta Nacional y
de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez.

ARTICULO 2. OBJETO. El presente proceso tiene por objeto:

1. Conformar una lista de elegibles para integrar la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez.

2. Conformar treinta y dos (32) listas de elegibles para integrar las Juntas Regionales
de Calificaciéon de Invalidez.

ARTICULO 3. NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO. El presente concurso se regira por
la Constitucion Politica, la Ley 100 de 1993, la Ley 1562 de 2012, el articulo 142 del Decreto
Ley 19 de 2012, articulo 6 del Decreto 1352 de 2013, la Ley 1437 de 2011, Decreto 2463
de 2001 y las demas normas concordantes aplicables al proceso de seleccién por mérito y
a la organizacion y funcionamiento de las Juntas de Calificacion de Invalidez.

PARAGRAFO. La presente resolucién constituye la norma reguladora del concurso y obliga
al Ministerio del Trabajo, a la institucion de educacién superior encargada del proceso de
seleccion y a todos los aspirantes que se inscriban, quienes se someten integralmente a
sus disposiciones desde el momento de su inscripcion.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS RECTORES. El proceso de seleccion se regira por los
principios de igualdad, objetividad, transparencia y publicidad, imparcialidad, eficacia y
continuidad del servicio publico.

ARTICULO 5. PERFILES CONVOCADOS. Los perfiles convocados corresponden a los
integrantes y miembros de la Junta Nacional y de las treinta y dos (32) Juntas Regionales
de Calificaciéon de Invalidez conforme a lo dispuesto en el Decreto 1352 de 2013 y el Decreto
2463 de 2001.

PARAGRAFO. La descripcion detallada de perfiles, requisitos y equivalencias se
incorporara en el anexo técnico de la convocatoria denominado “PERFILES
CONVOCATORIA JUNTA NACIONAL Y REGIONALES DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ, EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 6 DEL DECRETO 1352 DE 2013 Y DE
LAS ORDENES JUDICIALES VIGENTES”, el cual hara parte integral de esta resolucion.

ARTICULO 6. INTEGRACION DE LA JUNTA NACIONAL. La Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez se integrara conforme a los perfiles definidos en el anexo técnico
adjunto denominado “PERFILES CONVOCATORIA JUNTA NACIONAL Y REGIONALES
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 6 DEL
DECRETO 1352 DE 2013 Y DE LAS ORDENES JUDICIALES VIGENTES”, sin perjuicio de
las precisiones legales y judiciales aplicables al proceso de seleccion.
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Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

La Junta Nacional estara integrada por cinco (5) integrantes:

Dos (2) médicos especialistas en medicina laboral o salud ocupacional
Un (1) médico fisiatra

Un (1) psicologo

Un (1) terapeuta fisico u ocupacional

La Junta Nacional estara integrada por dos (2) miembros:

e Un (1) director administrativo y financiero
e Un (1) abogado.

ARTICULO 7. INTEGRACION DE LAS JUNTAS REGIONALES. Las Juntas Regionales
de Calificacién de Invalidez se conformaran de conformidad con los perfiles, requisitos y
distribucion territorial establecidos en el anexo técnico denominado “PERFILES
CONVOCATORIA JUNTA NACIONAL Y REGIONALES DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ, EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 6 DEL DECRETO 1352 DE 2013 Y DE
LAS ORDENES JUDICIALES VIGENTES’ sin perjuicio de las precisiones legales y
judiciales aplicables al proceso de seleccion.

Las Juntas Regionales estaran integradas por tres (3) integrantes:

¢ Dos (2) médicos especialistas en medicina laboral o medicina del trabajo o salud
ocupacional.

¢ Un (1) psicélogo o terapeuta fisico u ocupacional.

Las Juntas Regionales estaran integradas por dos (2) miembros:

¢ Un (1) director administrativo y financiero
e Un (1) abogado.

ARTICULO 8. ETAPAS DEL PROCESO. El proceso de seleccion se desarrollara a través
de las siguientes etapas:

1. Convocatoria. Publicacion del acto administrativo que regula el proceso de
seleccion y apertura de la convocatoria.

2. Inscripcion de aspirantes. Registro de los aspirantes en la plataforma o medio
dispuesto para tal fin y cargue de los documentos requeridos para participar en el
proceso.

3. Preseleccién (Verificacidon de requisitos minimos). Revision de los documentos
aportados por los aspirantes con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos
de formacion académica y experiencia exigidos para cada perfil convocado. Esta
etapa tiene caracter eliminatorio.

4. Aplicacion de pruebas. Comprende la aplicacion de los instrumentos de
evaluacion definidos para el proceso de seleccién, los cuales podran incluir:

a) Prueba de conocimiento.
b) Prueba psicotécnica de personalidad y aptitudes.
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Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

5. Publicacion de resultados y atencion de reclamaciones. Divulgacion de los
resultados de cada etapa del proceso y tramite de las reclamaciones que presenten
los aspirantes dentro de los términos establecidos.

6. Conformacion de listas de elegibles. Integracién de las listas de elegibles con los
aspirantes que hayan superado las etapas del proceso, de conformidad con el
puntaje final obtenido.

PARAGRAFO. La institucién de educacién superior encargada del proceso de seleccion
realizara la gestion operativa de las etapas del proceso.

ARTICULO 9. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION. Para participar en el
presente proceso de seleccion, los aspirantes deberan acreditar los requisitos de formacion
académica, experiencia y demas condiciones exigidas para el respectivo perfil convocado,
no encontrarse incursos en inhabilidades o incompatibilidades y aceptar la totalidad de las
reglas de la presente resolucioén.

PARAGRAFO. Los requisitos especificos se desarrollaran en los anexos técnicos
denominados “PERFILES CONVOCATORIA JUNTA NACIONAL Y REGIONALES DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 6 DEL DECRETO
1352 DE 2013 Y DE LAS ORDENES JUDICIALES VIGENTES” y “CRITERIOS DE
EVALUACION CONVOCATORIA JUNTA NACIONAL Y REGIONALES DE CALIFICACION
DE INVALIDEZ, EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 6 DEL DECRETO 1352 DE 2013 Y
DE LAS ORDENES JUDICIALES VIGENTES” con el presente acto administrativo y en los
documentos operativos de la convocatoria y adicionalmente deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano colombiano en ejercicio.

2. Cumplir con los requisitos de formacion académica y experiencia establecidos para
cada uno de los perfiles convocados, de conformidad con la normativa que regula
la integracién de las Juntas de Calificacion de Invalidez. (Ver anexo denominado
“Perfiles convocatoria junta nacional y regionales de calificacién de invalidez, en
cumplimiento del articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y de las 6rdenes judiciales
vigentes”)

3. No haber conformado ninguna Junta de Calificacion de Invalidez durante dos (2)
periodos consecutivos inmediatamente anteriores a la convocatoria del presente
proceso de seleccion, de conformidad con las disposiciones que regulan la
integracion y permanencia de los miembros de las Juntas de Calificacién de
Invalidez, segun lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 43 de la Ley 1562 de
2012.

4. No encontrarse incurso en causales constitucionales o legales de inhabilidad,
incompatibilidad o conflicto de intereses que impidan el ejercicio de las funciones
como integrante de las Juntas de Calificaciéon de Invalidez.

4.1 . Inhabilidades (Restricciones previas): No podran ser nombrados quienes
hayan sido condenados por delitos contra el patrimonio publico, la
administracion publica, o sancionados disciplinariamente con destitucién.
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‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal

Administrativo de Cundinamarca”

5.
6.

Tampoco quienes tengan parentesco (cuarto de consanguinidad, segundo de
afinidad, primero civil) con los funcionarios que realizan la designaciéon o con
miembros de la misma junta.

4.2 . Incompatibilidades (Restricciones actuales): Los miembros no pueden
ejercer actividades que entren en conflicto con su funcién, como ser apoderados
o0 médicos tratantes de los afiliados, tener intereses econdémicos en los casos de
invalidez, o ser empleados de las EPS/ARL interesadas.

4.3 . Conflicto de Intereses: Existe cuando el integrante tiene interés particular y
directo en el asunto, o lo tienen sus parientes, socios o amigos intimos. Ante
cualquier duda sobre su imparcialidad, el miembro esta obligado a declararse
impedido.

4.4 . Inhabilidades sobrevinientes: Si durante el desempefio del cargo surge
alguna de estas situaciones (parentesco, interés directo), el miembro debe
retirarse del caso especifico.

Aceptar en su totalidad las condiciones establecidas del proceso de seleccion.

Presentar de manera completa, veraz y oportuna la informacién y documentacion

requerida durante el proceso de seleccion.

ARTICULO 10. CAUSALES DE EXCLUSION. Seran causales de exclusion del proceso de
seleccion, entre otras:

10.

. Aportar documentos falsos, adulterados o con informacién que no corresponda a la

realidad para efectos de la inscripcidon o en cualquier etapa del proceso.

No cumplir con los requisitos minimos exigidos para el perfil al que se aspira.

No superar la prueba de caracter eliminatorio establecida dentro del proceso de
seleccion.

No presentarse a cualquiera de las pruebas de evaluacion para las cuales haya sido
citado dentro del proceso de seleccion.

Ser suplantado por otra persona o suplantar a otro aspirante en la presentacion de
las pruebas previstas en el proceso de seleccion.

Realizar acciones tendientes a cometer fraude o irregularidades en cualquiera de
las etapas del proceso de seleccion.

Divulgar, reproducir o difundir el contenido de las pruebas aplicadas dentro del
proceso de seleccion sin autorizacion.

Transgredir las disposiciones contenidas en la presente resolucion el cual regula las
diferentes etapas del proceso de seleccion.

No acreditar los requisitos exigidos dentro del término o fecha de corte que se
establezca para cada etapa del proceso.

Presentarse a las pruebas bajo estado de embriaguez o bajo efectos de sustancias
psicoactivas, o incumplir las reglas establecidas para la aplicacion de dichas
pruebas.

PARAGRAFO 1. Las causales de exclusién podran aplicarse en cualquier etapa del
proceso, una vez verificada su ocurrencia, garantizando el debido proceso y la posibilidad
de presentar observaciones cuando ello resulte procedente.
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cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

PARAGRAFO 2. La informacién aportada por los aspirantes se presume veraz conforme al
principio de buena fe; no obstante, cualquier anomalia o intento de fraude dara lugar a las
actuaciones correspondientes.

ARTICULO 11. MODIFICACION DEL PROCESO. Antes del inicio de la etapa de
inscripciones, el proceso de seleccién podra ser modificado o complementado por el
Ministerio del Trabajo, por circunstancias debidamente justificadas y mediante publicacion
oportuna en los medios oficiales de divulgacion.

PARAGRAFO 1. Una vez iniciada la etapa de inscripciones, el proceso solo podra
modificarse en relacion con sitio web, fecha y hora de recepcidén de inscripciones o de
aplicaciéon de pruebas, sin que tales modificaciones puedan anticiparse a las fechas
inicialmente previstas.

PARAGRAFO 2. Las modificaciones se divulgaran por los mismos medios oficiales
previstos para la convocatoria con la antelacidon minima que se establezca en el cronograma
del proceso.

PARAGRAFO 3. Los errores formales podran corregirse en cualquier tiempo, de oficio o a
peticion de parte, de conformidad con el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 12. DEFINICIONES. Para todos los efectos de la presente resolucion, se
adoptaran las definiciones contenidas en el anexo técnico de la convocatoria denominado
“CRITERIOS DE EVALUACION CONVOCATORIA JUNTA NACIONAL Y REGIONALES
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 6 DEL
DECRETO 1352 DE 2013 Y DE LAS ORDENES JUDICIALES VIGENTES”.

Para todos los efectos de la presente Resolucion y para el desarrollo de las diferentes
etapas del proceso de seleccioén, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Educacién. Es el proceso de formaciéon permanente, personal, cultural y social que
se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad,
de sus derechos y de sus deberes.

2. Educaciéon Formal. Es aquella que se imparte en establecimientos educativos
aprobados por las autoridades competentes, organizada en niveles educativos y
ciclos académicos, con sujecion a programas acadeémicos conducentes a la
obtencion de titulos y grados.

3. Experiencia. Se entiende como los conocimientos, habilidades y destrezas
adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, ocupaciéon o
actividad relacionada con el desempefio de las funciones propias de los perfiles
convocados para integrar las Juntas de Calificacién de Invalidez.

4. Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del
pensum académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de
actividades propias de la profesién o disciplina académica exigida para participar en
el proceso de seleccion.
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5. Experiencia Profesional Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos,
cargos, contratos o actividades que tengan relacion directa con las funciones,
actividades o competencias requeridas para el desempefio como integrante de las
Juntas de Calificacion de Invalidez.

PARAGRAFO. Para efectos del presente proceso de seleccidn, no se tendra en cuenta la
experiencia docente para la acreditacion de la experiencia exigida, salvo que las actividades
desarrolladas guarden relacién directa con las funciones propias de los perfiles convocados
para integrar las Juntas de Calificacion de Invalidez.

ARTICULO 13. ACREDITACION DE LA FORMACION ACADEMICA. La formacién
académica se acreditara con titulo profesional, diploma, acta de grado o certificacion
expedida por la institucion de educacion superior correspondiente, en la que conste la
obtencion del respectivo titulo académico. Y cuando la profesion lo exija, con la respectiva
tarjeta o matricula profesional vigente expedida por autoridad competente.

PARAGRAFO. Los titulos obtenidos en el exterior deberan encontrarse debidamente
convalidados por el Ministerio de Educacién Nacional.

ARTICULO 14. ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA. La experiencia se acreditara
mediante certificaciones que cumplan las condiciones de validez establecidas en la Ley.

PARAGRAFO 1. Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas deben
indicar de manera expresa y exacta:

a) Nombre o razén social de la empresa o entidad que la expide.

b) Cargos desempenados.

c) Funciones, salvo que la ley las establezca.

d) Tiempo de servicio (Fecha de inicio y fecha de terminacién, dia, mes y afo).
e) Firma de quien la expide.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el responsable de talento humano, el
representante legal de la entidad o empresa, o quien haga sus veces.

PARAGRAFO 2. Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, estas
deberan llevar la firma, antefirma legible (nombre completo) y numero de cédula del
empleador o contratante, asi como su direccién y teléfono.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el
tiempo de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el
resultado por ocho (8).

PARAGRAFO 3. La experiencia acreditada mediante contratos de prestacion de servicios
debera ser soportada con la respectiva certificacion de la ejecucion del contrato o mediante
el acta de liquidacion o terminacion, precisando las obligaciones desarrolladas y las fechas
de inicio (dia, mes y afio) y terminacién de ejecucion del contrato (dia, mes y afo).
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PARAGRAFO 4. En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad
en forma independiente o en una empresa o entidad actualmente liquidada, la experiencia
se acreditara mediante declaracién del aspirante, siempre y cuando se especifiquen las
fechas de inicio y de terminacion (dia, mes y afio), el tiempo de dedicacion y las funciones
o actividades desarrolladas, la cual se entendera rendida bajo la gravedad del juramento,
segun lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015.

PARAGRAFO 5. Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea en una
o varias instituciones (tiempos traslapados), el tiempo de experiencia se contabilizara por
una sola vez.

PARAGRAFO 6. Las certificaciones que no retnan las condiciones anteriormente
sefialadas no seran tenidas como validas y, en consecuencia, no seran objeto de
evaluacion dentro del proceso de seleccion ni podran ser objeto de posterior
complementacion o correccion. No se deben adjuntar actas de posesion ni documentos que
no se hubiere sefalado para demostrar la experiencia. No obstante, las mencionadas
certificaciones podran ser validadas en el marco del concurso por parte de la entidad
responsable del proceso de seleccion, con el fin de garantizar la debida observancia del
principio de mérito en cualquier etapa del proceso.

PARAGRAFO 7. Los certificados de experiencia expedidos en el exterior, deberan
presentarse debidamente traducidos y apostillados o legalizados, segun sea el caso. La
traduccién debe ser realizada por un traductor certificado, en los términos previstos en la
Resolucion No. 1959 de 3 de agosto de 2020, en concordancia con la Resolucién 7943 del
18 de octubre de 2022, expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

PARAGRAFO 8. Para la contabilizacién de la experiencia profesional a partir de la fecha
de terminacion de materias, debera adjuntarse la certificacion expedida por la institucion
educativa en la que conste la fecha de terminacién y la aprobaciéon de la totalidad del
pensum académico. En caso de no aportarse, la misma se contara a partir de la obtencion
del titulo profesional.

ARTICULO 15. APLICACION DE LOS TERMINOS Y CONDICIONES. Los términos y
condiciones de la convocatoria seran aplicadas de manera uniforme para todos los
aspirantes.

PARAGRAFO 1. La documentacién cargada con posterioridad al cierre de la etapa
correspondiente no sera tenida en cuenta, salvo las correcciones formales expresamente
permitidas en la convocatoria.

PARAGRAFO 2. No se aceptaran para ningun efecto legal los titulos, diplomas, actas de
grado, ni certificaciones de estudio o experiencia que se aporten por medios distintos al
aplicativo dispuesto para el proceso.

PARAGRAFO 3. Los documentos de estudio y experiencia adjuntados o cargados en el
aplicativo dispuesto para tal fin podran ser objeto de comprobacion por parte de la
Universidad de Pamplona, institucion de educaciéon superior encargada del proceso de
seleccion.
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ARTICULO 16. CONVOCATORIA. El proceso de seleccién sera divulgado a través de la
publicacion de la convocatoria en la pagina web oficial del Ministerio del Trabajo y de la
institucion de educacion superior encargada del proceso de seleccion, asi como en los
demas medios institucionales que se dispongan para tal fin.

PARAGRAFO 1. Toda la informacién como, actos administrativos, avisos y resultados del
proceso, permaneceran publicados en los medios oficiales de divulgacion de la institucion
de educacién superior encargada del proceso de seleccion, durante la ejecucion del
proceso, siendo responsabilidad de los aspirantes consultarlos de manera permanente.

PARAGRAFO 2. Con la inscripcién en el proceso de seleccion, los aspirantes aceptan los
términos y condiciones que regulan el proceso. En consecuencia, los aspirantes aceptan
que el medio oficial de comunicacion de la informacion relacionada con el desarrollo del
proceso sera la pagina web de la institucion de educacion superior encargada del proceso
de seleccion.

ARTICULO 17. INSCRIPCION DE ASPIRANTES. Los aspirantes deberan cargar en el
aplicativo dispuesto por la institucién de educacién superior encargada del proceso de
seleccion los documentos que se deben adjuntar escaneados, para la verificaciéon de los
requisitos minimos, y son los siguientes:

1. Cédula de ciudadania ampliada por ambas caras, certificado de documento en
tramite expedido por la Registraduria y/o pasaporte.

2. Titulo(s) académico(s) o acta(s) de grado, o certificacion de terminacion de materias
del respectivo centro universitario, conforme a los requisitos de estudio exigidos en
el proceso de seleccion para ejercer el cargo al cual aspira, asi como la Tarjeta
Profesional en los casos reglamentados por la ley.

3. Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la
respectiva institucion publica o privada, ordenadas cronolégicamente de la mas
reciente a la mas antigua.

Estos documentos deberan contener, como minimo, las especificaciones previstas en la
presente Resolucion.

PARAGRAFO 1. El cargue de los documentos es una obligacién a cargo del aspirante y se
efectuara unicamente a través del aplicativo dispuesto para dicho proceso, de acuerdo con
el documento anexo denominado “INFORME HERRAMIENTA TECNOLOGICA DE
INSCRIPCION”. Una vez cerrada la etapa de inscripcién, la informacién cargada en el
aplicativo para efectos de la verificacion de requisitos minimos es inmodificable.

PARAGRAFO 2. Cuando el aspirante no presente la documentacién que acredite los
requisitos minimos de que trata este articulo, se entendera que desiste de continuar en el
proceso de seleccion y, por tanto, quedara excluido del concurso, sin que por ello pueda
alegar derecho alguno.
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PARAGRAFO 3. Los aspirantes varones que queden en lista de elegibles y sean
nombrados en estricto orden en los cargos vacantes objeto del presente proceso de
seleccion deberan, al momento de tomar posesion del cargo, presentar la Libreta Militar,
exceptuando las personas declaradas no aptas, exentas o que hayan superado la edad
maxima de incorporacion a las filas, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del
articulo 20 de la Ley 1780 de 2016.

PARAGRAFO 4. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7° del Decreto 1352 de 2013,
los integrantes principales de las Juntas de Calificacion de Invalidez no podran tener
vinculacién alguna, ni realizar actividades relacionadas con la calificacion del origen, fecha
de estructuracion y grado de pérdida de la capacidad laboral o labores administrativas o
comerciales en las entidades administradoras del sistema de seguridad social integral, ni
con sus entidades de direccidn, vigilancia y control.

Para el efecto, se debera radicar en la Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo antes
de la fecha de posesion para el nuevo periodo de vigencia, certificacién en la que conste la
no vinculacién a la que hace referencia el inciso anterior, la cual se entendera presentada
bajo la gravedad de juramento. En caso de no presentar dicha certificacion, no se podra
posesionar y su nombre sera excluido de la lista de elegibles.

Dicha certificacion no les sera exigible a los integrantes suplentes que designe el Ministerio
del Trabajo, salvo que sea desighado como integrante principal de manera permanente,
caso en el cual debera allegar la certificaciéon antes de posesionarse como integrante
permanente de la junta.

ARTICULO 18. PRESELECCION. La verificacion del cumplimiento de los requisitos
minimos para el cargo al cual se aspira no constituye una prueba ni un instrumento de
seleccion, sino una condicion obligatoria de orden constitucional y legal que, de no
cumplirse, genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion.

La etapa de preseleccién consiste en el analisis de los documentos aportados por los
aspirantes al momento de su inscripcion en el proceso de seleccion, con el fin de acreditar
la formacion académica y la experiencia requerida, y contrastar dicha informacién con los
requisitos minimos exigidos para el perfil al cual se hayan postulado.

A partir de ese analisis se determinara si el aspirante acredito, en términos de cantidad y
calidad, los soportes de educacion y experiencia necesarios para cumplir con los requisitos
minimos establecidos para el cargo al cual aspira y, en consecuencia, si puede continuar
en las siguientes etapas del proceso de seleccion.

En caso contrario, cuando un aspirante no acredite alguno de los requisitos minimos
exigidos, al ser esta una etapa de caracter eliminatorio, quedara excluido del proceso de
seleccion y no podra continuar su participacion en las etapas subsiguiente.

En la etapa de preseleccion se estudiaran unica y exclusivamente los documentos cargados
por los aspirantes al momento de su inscripcion, resultando improcedente su subsanacion,
correccion, reemplazo, modificacion o inclusion de documentos adicionales por fuera de los
términos establecidos para su cargue, los cuales se consideraran extemporaneos.
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Los soportes de educacion y experiencia acreditados por los aspirantes seran sometidos al
analisis de verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos con base en los perfiles
de los cargos a los cuales se postulen.

La Universidad de Pamplona, como institucién de educacion superior encargada del
proceso de seleccion, realizara la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos
de todos los aspirantes inscritos, con base exclusivamente en la documentacién aportada
a través del aplicativo dispuesto para tal fin y de conformidad con el cronograma establecido
para el proceso de seleccién.

Los aspirantes que acrediten el cumplimiento de los requisitos minimos seran admitidos
para continuar en el proceso de seleccidn, mientras que aquellos que no los acrediten seran
inadmitidos y no podran continuar en el proceso de seleccion.

De acuerdo con lo anterior, los soportes de educacién y experiencia acreditados por los
aspirantes seran sometidos al analisis de verificacion del cumplimiento de requisitos
minimos con base en los perfiles de los cargos a los cuales se postulen y que se describen
en el documento anexos denominado “PERFILES CONVOCATORIA JUNTA NACIONAL 'Y
REGIONALES DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO
6 DEL DECRETO 1352 DE 2013 Y DE LAS ORDENES JUDICIALES VIGENTES”

ARTICULO 19. RESULTADOS DE LA PRESELECCION. Los resultados de la etapa de
preseleccidén seran publicados en la pagina web de la institucién de educacion superior
encargada del proceso de seleccion y podran ser consultados por los aspirantes a traves
del aplicativo dispuesto para el proceso de seleccién, de conformidad con el documento
anexo denominad “/INFORME HERRAMIENTA TECNOLOGICA DE INSCRIPCION”

La fecha a partir de la cual los aspirantes podran consultar los resultados sera informada
mediante aviso publicado a través de los canales oficiales de la pagina web de la a
institucion de educacion superior encargada del proceso de seleccion, con una antelacion
no inferior a cinco (5) dias respecto de la fecha prevista para la publicacién de los
resultados.

La publicacion de los resultados se realizard garantizando los principios de publicidad,
transparencia y debido proceso, indicando el estado de cada aspirante dentro del proceso
de seleccion conforme al resultado de la verificacion del cumplimiento de los requisitos
minimos.

Contra los resultados publicados procederan los mecanismos de reclamacion previstos en
la presente convocatoria, dentro de los términos que se informen mediante los canales
oficiales de la pagina web de la institucion de educacién superior encargada del proceso de
seleccion.
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ARTICULO 20. RECLAMACIONES FRENTE A LOS RESULTADOS DE LA
PRESELECCION. Las reclamaciones contra los resultados de la Preseleccién se
presentaran por los aspirantes de conformidad con el procedimiento dispuesto para tal fin,
segiin documento anexo denominado “GUIA DE ORIENTACION AL ASPIRANTE
PROCEDIMIENTO REGRISTRO DE RECLAMACIONES?”, frente a sus propios resultados
y no frente a los de otros aspirantes, y dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la
fecha de publicacion de los mismos.

PARAGRAFO 1. En garantia de los principios rectores que rigen el presente proceso y del
derecho a la igualdad de los aspirantes inscritos, no se tramitaran las reclamaciones
presentadas por medios diferentes al aplicativo previamente, ni por fuera de los términos
previstos para dicho fin, por considerarse extemporaneas.

PARAGRAFO 2. Contra la decisién que resuelve estas reclamaciones no procede recurso
alguno.

PARAGRAFO 3. En la fecha que se disponga para las reclamaciones, la cual sera
informada con la respectiva antelacion, los aspirantes podran ingresar al aplicativo con su
usuario y contrasefa, donde podran consultar la decision que resolvidé la reclamacion
presentada y los resultados definitivos de la preseleccion, que seran entregados en
términos de admitido o no admitido.

Es importante precisar que el medio oficial de comunicacién del presente proceso de
seleccion es el sitio web de la Universidad de Pamplona, en calidad de la institucion de
educacioén superior encargada del proceso de seleccion.

ARTICULO 21. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRESELECCION. Los resultados
definitivos de la etapa de preseleccion, correspondientes al estado de admitidos y no
admitidos para el cargo al cual se haya inscrito el aspirante, seran publicados en la pagina
web de la Universidad de Pamplona, en calidad de institucion de educacion superior
encargada del proceso de seleccion.

Dichos resultados podran ser consultados por los aspirantes a través del aplicativo
dispuesto para tal fin, ingresando con su respectivo usuario y contrasefia, en la fecha que
sea informada mediante aviso publicado a través de los canales oficiales de la pagina web
de la Universidad de Pamplona, en calidad de institucién de educacion superior encargada
del proceso de seleccion.

ARTICULO 22. APLICACION DE PRUEBAS. Las pruebas tendran como finalidad evaluar
de manera integral los conocimientos, personalidad y aptitudes, ademas de habilidades,
competencias, criterios técnicos y éticos requeridos para el ejercicio de las funciones
propias de los integrantes y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez,
garantizando la objetividad, pertinencia y alineacion con el marco normativo vigente.

En el presente proceso de seleccion se aplicaran la prueba de conocimientos y la prueba
psicotécnica de personalidad y aptitudes a los admitidos en la etapa de preseleccion.
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Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

La distribucién ponderada de las pruebas sera la siguiente:

Puntaje PL’m.taje Peso Porcentual en ,
Etapa . . Minimo Caracter
maximo . el proceso
Aprobatorio
1. Prueba —de 06 intos 65 puntos 60 % Eliminatorio
Conocimientos
2. Prueb d
rueba . © 100 puntos No aplica 30% Clasificatorio
personalidad
3. Prueba | 100 puntos No aplica 10% Clasificatorio
aptitudes
Total 100% —

PARAGRAFO 1. Prueba de conocimientos para los integrantes de la Junta Nacional y
Regionales de Calificacién de Invalidez, evaluara entre otros aspectos:

1. Elmanejo del Manual Unico de Calificacién de Invalidez.

El Manual Unico para la Calificacién de la Pérdida de Capacidad Laboral y
Ocupacional.

3. Los manuales usados para la calificaciéon en los regimenes de excepcion conforme
a lo dispuesto en el Decreto 1352 de 2013.

4. Normas sobre el procedimiento, el proceso de calificacién del origen, la pérdida de
la capacidad laboral u ocupacional, la fecha de estructuracién y demas normas
técnicas vy juridicas relacionadas.

5. Conocimientos respecto al Sistema General de Seguridad Social Integral.

6. Coadigo Disciplinario Unico.

7. Y demas requeridos para el ejercicio de las funciones de los perfiles convocados.

PARAGRAFO 2. La prueba de conocimientos para el director administrativo y financiero
como integrante de la junta nacional y regionales de calificacion de invalidez, evaluara entre
otros aspectos:

1. Sistema General de Seguridad Social Integral.

2. Coadigo Disciplinario Unico.

3. Normatividad vigente sobre el funcionamiento de las Juntas de Calificacién de
Invalidez.

4. Manejo adecuado de los recursos publicos.

5. Conocimientos financieros.

6. Modalidades de contratacion laboral y de prestacion de servicios.

PARAGRAFO 3. La prueba de conocimientos para el abogado como integrante de la Junta
Nacional y Regionales de Calificacion de Invalidez, evaluara entre otros aspectos:

1. Sistema General de Seguridad Social Integral.

2. Cadigo Disciplinario Unico.

3. Normatividad vigente sobre el funcionamiento de las Juntas de Calificacion de
Invalidez.

4. Derecho laboral y de la seguridad social.

5. Derecho procesal y administrativo.
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RESOLUCION NUMERO

Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

6. Modalidades de contratacién laboral y de prestacion de servicios.
7. Normas sobre los Procedimientos, Procesos de Calificacién de Origen, Pérdida de
la Capacidad Laboral u Ocupacional.

PARAGRAFO 4. La prueba de conocimientos se desarrollard bajo la metodologia de
prueba de juicio situacional, orientada a evaluar de manera objetiva y contextualizada el
desempeno esperado de los aspirantes en el gjercicio de la funcion calificadora.

Este tipo de prueba tendra como propdsito obtener una muestra representativa de la
conducta profesional que se requiere en los procesos de calificacion de la pérdida de la
capacidad laboral, permitiendo valorar la capacidad del aspirante para aplicar
conocimientos técnicos, hormativos y procedimentales en situaciones reales o verosimiles
propias de la labor de las Juntas de Calificacién de Invalidez.

La prueba se construira a partir de la presentacion de un caso o situacién hipotética
relacionada con el ejercicio de las funciones propias de las Juntas de Calificacién de
Invalidez, tales como la determinacion del origen de la contingencia, la evaluacién de la
pérdida de la capacidad laboral, la estructuracion de la invalidez, el analisis de la
documentacién clinica y ocupacional, y la emision del dictamen correspondiente.

Cada caso contendra un contexto técnico, normativo y procedimental, en el cual se situara
al aspirante frente a un evento que debera resolver conforme a la normativa vigente y a los
principios que rigen la calificacion de invalidez.

A partir del caso planteado, se formularan entre tres (3) y cinco (5) enunciados, cada uno
de los cuales correspondera a un planteamiento especifico que exige la toma de una
decision técnica, juridica o administrativa.

Para cada enunciado se presentaran tres (3) opciones de respuesta, identificadas como A,
B y C, de las cuales solo una sera correcta, en la medida en que represente la solucion mas
adecuada, efectiva y conforme al marco normativo, técnico y ético aplicable a la situaciéon
descrita.

PARAGRAFO 5. Pruebas psicotécnicas constituyen herramientas técnicas orientadas a la
evaluacion objetiva de caracteristicas de personalidad y aptitudes de los aspirantes, con el
proposito de identificar su nivel de ajuste frente a las exigencias del cargo.

Estas pruebas se fundamentan en métodos de medicidon psicoldgica estructurados vy
estandarizados, que permiten obtener informacion comparable entre los participantes,
contribuyendo a reducir la subjetividad en la toma de decisiones dentro del proceso de
seleccion.

En este contexto, la prueba psicotécnica se entiende como un instrumento disefiado para
medir, de manera sistematica, variables relacionadas con la personalidad y las aptitudes, a
través de procedimientos que garantizan condiciones de validez y confiabilidad,
proporcionando insumos técnicos para la valoracién integral de los aspirantes.
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Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

PARAGRAFO 6. Estas pruebas se aplicaran en una unica fecha y hora, exclusivamente
para los aspirantes que superaron la etapa de preseleccion por haber acreditado los
requisitos minimos de educacion y experiencia exigidos por el cargo ofertado.

ARTICULO 23. RESULTADOS DE LA PRUEBA DE CONOCIMIENTO. Los resultados
obtenidos por los aspirantes en la prueba de conocimiento seran publicados en la pagina
web de la Universidad de Pamplona, en calidad de institucion de educacion superior
encargada del proceso de seleccidon y podran ser consultados a través del aplicativo
dispuesto para tal fin.

La fecha a partir de la cual los aspirantes podran consultar los resultados sera informada
mediante aviso publicado por los canales oficiales de la pagina web de la Universidad de
Pamplona, con una antelacién no inferior a cinco (5) dias respecto de la fecha prevista para
dicha publicacién.

PARAGRAFO 1. La Prueba de Conocimientos tendra caracter ELIMINATORIO con un
puntaje minimo aprobatorio de 65 puntos.

PARAGRAFO 2. Los aspirantes que NO obtengan el “PUNTAJE MINIMO APROBATORIO”
en la Prueba de Conocimientos, que es Eliminatoria, no continuaran en el proceso de
seleccion vy, por lo tanto, seran excluidos del mismo.

ARTICULO 24. RECLAMACIONES FRENTE A LOS RESULTADOS DE LA PRUEBA DE
CONOCIMIENTO. Las reclamaciones contra los resultados de la prueba de conocimiento
se presentaran por los aspirantes Unicamente a través de la plataforma dispuesta para tal
fin por la Universidad de Pamplona, en calidad de institucion de educacién superior
encargada del proceso de seleccién, frente a sus propios resultados y no frente a los de
otros aspirantes, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de
los mismos.

PARAGRAFO 1. No se tramitaran reclamaciones que se encuentren fuera del
procedimiento de reclamaciones, que se encuentra en el documento anexo denominado
“GUIA DE ORIENTACION AL ASPIRANTE PROCEDIMIENTO REGRISTRO DE
RECLAMACIONES’.

PARAGRAFO 2. Contra la decisién que resuelva estas reclamaciones no procede recurso
alguno.

PARAGRAFO 3. Los aspirantes podran consultar la decisién que resuelva su reclamacién
en la fecha que se disponga para tal fin, a través del aplicativo dispuesto para tal fin, con
su respectivo usuario y contrasena.

ARTICULO 25. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRUEBA DE CONOCIMIENTO.
Resueltas las reclamaciones, la Universidad de Pamplona, en calidad de institucion de
educacion superior encargada del proceso de seleccion, publicara los resultados definitivos
de la prueba de conocimiento, los cuales seran consultables por los aspirantes a través del
aplicativo dispuesto para tal fin.
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Continuacién de la Resolucion
‘Por medio de la cual se convoca a concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se establecera la lista de elegibles de la
Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, seccion primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca”

PARAGRAFO 1. Se publicaran los resultados definitivos del puntaje final obtenido por cada
aspirante, que hubiera logrado el puntaje minimo eliminatorio de la prueba de conocimiento
senalado en el articulo 22 de la presente resolucion.

ARTICULO 26. CONSOLIDACION DEL RESULTADO FINAL. El resultado final del
proceso de seleccion se obtendra con la sumatoria ponderada de los puntajes obtenidos
por cada aspirante en las pruebas de conocimiento, personalidad y aptitudes, de
conformidad con la estructura de evaluacion establecida en la presente Resolucion.

PARAGRAFO 1. La Prueba Psicotécnica de personalidad y aptitudes tendra caracter
CLASIFICATORIO y otorgara puntaje de acuerdo a su valor ponderado asignado en el
articulo 22 de la presente resolucion.

PARAGRAFO 2. La consolidacién del resultado final se realizara exclusivamente respecto
de los aspirantes que hayan superado las etapas eliminatorias y cumplido la totalidad de
los requisitos exigidos para su permanencia en el proceso.

PARAGRAFO 3. Contra la consolidacién de resultados finales no procede recurso alguno.

ARTICULO 27. CRITERIOS DE DESEMPATE. Cuando dos o mas aspirantes obtengan el
mismo puntaje final, se resolvera el empate atendiendo sucesivamente los siguientes
criterios:

1. El mayor puntaje obtenido en la prueba de conocimientos.

2. Elmejor desempenio en la prueba de personalidad.

3. El aspirante que demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones
inmediatamente anteriores, de conformidad con el articulo 2, numeral 3 de la Ley
403 de 1997.

4. El que demuestre su calidad de victima, de conformidad con lo establecido en el
articulo 131 de la Ley 1448 de 2011.

5. Si persiste el empate, se definira mediante sorteo realizado por la Universidad de
Pamplona y el Ministerio del Trabajo, dejando constancia en acta.

ARTICULO 28. LISTA DE ELEGIBLES. Con base en los resultados finales del concurso
se conformaran la lista de elegibles para la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez y las
listas de elegibles para cada una de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez.

La lista de elegibles sera publicada en la pagina web de la Universidad de Pamplona, en
calidad de institucion de educacion superior encargada del proceso de seleccion y podra
ser consultada a través del aplicativo dispuesto para el desarrollo del proceso.

PARAGRAFO 1. Las listas de elegibles servirdan como base para la conformacion
correspondiente de las juntas nacional y regionales de calificacion de invalidez, de
conformidad con las necesidades del servicio y las normas que regulan la conformacion de
las mismas.
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ARTICULO 29. MODIFICACION, ACLARACION Y CORRECION DE ACTUACIONES.
Antes de la publicacion definitiva de las listas de elegibles, el Ministerio del Trabajo podra
modificar, aclarar o corregir actuaciones del proceso cuando existan errores materiales,
formales o de transcripcion, o cuando circunstancias debidamente justificadas asi lo exijan.

Las modificaciones, aclaraciones o correcciones deberan publicarse por los mismos medios
oficiales utilizados para la divulgacion del proceso y no podran desconocer los principios
de, igualdad, objetividad, transparencia y publicidad, imparcialidad, eficacia y continuidad
del servicio publico.

En ningun caso dichas actuaciones podran implicar la alteracién arbitraria de los resultados
o la vulneracion de derechos de los aspirantes.

ARTICULO 30. VIGENCIA. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Los documentos anexos, que hagan parte integral de la convocatoria se entenderan
incorporados a la presente Resolucién para todos los efectos legales y administrativos.

Quedan vigentes, para efectos interpretativos y de ejecucion del proceso, las disposiciones
normativas aplicables al concurso publico y objetivo para la seleccién de los integrantes de
la Junta Nacional y de las Juntas Regionales de Calificaciéon de Invalidez.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C alos j 1Yy
ANT INO PAEZ
[
|
i Funcionario/Contratista | e _Noin_bie _________ i Cargo i Firma i
Proyectado por: Pedro Emilit Jaimes Delgado Contratista
: Proyectado por: =| Ximena Roci6é Rodriguez Gamez : Contratista : :
) ) ] 1
Proyectado por: __J_uen_ S_e_bgs:ién_ l\_/le_rsaiig 92'16_3__ Contratista Asesor ‘
Revisado por: ! Alvaro Fernandez Maury Contratista Asesor e
Revisado por: _ _-E?Ei_r?_ﬁugt:l'sio_B"aLb-caia"eé_nle-z_ o Contratista Asesor
Revisado por: _ _Daniel Felipe Mantilla Avendafio Contratista Asesor =2
Aprobado por: __ _Wilmar Julién Rincon Marino Director de Riesgos Laborales ( /Z.
Aprobado por: _ _Clea_A_rEir_ei _th_éiqijiz_liu_eﬂa Jefe Oficina Asesora Juridica \ HJ(: L JJ:
Aprobado por: Laura Gabriela Curiel Aguancha Asesora del Despacho del sefior Ministro Grado 1020-15 E “’Fﬂr-"‘-J""
Aprobado por: . élfjfr'lcirg Eir?'n_r:"ogﬂg_usa — Asesor del Despacho del sefior Ministro Grado 1020-16 M” <
Aprobado por: _“_S“aﬂiri ‘I.\./Iﬂellf‘l.\.llgiof Efﬂa‘_s“ Viceministra de Relaciones Laborales e Inspeccion S, ';(54& ." j
Aprobadojper ol ol Dezg, Secretario General (E) I i
Declaramos que el documento ha sido elaborado y revisado conforme a las normas y disposiciones legales vigentes, y que su contenido refleja fi almente

l los criterios juridicos y técnicos aplicables. [
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Identificacion del contrato

ID del contrato en SECOP CO1.PCCNTR.8565241

N

Version del contrato
Estado de contrato Firmado

Fecha de generacion del estado 1 hora de tiempo transcurrido (7/11/2025 9:53:24 PMUTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

Nimero del contrato CI-MT-639-2025

DESARROLLAR EL PROCESO DE SELECCION DE LOS INTEGRANTES Y MIEMBROS
DE LAS JUNTAS DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, CONFORME A LO DISPUESTO EN

Objeto del contrato

EL ARTICULO 6 DEL DECRETO 1352 DE 2013 Y LO ORDENADO EN LA SENTENCIA
DEL MEDIO DE CONTROL DE CUMPLIMIENTO, PROFERIDA EL 12 DE DICIEMBRE DE

2023 POR LA SUBSECCION A, SECCION PRIMERA, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

Tipo de Contrato

¢Asociado a otro contrato?

Duracion del contrato

Fecha de inicio de contrato
Fecha de terminacion del

contrato

Tiempo adiciones en dias

Liquidacion

Fecha de inicio de liquidacion

Fecha fin de liquidacion

Obligaciones Ambientales

Obligaciones pos consumo

Reversién

CUNDINAMARCA
Otro
[~SiNo

6 Meses

6/05/2026 11:59 PM *

0 dias

WSi["No *

12/05/2026 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
31/12/2026 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
[~SiNo *

[~Si¢No *

[~Si¥No *

Informacion de la Entidad Estatal contratante

[e— g=== MINTRABAJO NIVEL CENTRAL*/

Servicios de administracién y financiacion publica

COLOMBIA, Bogota
L 8 8 8

Informacién del Proveedor contratista

0 Recomendacién
(es)

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

b ﬁ ‘
{
\ @@ coLomBiA, Pamplona
=" Numero de documento 890501510

Cuenta bancaria del proveedor

Proveedor Norrbre del banco

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

Aprobacién del contrato

Tipo de cuenta

Ndmero de cuenta

Aprobador - Proveedor

Aprobado /T\?)q/é’ggs Fecha de 7/11/2025 11:36:09 PM ((UTC-

por: CHAVEZ aprobacion: 05:00) Bogota, Lima, Quito)

Aprobador - Entidad Estatal

Aprobado GERSON Fecha de 7/11/2025 11:43:17 PM ((UTC-
CASTILLO L. y PR K

por: DAZA aprobacién: 05:00) Bogota, Lima, Quito)

Contrato Firmado:
Contrato en ejecucion:

Documentos Tipo

Documentos Tipo

Documentos tipo adoptados por la ANCP-CCE en virtud de la Ley

No 2022 del 2020
Decreto 248 de 2021
¢Debe cumplir con invertir
ini 1309 |
minimo el 30%de los r'ecursos El decreto 248 de 2021, obliga a las entidades que manejen recursos
del presupuesto destinados a publicos, a adquirir alimentos comprados a pequefios productores
comprar alimentos, cumpliendo agropecuarios y/o de la Agricultura Campesina, Familiar o
con lo establecido en la Ley Comunitaria locales y sus organizaciones, minimo el (30%) del
[~ Si[¥No presupuesto destinados a la compra de alimentos

2046 de 2020, reglamentada por
el Decreto 248 de 20217

Sentencia T-302 de 2017

Contrato asociado a las
ordenes impartidas por la
Corte Constitucional en la [TSiNo
Sentencia T-302 de 2017

Condiciones ejecucion y entrega

Sentencia que declara el estado de Cosas Inconstitucionales en
relacion con los derechos de los nifios del pueblo Wayuu.

Condiciones de entrega: A definir

El contrato puede ser prorrogado [¥Si[”No

Fecha de notificacion de prorrogacion 1/05/2026 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)

Configuracion financiera - Configuraciones generales



javascript:void(0);
javascript:void(0);

¢Se requieren emisiones de
codigos de autorizacion?

Configuracion financiera - Garantias

Si@No

g,SoIicitu(fl de 7SI No
garantias?
Garantias por
lotes, grupos o [~ Si[¥No
etapas
Cumplimiento Si["No
W Cumplimiento del contrato
V% del valor del
contrato

[~ Valor de la garantia
W Pago de salarios

[¥% del valor del
contrato

[~ Valor de la garantia
W Calidad del servicio

[¥% del valor del
contrato

[~Valor de la garantia
Responsabilidad
civil extra [~Si[¥No
contractual
Fecha limite

25,00 Fecha de vigencia (desde) 12 horas para terminar (8/11/2025 12:00:00 PMUTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
Fecha de vigencia (hasta) 7/11/2026 11:59:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

5,00 Fecha de vigencia (desde) 12 horas para terminar (8/11/2025 12:00:00 PMUTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
Fecha de vigencia (hasta) 7/05/2029 11:59:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

25,00 Fecha de vigencia (desde) 12 horas para terminar (8/11/2025 12:00:00 PMUTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

Fecha de vigencia (hasta)

7/11/2026 11:59:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

para entrega de 2 dias para terminar (70/11/2025 12:00:00 PMUTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) Fecha de entrega de garantias: -

garantias:

Garantias del proveedor:

Id de la garantia Justificacion Tipo de garantia Valor Brisor Fecha fin Estado
No existen resultados que cumplan con los criterios de busqueda especificados
Configuracion financiera - Pago de anticipos
Definir Plan de Pagos? [~SigNo
Condiciones de facturacion y pago
Forma de pago
Plazo de pago de la factura
Comentarios
Numero del Contrato CO1.PCCNTR.8565241
Proveedor UNIVERSIDAD DE PAMPLONA
Creado por
Agregado en -
Comentario
Anexos del contrato
Descripcion Norrbre

No existen resultados que cumplan con los criterios de blisqueda especificados

Direccion de notificaciones

Direccion de notificaciones
Ubicacion

Pais

Departamento

Municipio

Direccion

Cadigo postal

Municipio de ejecucién del contrato

Bogota
CO-DC-11001 - Bogota
COLOMBIA
Distrito Capital de Bogota
Bogota
Bogota
11001
Grados (°) Minutos (')
Latitud:
Longitud:

Segundos (")

D Direccion

1 Carrera 7 #31-10

1 CO1.PCCNTR 8565241

Wbicacion

COLOMBIA > Distrito Capital de Bogota > Bogota

Incluya el precio como lo
indique la Entidad Estatal
1.596.800.000,00



Ref. Articulo Descripcion Cantidad Unidad Precio unitario estimado

Precio unitario Incluya el precio como It_: indique la

Cédigo UNSPSC e
DESARROLLAR EL PROCESO DE SELECCION
DE LOS INTEGRANTES Y MEVBROS DE LAS
JUNTAS DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, 9 !
CONFORNE A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 6 DEL DECRETO 1352 DE 2013 Y LO
1 80111700 ORDENADO EN LA SENTENCIA DEL MEDIO DE 1,00 UN 1.596.800.000,00 1.596.800.000,00 . ,00
CONTROL DE CUMPLIMENTO, PROFERIDA EL
12 DE DICIEVBRE DE 2023 POR LA
SUBSECCION A, SECCION PRIVERA,
TRIBUNAL ADMNISTRATIVO DE
CUNDINAVARCA
Documentos del contrato
Descripcion Norrbre del documento Detalle
| CLAUSULADO CONTRATO INTERADMINISTRATIVO CI-MT-639-2025.pdf CLAUSULADO CONTRATO INTERADMINISTRATIVO CI-MT-639-2025.pdf (detalle)
r ACTO ADMINISTRATIVO JUSTIFICACION DE CONTRATACION DIRECTA. pdf ACTO ADMINISTRATIVO JUSTIFICACION DE CONTRATACION DIRECTA.pdf (detalle)
[ CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.pdf CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.pdf (detalle)
Asignaciones para el seguimiento
Ordenador del Gasto GERSON CASTILLO D# /2 Tipo de documento  Cédula de Ciudadania Nimero de documento 79958908 nG(;Jtﬁ:’g:rr y
Supervisor WILMAR JULIAN RINCO /2 Tipo de documento  Cédula de Ciudadania Numero de documento 1052020578 nG(;‘tﬁlrg;r y
Asignaciones Ordenador del pago
Ordenador del pago GERSON CASTILLO D/ . Tipo de documento  Cédula de Ciudadania Namero de documento 79958908 nGC‘;“aﬂrg:rr y
Agregar usuario
Histérico de asignaciones
Posicion Nombre Fecha de seguimiento Canrbiado por
Ordenador del Gasto GERSON CASTILLO DAZA 7/11/2025 11:43:17 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) GERSON CASTILLO DAZA
Supervisor WILMAR JULIAN RINCON MARINO 7/11/2025 11:43:17 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) GERSON CASTILLO DAZA
Ordenador del pago GERSON CASTILLO DAZA 7/11/2025 11:43:17 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) GERSON CASTILLO DAZA
Informacion presupuestal
Proyecto del Plan Marco para la
I Gasto Posconflicto como aquel relacionado con el Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo de Implementacion (CONPES 3932) derivado de intervenciones en
Paz o asociado al Acuerdo de [~Si[¢No * cumplimiento del Acuerdo.
Paz
Destinacion del gasto Inversion
Fuente de los recursos: Valor
Presupuesto General de la
Si¥No *
Nacion - PGN LS
i |
Slstt'e I”Tla G'enera de [~SifgNo *
Participaciones - SGP
Sistema General de
Si[¥No *
Regalias - SGR CSik
Recursos Propios
(Alcaldias y [~Si@No *
Gobernaciones)
Recursos de Crédito [~ Si[¥No *
Otros Recursos (Especie,
Privados, C acion, .
rivados, Looperacion WSIFNo*  1.596.800.000
Propios Entidades
Auténomas)
Total 1.596.800.000
Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (Recuerde que es necesario agregar al menos un CDP si es el caso)
Cadigo CDP Tipo Estado del CDP Valor Total Saldo Valor a utilizar Estado de la consulta Estado
No existen resultados que cumplan con los criterios de blsqueda especificados
Entidad Estatal registrada en el [SifgNo
SIIF
CDP/Vigencias Futuras (Recuerde que es necesario agregar al menos un CDP o una AVF Extraordinaria si es el caso)
Codigo Tipo Estado Saldo Valor a utilizar Codigo unidad/subunidad ejecutora Estado
| 21525 CDP No se ha iniciado 479.040.000 COP 00-00-00 - Editar
| 00326 CDP No se ha iniciado 1.117.760.000 COP 00-00-00 - Editar
Saldo de CDP
Saldo de vigencias futuras
Saldo total a comprometer 0 COP
Ultima consulta a SIIF
Fecha de consulta SIIF -
Compromiso presupuestal de gastos
Codigo conproriso Tipo  Fecha conpromiso Estado corrproniso Valor conmpromiso AVF/CDP Monto por consurnir Monto presupuestal a liberar  Codigo Posicion de Gasto Consulta Becucion

No existen resultados que cumplan con los criterios de busqueda especificados

Saldo de compromisos CDP
Saldo de compromisos AVF
Saldo total comprometido
Ultima consulta a SIIF
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Fecha de consulta SIIF -



Informacion general

Identificacion del contrato

ID del contrato en SECOP
Version del contrato

Estado de contrato

Fecha de generacion del estado
Numero del contrato

Objeto del contrato

Tipo de Contrato

¢Asociado a otro contrato?

Duracion del contrato

Fecha de inicio de contrato
Fecha de terminacién del

contrato

Tiempo adiciones en dias

Liquidacion

Fecha de inicio de liquidacion

Fecha fin de liquidacion

Obligaciones Ambientales

Obligaciones pos consumo

Reversion

Informacién de la Entidad Estatal contratante

CO1.PCCNTR.8565241

En ejecucion
16 dias de tiempo transcurrido (7/11/2025 9:53:24 PMUTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
CI-MT-639-2025

DESARROLLAR EL PROCESO DE SELECCION DE LOS INTEGRANTES Y MIEMBROS DE LAS
JUNTAS DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 6
DEL DECRETO 1352 DE 2013 Y LO ORDENADO EN LA SENTENCIA DEL MEDIO DE
CONTROL DE CUMPLIMIENTO, PROFERIDA EL 12 DE DICIEMBRE DE 2023 POR LA
SUBSECCION A, SECCION PRIMERA, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Otro

[Si[¥No

6 Meses

6 dias de tiempo transcurrido (78/11/2025 12:00:00 PMUTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

6/05/2026 11:59:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

0 dias

WSi["No *

12/05/2026 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
31/12/2026 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
[~Si[¥No *

[~Si[¥No *

[~Si[¥No *

Servicios de administracion y financiacion publica

COLOMBIA, Bogota
WA

Informacion del Proveedor contratista

0 Recomendacion
(es)

/2,  UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

( |
\.\sv‘" COLOMBIA, Pamplona
=" Namero de documento 890501510

Cuenta bancaria del proveedor

Proveedor

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

Aprobacion del contrato

Norrbre del banco Tipo de cuenta

Nimero de cuenta

Aprobador — Proveedor
Aprobado IVALDO TORRES Fecha de

7/11/2025 11:36:09 PM ((UTC-05:00)

por: CHAVEZ aprobacion:  Bogoté, Lima, Quito)

Aprobador — Entidad Estatal

Aprobado GERSON Fecha de 7/11/2025 11:43:17 PM ((UTC-05:00)
por: CASTILLO DAZA  aprobacion:  Bogota, Lima, Quito)
Contrato Firmado: CO1_PCCNTR_8565241_Firmado

Contrato en ejecucion:

Informacion del contrato

Tipo de proceso

Contratacion directa

Unidad de contratacion Grupo de Gestion Contractual
Proceso de Contratacion CI-MT-639-2025
Titulo de la oferta
Cuantia del contrato 1.596.800.000 COP

Condiciones

Documentos Tipo

Documentos Tipo

Decreto 248 de 2021

Documentos tipo adoptados por la ANCP-CCE en virtud de la Ley 2022 del
No 2020

¢Debe cumplir con invertir

minimo el 30%de los recursos

del presupuesto destinados a

comprar alimentos, cumpliendo

con lo establecido en la Ley

2046 de 2020, reglamentada por
el Decreto 248 de 20217

Sentencia T-302 de 2017

El decreto 248 de 2021, obliga a las entidades que manejen recursos

publicos, a adquirir alimentos comprados a pequefios productores

agropecuarios y/o de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria

locales y sus organizaciones, minimo el (30%) del presupuesto destinados a
[~ Si@No la compra de alimentos

Contrato asociado a las

ordenes impartidas por la

Corte Constitucional en la
Sentencia T-302 de 2017

Condiciones ejecucion y entrega

Sentencia que declara el estado de Cosas Inconstitucionales en relacion
[~SiwNo con los derechos de los nifios del pueblo Waydu.
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Condiciones de entrega: A definir

El contrato puede ser prorrogado

Fecha de notificacion de prorrogacion

Configuracion financiera - Configuraciones generales

[SiNo
1/05/2026 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogoté, Lima, Quito)

¢Se requieren emisiones de
cédigos de autorizacion?

Configuracion financiera - Garantias

[~SifgNo

éSO|ICItu(’i de 7SI No
garantias?
Garantias por
lotes, grupos o

etapas

[~Si[¢No

Cumplimiento [Si["No
W Cumplimiento del contrato
[¥% del valor del
contrato

[~Valor de la garantia
W Pago de salarios

[¥% del valor del
contrato

[~ Valor de la garantia
v Calidad del servicio

[¥% del valor del
contrato

[~Valor de la garantia
Responsabilidad
civil extra [~Si¥No
contractual
Fecha limite
para entrega de
garantias:

Garantias del proveedor:

Id de la garantia Justificacion

25,00

Fecha de vigencia (desde)

Fecha de vigencia (hasta)

5,00

Fecha de vigencia (desde)

Fecha de vigencia (hasta)

25,00

Fecha de vigencia (desde)

Fecha de vigencia (hasta)

Tipo de garantia

Valor Emisor

16 dias de tiempo transcurrido (8/11/2025 12:00:00 PMUTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

7/11/2026 11:59:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

16 dias de tiempo transcurrido (8/11/2025 12:00:00 PMUTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

7/05/2029 11:59:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

16 dias de tiempo transcurrido (8/11/2025 12:00:00 PMUTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

7/11/2026 11:59:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

14 dias de tiempo transcurrido (70/11/2025 12:00:00 PMUTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) Fecha de entrega de garantias: 12 dias de tiempo transcurrido (71/71/2025 5:16:57 PMUTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

Fecha fin Estado

CO1.WRT.18369786 Cumplimiento - Cumplimiento del contrato 4b Contrato de seguro 878.240.000,00 COP Aseguradora Solidaria de Colombia 15/05/2029 ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) Aprobado Detalle

Configuracion financiera - Pago de anticipos

Definir Plan de Pagos?

Condiciones de facturacion y pago

[ Si[¢¥No

Forma de pago

Plazo de pago de la factura

Comentarios

Numero del Contrato

Anexos del contrato

CO1.PCCNTR.8565241
Proveedor UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

Creado por

Agregado en
Comentario

Descripcion

No existen resultados que cumplan con los criterios de bisqueda especificados

Direccién de notificaciones

Norrbre

Direccion de notificaciones
Ubicacién

Pais

Departamento

Municipio

Direccion

Codigo postal

Municipio de ejecucion del contrato

Bogota
CO-DC-11001 - Bogota
COLOMBIA
Distrito Capital de Bogota
Bogota
Bogota
11001
Grados (°) Minutos ()
Latitud:
Longitud:

Segundos (")

D Direccién

1 Carrera 7 # 31 - 10

bicacio

COLOMBIA > Distrito Capital de Bogota > Bogota


javascript:void(0);

Bienes y servicios

1 CO1.PCCNTR 8565241

Ref. Articulo Cédigo UNSPSC Descripcion

DESARROLLAR EL PROCESO DE SELECCION DE
LOS INTEGRANTES Y MEVBROS DE LAS JUNTAS
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, CONFORME A
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 6 DEL DECRETO
1 80111700

PROFERIDA EL 12 DE DICIEVBRE DE 2023 POR LA
SUBSECCION A, SECCION PRIVERA, TRIBUNAL
ADMNISTRATIVO DE CUNDINAVARCA

2 CO1.PCCNTR 8565241

Incluya el precio como lo
indique la Entidad Estatal

1.596.800.000,00
Incluya el precio como lo indique la

Cantidad Unidad Precio unitario estimado Precio unitario Entidad E:
1,00 UN 1.596.800.000,00 1.596.800.000,00 1.596.800.000,00

Ref. Articulo Cadigo UNSPSC Descripcion

DESARROLLAR EL PROCESO DE SELECCION DE
LOS INTEGRANTES Y MEVBROS DE LAS JUNTAS
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, CONFORME A
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 6 DEL DECRETO
1352 DE 2013 Y LO ORDENADO EN LA SENTENCIA
DEL MEDIO DE CONTROL DE CUMPLIMENTO,
PROFERIDA EL 12 DE DICIEVBRE DE 2023 POR LA
SUBSECCION A, SECCION PRIVERA, TRIBUNAL
AADMNISTRATIVO DE CUNDINAVARCA

1 80111700

Documentos del Proveedor

Lista de documentos

Incluya el precio como lo
indique la Entidad Estatal

1.596.800.000,00

’ . S, o unitar Incluya el precio como lo indique la
Cantidad Unidad Precio unitario estimado Precio unitario AR

1,00 UN 1.596.800.000,00 1.596.800.000,00 1.596.800.000,00

La siguiente es una lista de los documentos que puede solicitar a los Proveedores para la acreditacion de los requisitos habilitantes. Para solicitar un documento marque el cuadro que aparece a la derecha.

Filtrar por familia

Docunento

Formato de Experiencia
Certificaciones

Documentos que acreditan la identificacion de los representantes legales y miembros
de juntas directivas.

RUP

RUT

Limitaciones del representante legal (s6lo para personas juridicas)
Actividades por el objeto social (s6lo para personas juridicas)

Estados financieros auditados con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior suscritos por el representante legal con sus notas. Si la antigliedad del
interesado es insuficiente, adjuntar estados financieros trimestrales o de apertura; o
documento equivalente para las personas naturales.

Un certificado que acredite los indicadores de capacidad financiera y organizacional.

La lista de los contratos que acreditan su experiencia identificando: el cédigo del
Clasificador de Bienes y Servicios; plazo; valor; ejecutor del contrato (singular o
plural); e informacién de contacto del cliente del Proveedor.

Actas de Asamblea

Anexo de Acreditacion de experiencia

Anexo de Acreditacion de capacidad financiera
Anexo de Acreditacion de capacidad organizacional
Certificado de constitucion de proponente plural
Certificacion de tamafo empresarial (MiPyme)

Ultimo acto de estructura y organizacion de la Entidad Estatal. Este puede ser Ley,
Decreto, Ordenanza, Acuerdo o documento equivalente que permita conocer la
naturaleza juridica, funciones, érganos de direccion, régimen juridico de contratacion
de la Entidad Estatal.

Acta de posesion del Ordenador del Gasto, en caso de delegacion se debe adjuntar el
acto de delegacion emitido por el representante legal y acto de posesion del delegado.

Documento de autorizacion del usuario administrador de la Entidad Estatal o de la
entidad privada que contrata con cargo a recursos publicos en SECOP |I.

Plan de amortizacion
Docunentos administrativos

No existen resultados que cumplan con los criterios de bisqueda especificados

Documentos del contrato

Documentos del contrato

]
]
g

Fase de Habilitacion

ooaooa gong
ggooo gao

oo
ad

Ooogooogon
Ooooogoon

.
—I

Fase de Contrato Fase de Habilitacion

Descripcion

CLAUSULADO CONTRATO INTERADMINISTRATIVO CI-MT-639-2025.pdf
ACTO ADMINISTRATIVO JUSTIFICACION DE CONTRATACION DIRECTA.pdf
CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL .pdf

Informacion presupuestal

Asignaciones para el seguimiento

Norbre del docunento Detalle

CLAUSULADO CONTRATO INTERADMINISTRATIVO CI-MT-639-2025.pdf (detalle)
ACTO ADMINISTRATIVO JUSTIFICACION DE CONTRATACION DIRECTA.pdf (detalle)
CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.pdf (detalle)

Ordenador del Gasto GERSON CASTILLO DA /~ Tipo de documento

Supervisor WILMAR JULIAN RINCO £~ Tipo de documento

Cédula de Ciudadania  Numero de documento 1052020578

Cédula de Ciudadania  Nimero de documento ~ 79958908 Guardary

notificar

Guardar y
notificar
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Asignaciones Ordenador del pago

Ordenador del pago

GERSON CASTILLO D# /£ Tipo de documento

Cédula de Ciudadania

Nimero de documento

Guardar y

79958908 =
notificar

Agregar usuario

Histérico de asignaciones

Posicion Norrbre Fecha de seguiniento Canbiado por
Ordenador del Gasto GERSON CASTILLO DAZA 16 dias de tiempo transcurrido (7/11/2025 11:43:17 PMUTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) GERSON CASTILLO DAZA
Supervisor WILMAR JULIAN RINCON MARINO 16 dias de tiempo transcurrido (7/11/2025 11:43:17 PMUTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) GERSON CASTILLO DAZA
Ordenador del pago GERSON CASTILLO DAZA 16 dias de tiempo transcurrido (7/11/2025 11:43:17 PMUTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) GERSON CASTILLO DAZA
Informacién presupuestal
Proyecto del Plan Marco para la
(s Gasto Posconflicto como aquel relacionado con el Plan Marco de
Implementam.on del Acuerdo de Implementacion (CONPES 3932) derivado de intervenciones en
Paz o asociado al Acuerdo de ["SiwNo * cumplimiento del Acuerdo.
Paz
Destinacion del gasto Inversion
Fuente de los recursos: Valor
Preétjpuesto General de la SigNo *
Nacién - PGN
Slsts-srfla G.eneral de SigNo *
Participaciones - SGP
Slsterfla General de FSigNo *
Regalias - SGR
Recursos Propios
(Alcaldias y [~Si[¥No *
Gobernaciones)
Recursos de Crédito [~ Si[¥No *
Otros Recursos (Especie,
Privados, Cooperacion, .
! oop WSirNo*  1.596.800.000
Propios Entidades
Auténomas)
Total 1.596.800.000
Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (Recuerde que es necesario agregar al menos un CDP si es el caso)
Cadigo CDP Tipo Estado del CDP Valor Total Saldo Valor a utilizar Estado de la consulta Estado
No existen resultados que cumplan con los criterios de bisqueda especificados
Entidad Estatal registrada en el SifgNo
SIIF
CDP/Vigencias Futuras (Recuerde que es necesario agregar al menos un CDP o una AVF Extraordinaria si es el caso)
Cadigo Tipo Estado Saldo Valor a utilizar Cbdigo unidad/subunidad ejecutora Estado
r 21525 CDP No se ha iniciado 479.040.000 COP 00-00-00 - Editar
| 00326 CDP No se ha iniciado 1.117.760.000 COP 00-00-00 - Editar
Saldo de CDP 0 COP
Saldo de vigencias futuras 0 COP
Saldo total a comprometer 0 COP
Ultima consulta a SIIF
Fecha de consulta SIIF -
Compromiso presupuestal de gastos
Cadigo conpromiso  Tipo Fecha conmproniso  Estado conproriso Valor conrproniso AVF/CDP IVbnto por consunir Monto presupuestal a liberar  Cadigo Posicion de Gasto Consulta Becucion
[ 21525 Presupuestal - No se ha 479.040.000 479.040.000 - - SIIF Detalle Editar
(CDP) iniciado COP COP
[~ 00325 Presupuestal - No se ha 1.117.760.000 1.117.760.000 - - SIIF Detalle Editar
(CDP) iniciado CoP COP

Saldo de compromisos CDP 1.596.800.000 COP

Saldo de compromisos AVF
Saldo total comprometido

0 CoP
1.596.800.000 COP

Ultima consulta a SIIF

Fecha de consulta SIIF
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Informacion

ID constancia SECOP
Fecha de creacién:
Evento:

Realizado por (Proveedor):
Realizado por (usuario):
Tipo de documento:
Referencia del documento:
Titulo del documento:
Documento firmado:
Numero de anexos

Lista de documentos anexos

CO1.RECEIPT.31419860

7/11/2025 9:52:29 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
Publicacion

MINISTERIO DEL TRABAJO NIVEL CENTRAL*/
GERALDINE PAOLA MURCIA LARA

Proceso

CI-MT-639-2025

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

No

10

Lista de documentos anexos

Norrbre

ACTO ADMINISTRATIVO JUSTIFICACION DE CONTRATACION

DIRECTA.pdf
ANEXO 1. MATRIZ DE RIESGOS.pdf
ANEXO 2. FICHA TECNICA.pdf

CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL .pdf

COTIZACIONES.pdf

DOCUMENTOS U. PAMPLONA.pdf

ESTUDIO PREVIO.pdf

ESTUDIOS DEL SECTOR.pdf
MEMORANDO.pdf

PROPUESTA ECONOMICA U.PAMPLONA.pdf

Informacién de sello de tiempo

Descripcion

DIRECTA.pdf
ANEXO 1. MATRIZ DE RIESGOS.pdf
ANEXO 2. FICHA TECNICA.pdf

COTIZACIONES.pdf
DOCUMENTOS U. PAMPLONA.pdf
ESTUDIO PREVIO.pdf

ESTUDIOS DEL SECTOR.pdf
MEMORANDO.pdf

PROPUESTA ECONOMICA U.PAMPLONA.pdf

ACTO ADMINISTRATIVO JUSTIFICACION DE CONTRATACION

CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL .pdf

§ 55858558585

Autoridad de sello de tiempo:
Sello de tiempo (UTC):

Fecha de expiracion:

Codigo hash:

VortalTSA
08/11/2025 02:52:30

26/05/2030 6:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)

y92+CUIMEbVCLX0OtI9yrGdCGI=
Descargar sello de tiempo
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102

Trabajo

MINISTERIO DEL TRABAJO
FONDO DE RIESGOS LABORALES

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
VIGENCIA 2025
No.215-25

Elfla) Secretario(a) General del Ministerio del Trabajo en calidad de ordenador{a) del gasto del Fondo de Riesgos
Laborales, certifica que existe apropiacion disponible v libre de afectacisn en el presupuesto de gastos del Fondo de
Riesgos Laborales para la vigencia 2025, asi: '

OBJETO DESCRIPCION SUBRUBRO VALOR
A Adalantar estudios, campaiias y-acciones de educacion, 100313 Prevencion E lnvestigasisn de los Acoidantes §478,040,000.00
prevencidn e vestigacion de los accidentes de trabgjo ' de Trabgjo.y Enformedades Laborales en of Teritorly

enfermedades laborales an todo ol ferritoio nacional y Sjeciter | Nariona,
programas raasivos de prevencian en e smbilo cludadano y
escolar parg promover cohdiciones salidables y cultura da
prevencibn. conforme fos fineamiesitos de Ja Ley 1502 de
2011,

VALOR TOTAL CDP $479,040,000.00
VALOR: CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES CUARENTA MIL PESOS MICTE.

Se expide para amparar Ta contratacion cuyo objeto es: "480-DESARROLLAR EL PROCESO DE SELECCION DE
LOS INTEGRANTES Y MIEMBROS DE LAS JUNTAS DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, CONFORME A LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 6 DEL DECRETO 1352 DE 2013 Y LO ORDENADOC EN LA SENTENCIA DEL
MEDIO DE CONTROL DE CUMPLIMIENTO, PROFERIDA EL 12 DE DICIEMBRE DE 2023 POR LA SUBSECCION
A, SECCION PRIMERA, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA"

Fecha de expedicion:
Dependencia Solicitante;
N°, de solicitud de COP;

GERSSON JAJR CASTILLO DAZA
. Grdenad (r(a} del Gasto
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MINISTERIO DEL TRABAJO
FONDO DE RIESGOS LABORALES

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
, VIGENCIA 2026 :
No. 003 - 26

El{la) Secretario(a) General del Ministerio del Trabajo en calidad de ordenador{z) del gasto del Fondo de Riesgos
Laborales, certifica que existe apropiacién disponible y libre de afectacion en el presupuesto de gastos del Fondo de.
Riesgos Laborales. para la vigencia 2028, asi: :

OBJETO DESCRIPCION SUBRUBRO VALOR
A Adélaritdr estudios, ¢ v ateiones de educacion, 100313 P ian E-lnvestigacidn de los Asgioh $1,117.760,000.00
prevencicn e investigacion de los actidentes de frabajo'y de Trabajo'y Enfermedades Laborales en of Tesritieio

éniarmedatles laborales entodo el territodn nacianal y ejecutar. | Nacioel,
programas masivos de prevencion én ¢l ambito cludadan y
eseolar pats promover condicines saludables y cufturs de
prevengion, conforme los ineamienios de la Ley 1502 de
2011

VALOR TOTAL CDP $1,117,760,000.00
VALOR: MIL CIENTO DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA MIL PESOS MICTE.

Se expide para amparar la confratacién cuyo objeto es: “460-DESARROLLAR EL FROCESO DE SELECCION DE
LOS INTEGRANTES Y MIEMBROS DE LAS JUNTAS DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, CONFORME A LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 6 DEL DECRETO 1352 DE 2013 Y LO ORDENADO EN LA SENTENCIA DEL
MEDIO DE CONTROL DE CUMPLIMIENTO, PROFERIDA EL 12 DE DICIEMBRE DE 2023 POR LA SUBSECCION
A, SECCION PRIMERA, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Fecha de expedicion: O§-1 1',2,025 ,
Dependencia Solicitante: Dlre,ct;gigi de Riesgos Laborales
N°. de solicitud de CDP: 3 del (172028

A
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CLAUSULADO MODIFICACION CONTRATOS

MODIFICACION No. 1 PRORROGA No. 1 DEL CI-MT-639-2025

Las partes de comun acuerdo hemos convenido integrar al Contrato Electrénico suscrito a través del SECOP Il las siguientes clausulas

que conforman el mismo:

1. PARTES

Nombre del Contratante: MINISTERIO DEL TRABAJO con Numero de Identificacion Tributaria - NIT.
830.115.226-3, a través de GERSSON JAIR CASTILLO DAZA, identificado con cédula de ciudadania
79.958.908, en su calidad de secretario general encargado, mediante el Decreto No. 0456 del 21 de abril
de 2025, cargo para el cual tom6 posesion mediante Acta del 22 de abril de 2025, en ejercicio de las
facultades y funciones delegadas mediante la Resolucion No. 3216 del 31 de julio de 2025 y la Resolucion
No. 2553 del 24 de julio de 2017, como ordenador del gasto del Fondo de Riesgos Laborales.

Nombre del contratista: UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, con Numero de Identificacién Tributaria - NIT.
890.501.510-4 a través de IVALDO TORRES CHAVEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
19.874.417, en calidad de Representante Legal y Rector de la Universidad de Pamplona, designado por
el Consejo Superior Universitario, mediante el acuerdo No. 051 del 04 de diciembre de 2024, cargo para
el cual tomo posesion a través del acta de fecha 04 de diciembre de 2024, con competencia contractual
de conformidad con lo sefialado en el acuerdo No. 002 del 12 de enero de 2007 “Por el cual se modifica
y actualiza el estatuto de contratacion administrativa de la Universidad de Pamplona®, quien en adelante
se denominara el CONTRATISTA.

2. JUSTIFICACI(JN DE LA
MODIFICACION

El supervisor del contrato mediante memorando con radicado No. 08S12026100000000004840 y formato
de modificacion de contratos, solicita al Grupo Interno de Trabajo de Gestién Contractual, prorrogar el
Contrato Interadministrativo CI-MT-639-2025, en los términos que se detallan a continuacion:

“(...) El MINISTERIO DEL TRABAJO y la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA suscribieron el Contrato
Interadministrativo CI-MT-639-2025, cuyo objeto es el desarrollo del proceso de seleccion de los
integrantes de las Juntas de Calificacion de Invalidez, en estricto cumplimiento de lo ordenado por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca (Sentencia del 12 de diciembre de 2023).

Analizado el cronograma de ejecucion frente a las realidades técnicas del proceso, se hace necesario un
ajuste en el plazo por las siguientes razones de orden legal y administrativo:

1. Necesidad de Garantizar el Término de Publicidad Legal, dado que de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 1 del articulo 142 del Decreto Ley 19 de 2012, la convocatoria publica
debe realizarse con una antelacion no inferior a dos (2) meses a la fecha del concurso. Con el
fin de blindar el proceso contra posibles nulidades y garantizar la maxima concurrencia y
transparencia, las partes han determinado que la fase de alistamiento requiere de un término
adicional que permita agotar los tiempos de publicidad exigidos por la norma, los cuales superan
la proyeccion estimada inicialmente.

2. Dada la naturaleza del concurso y la necesidad de armonizar los perfiles a convocar con la
normativa vigente y los requerimientos de la Direccion de Riesgos Laborales, se ha requerido
un periodo de concertacion técnica extendido. Lo anterior busca asegurar que los términos de
referencia de la convocatoria respondan fielmente a las necesidades del servicio y a lo ordenado
por la autoridad judicial.

3. Seidentificd un error de digitacién en la fecha de terminacion registrada en la plataforma SECOP
11 (06 de mayo de 2026) y la vigencia contractual computada desde la fecha de cumplimiento de
requisitos (17 de mayo de 2026). Por seguridad juridica y para evitar inconsistencias en el cierre
administrativo y financiero del contrato, se requiere corregir estos términos mediante la presente
modificacion.
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En consecuencia, con el objetivo de garantizar la efectividad del proceso de seleccion y el cumplimiento
integral del objeto contractual, se considera viable y necesaria la prorroga del plazo de ejecucion por
un término de cuatro (4) meses adicionales.

Para efectos de la presente solicitud, es importante precisar que el proceso de seleccion se estructura
en seis (6) fases técnicas: (i) Alistamiento, (i) Convocatoria, (iii) Disefio de Pruebas, (iv) Preseleccion,
(v) Aplicacion y Lista de Elegibles, y (vi) Consolidacion de Entregables. Dada la naturaleza secuencial
de estas etapas y la rigurosidad técnica que cada una exige, la prorroga solicitada permitira que la
Fase 2 (Convocatoria) se surta respetando los términos de publicidad legal, lo que a su vez garantiza
que las fases subsiguientes de evaluacion y reclamaciones cuenten con el tiempo necesario para su
correcta ejecucion, asegurando la idoneidad de los resultados y el cumplimiento del objeto contractual
en los términos de la ficha técnica vigente.

Razon esta que, en el marco de las mesas de trabajo técnico realizadas entre el Ministerio y la
Universidad, se evidencié que las proyecciones iniciales de ejecucion contenidas en el plan de trabajo
deben ser ajustadas a las realidades administrativas y los términos de ley (especificamente la
antelacion de la convocatoria del Decreto 19 de 2012).

La presente modificacion tiene como propésito permitir la formalizacion de un Cronograma de Ejecucion
Actualizado, el cual armoniza las etapas de (i) convocatoria, (ii) evaluacion y (i) seleccion,
garantizando que el término de cuatro (4) meses adicionales sea suficiente para el agotamiento de
todas las fases del proceso de seleccion de los miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez,
sin afectar la calidad técnica de los productos ni la seguridad juridica de las designaciones.

Dentro de la Fase | de Alistamiento, se adelantd un proceso riguroso de inventario, depuracion y
entrega de la informacion técnica y antecedentes en formato fisico que reposaban en el Ministerio. Esta
etapa de transferencia documental, que se consolidé de manera integral a mediados de diciembre de
2025, resulté indispensable para garantizar que el contratista cuente con una base de datos integra y
verificada. La complejidad técnica y el volumen de la informacion procesada durante estas semanas
permitieron mitigar riesgos de inconsistencias en los términos de referencia de la convocatoria,
asegurando que el proceso de seleccion se soporte en informacion depurada y acorde a la realidad de
las Juntas de Calificacion.

En virtud del cronograma ajustado, el cual contempla la redistribucion de las seis (6) fases técnicas del proceso
de seleccidn, se logra armonizar los tiempos de la etapa de alistamiento con el inicio de la convocatoria publica,
garantizando el cumplimiento de los términos de publicidad legal y los periodos necesarios para la resolucion
de reclamaciones.

Dicho cronograma detallado, hara parte integral del Plan de Trabajo del contrato, asegurando que la ejecucion
finalice dentro del nuevo plazo de vigencia propuesto (septiembre de 2026), sin alterar las obligaciones
sustanciales ni el valor del vinculo contractual

MACROACTIVIDAD 1 - FASE 1: ALISTAMIENTO:

e Fecha de inicio: Fines de noviembre de 2025 (semana 3, alrededor del 15-22 de noviembre).
Desde la fecha de inicio hasta el momento de radicacion de la presente solicitud se han
adelantado las siguientes actividades por parte del contratista: (i) El pasado 30 de diciembre del
afio 2025 por medio de correo electronico remitido al entonces supervisor del contrato Dr. Wilmar
Julidn Rincén, le fue enviado Informe de metodologia y criterios de evaluacion, el cual contiene
los principios orientadores del proceso de seleccion, el objeto de la convocatoria, los perfiles y
cargos convocados, las etapas del proceso de seleccion, los diferentes requisitos minimos para
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optar por los cargos ofertados, el proceso de publicacion de los resultados de preseleccion, el
proceso de las reclamaciones frente a los resultados de la preseleccion, la descripcion del
desarrollo de la prueba, entre otros aspectos relevantes del proceso mismo; (ii) Elaboracion del
borrador del aviso de convocatoria publica, conforme a los lineamientos normativos y técnicos
exigidos para concursos de mérito; (iii) Elaboracion del borrador del Acuerdo de Convocatoria,
como acto administrativo rector del proceso de seleccion; (iv) Construccion del cronograma
general del concurso, articulado con las fases técnicas, juridicas y operativas previstas en el
contrato; participacion activa en mesas de trabajo técnicas y juridicas con la supervision del
contrato, orientadas a ajustar los documentos a la normativa vigente; incorporar criterios de
blindaje juridico; garantizar la transparencia, publicidad y seguridad juridica del proceso.

Fecha de finalizacion estimada: Mediados de marzo de 2026 (semana 2, alrededor del 15 de
marzo). (Duracién estimada: 4 meses, enfocado en preparacion interna antes de lanzar la
convocatoria).

MACROACTIVIDAD 2 - GESTION DE ASPIRANTES, COMPRENDE FASE 2: CONVOCATORIA y
FASE 4: PRESELECCION.

Fecha de inicio estimada: Fines de marzo de 2026 (semana 3, alrededor del 21 de marzo).
Fecha de finalizacion estimada: Fines de julio de 2026 (semana 3, alrededor del 21 de julio).
(Duracion estimada: 4 meses, para permitir tiempo suficiente en recepcion de documentos,
revisiones y resolucion de reclamaciones durante la temporada de fin de afio)

Se aclara que se desarrolla de forma simultanea o concomitante con la macroactividad 3 — fase
3.

MACROACTIVIDAD 3 - FASE 3: DISENO, CONSTRUCCION, VALIDACION DE LAS PRUEBAS
VIRTUALES:

Fecha de inicio estimada: Principios de marzo de 2026 (semana 1, alrededor del 7 de marzo).
Fecha de finalizacién estimada: Mediados de mayo de 2026 (semana 2, alrededor del 8-14 de
mayo). (Duracion estimada: 2 meses, centrado en desarrollo y ajustes expertos antes de las
aplicaciones).

Se aclara que se desarrolla de forma simultanea o concomitante con la macroactividad 2 — fase
2y fase 4.

MACROACTIVIDAD 5 - FASE 5. APLICACION y CALIFICACION DE LA PRUEBA DE
CONOCIMIENTOS:

Fecha de inicio estimada: Fines de julio de 2026 (semana 3, alrededor del 21 de julio).

Fecha de finalizacion estimada: Mediados de agosto de 2026 (semana 2, alrededor del 14 de
agosto). (Duracion estimada: 3 semanas, para ejecucion de pruebas y manejo de reclamaciones
sin extenderse demasiado).

MACROACTIVIDAD 6 - FASE 5. APLICACION y CALIFICACION DE LA PRUEBA DE
COMPETENCIAS - NO APLICA RECLAMACIONES:

Fecha de inicio estimada: Fines de agosto de 2026 (semana 3, alrededor del 14-21 de agosto).
Fecha de finalizacion estimada: Fines de agosto de 2026 (semana 4, alrededor del 22-31 de
agosto). (Duracion estimada: 2 semanas, para cierre de evaluaciones sin procesos adicionales
de reclamaciones).




{§ MINISTERIO DEL TRABAJO Faina
e

MINISTERIO DEL TRABAJO

, 4de?7
CLAUSULADO MODIFICACION CONTRATOS

MACROACTIVIDAD 7 - FASE 6: CIERRE Y ENTREGA DE RESULTADOS:

e  Fecha de inicio estimada: Principios de septiembre de 2026 (semana 1, alrededor del 1-7 de
septiembre).

e fecha de finalizacion estimada: Principios de septiembre de 2026 (semana 2, alrededor del 8-
14 de septiembre). (Duracién estimada: 2 semanas, para compilacion y entrega final,
asegurando cierre del proyecto).

A la fecha de radicacion de la presente solicitud de modificacion, se han adelantado las siguientes
actividades por parte del contratista en desarrollo de la Fase 1 de la ficha técnica: (i) El pasado 30
de diciembre del afio 2025 por medio de correo electronico remitido al entonces supervisor del
contrato Dr. Wilmar Julian Rincon, le fue enviado Informe de metodologia y criterios de evaluacion,
el cual contiene los principios orientadores del proceso de seleccion, el objeto de la convocatoria, los
perfiles y cargos convocados, las etapas del proceso de seleccion, los diferentes requisitos minimos
para optar por los cargos ofertados, el proceso de publicacién de los resultados de preseleccion, el
proceso de las reclamaciones frente a los resultados de la preseleccion, la descripcion del desarrollo
de la prueba, entre otros aspectos relevantes del proceso mismo; (i) Elaboracién del borrador del
aviso de convocatoria publica, conforme a los lineamientos normativos y técnicos exigidos para
concursos de mérito; (iii) Elaboracion del borrador del Acuerdo de Convocatoria, como acto
administrativo rector del proceso de seleccion; (iv) Construccion del cronograma general del
concurso, articulado con las fases técnicas, juridicas y operativas previstas en el contrato;
participacion activa en mesas de trabajo técnicas y juridicas con la supervision del contrato,
orientadas a ajustar los documentos a la normativa vigente; incorporar criterios de blindaje juridico;
garantizar la transparencia, publicidad y seguridad juridica del proceso.

En cuanto a la ejecucion financiera y forma de pago, es importante precisar que el esquema de pagos
del Contrato CI-MT-639-2025 esta estructurado bajo la modalidad de pago contra entrega de
productos finales por cada una de las seis (6) fases. Por lo tanto, el reporte de ejecucion financiera
del 0% a la fecha obedece estrictamente a que los desembolsos se encuentran supeditados a la
culminacion de cada etapa técnica, tal como se establece en el numeral 4.8 de los Estudios Previos,
FORMA DE PAGO de los estudios previos del CI-MT-639-2025:

e PRIMER PAGO Y/O DESEMBOLSO - equivalente al 15% del valor total del contrato una vez
finalizada la Fase 1: Alistamiento.

e  SEGUNDO PAGO Y/O DESEMBOLSO - equivalente al 15% del valor total del contrato una vez
finalizada la Fase 2: Convocatoria.

e TERCERO PAGO Y/O DESEMBOLSO - equivalente al 15% del valor total del contrato una vez
finalizada la Fase 3: Disefio, construccion y consistencia interna de la prueba.

e CUARTO PAGO Y/O DESEMBOLSO - equivalente al 15% del valor total del contrato una vez
finalizada la Fase 4: Preseleccion.

e QUINTO PAGO Y/O DESEMBOLSO - equivalente al 15% del valor total del contrato una vez
finalizada la Fase 5: Aplicacion de pruebas, reclamaciones y lista de elegibles.

e SEXTO PAGO Y/O DESEMBOLSO - equivalente al 15% del valor total del contrato una vez
finalizada la Fase 6: Entregables finales.

e SEPTIMO PAGO Y/O DESEMBOLSO - equivalente al 10% del valor total del contrato contra

liquidacion.

De la lectura de las obligaciones especificas, los requerimientos de las fichas técnicas, el nuevo
cronograma realizado por el contratista y la forma de pago, se evidencia la necesidad de realizar un
ajuste en el plazo contractual, prorrogandolo por cuatro (4) meses mas, es decir, hasta el 17 de
septiembre de 2026, manteniendo el objeto contractual inicialmente definido, sin realizar ningun tipo
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de adicion economica y Unicamente para garantizar que las actividades contratadas puedan
realizarse con base en el nuevo cronograma y conforme a los requerimientos especificos de la
Direccion de Riesgos Laborales.

Es necesario precisar que esta prorroga tiene como objetivo principal armonizar la ejecucion
contractual con el nuevo cronograma presentado por la Universidad de Pamplona, asegurando el
cumplimiento de las etapas de convocatoria, evaluacion y seleccion. Asi mismo, mediante la presente
modificacion se requiere subsanar la inconsistencia detectada en la plataforma SECOP i, la cual
registra actualmente como fecha de terminacion el 06 de mayo de 2026. Con el fin de brindar
seguridad juridica al vinculo contractual, la nueva vigencia debe calcularse a partir del vencimiento
real del plazo inicial (17 de mayo de 2026), fijiando como fecha definitiva de terminacion el dia 17 de
septiembre de 2026.

Con fundamento en las consideraciones técnicas y juridicas anteriormente expuestas, la supervision
del Contrato Interadministrativo CI-MT-639-2025 solicita formalmente la suscripcién de una
modificacién contractual (Otrosi) con el fin de (i) Ampliar el término de ejecucion por cuatro (4) meses
adicionales, fijando como nueva fecha de terminacién el 17 de septiembre de 2026, conforme al
cronograma actualizado presentado por la Universidad de Pamplona. (ll) Subsanar la inconsistencia
detectada en el registro de la plataforma SECOP |l, la cual indica erroneamente el 06 de mayo de
2026 como fecha de vencimiento. Lo anterior tiene como propésito armonizar la plataforma con la
vigencia real derivada del acta de inicio (17 de mayo de 2026), garantizando la sequridad juridica y
la correcta administracion del contrato en el sistema de contratacion publica.

Lo anterior, con la finalidad de garantizar el debido desarrollo del proceso de seleccién de los
integrantes y miembros de las juntas de calificacion de invalidez, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1352 de 2013 y lo ordenado en la sentencia del medio de control de
cumplimiento, proferida el 12 de diciembre de 2023 por la Subseccion A, Seccién primera, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca y en cumplimiento del mandato contenido en el inciso cuarto del
parégrafo 1 del articulo 142 del Decreto Ley 19 de 2012.

Es preciso sefialar que la modificacion de prorroga no implica adicion de recursos econémicos, como
tampoco se genera desequilibrio econémico para el contratista. La modificacion sefialada resulta
indispensable para asegurar que las fases de convocatoria y seleccion se desarrollen bajo los
principios de publicidad y legalidad exigidos por el Decreto Ley 19 de 2012.

La prérroga solicitada resulta razonable, necesaria y proporcional, en la medida en que permite
culminar adecuadamente el objeto contractual, evita la imposicion de incumplimientos por causas
operativas justificadas y garantiza el beneficio institucional para la culminacién de las fases del
concurso publico, sin generar costos adicionales ni afectar el equilibrio econémico del contrato.

En consecuencia, se considera procedente y técnicamente justificada la prorroga del plazo
contractual por cuatro (4) meses, con el fin de asegurar el cumplimiento integral de las obligaciones
pactadas.

Finalmente, se destaca que el contratista debera prorrogar la vigencia de las garantias en los
términos de la clausula “15. GARANTIAS Y MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO” del
Contrato Interadministrativo CI-MT-639-2025.
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CONCEPTO DE CUMPLIMIENTO DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR

En mi calidad de supervisor actual del contrato de la referencia, cuyo objeto consiste en desarrollar
el proceso de seleccion de los integrantes de las Juntas de Calificacion de Invalidez en cumplimiento
de lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, me permito elevar solicitud formal
de modificacién contractual orientada a la prorroga del plazo de ejecucion.

Al respecto, es preciso informar que el vinculo contractual se encuentra actualmente en su fase inicial
de alistamiento técnico. Sobre este punto, debe aclararse que la ejecucion financiera reportada del
0% responde estrictamente a la estructura de pagos pactada en el numeral 4.8 de los estudios
previos, la cual supedita los desembolsos a la entrega y aprobacion de productos finales por cada
fase; por tanto, la ausencia de giros a la fecha garantiza la proteccién de los recursos del Fondo de
Riesgos Laborales hasta la verificacion efectiva de resultados.

No obstante, durante esta etapa preparatoria se han consolidado circunstancias técnicas que hacen
imperativo el ajuste del cronograma. En primer lugar, se adelanté un riguroso proceso de inventario
y validacion de la informacién técnica y antecedentes en formato fisico que reposaban en el
Ministerio, fase de transferencia documental que culmind de manera integral a mediados de
diciembre de 2025. Este aseguramiento de insumos fue indispensable para que la Universidad de
Pamplona contara con una base de datos depurada, mitigando asi riesgos de inconsistencias en los
términos de la convocatoria. En este sentido, se destaca que el contratista ha mantenido una
dinamica de ejecucion constante, reportando el pasado 30 de diciembre de 2025 al entonces
supervisor, Dr. Wilmar Julidan Rincén, el Informe de Metodologia y Criterios de Evaluacion, ademas
de avanzar en la construccion de los borradores del Aviso y el Acuerdo Rector de la convocatoria.

Asi mismo, la supervision deja constancia que el contratista ha efectuado todos los pagos y/o aportes a los
sistemas de salud, pension, ARL, cajas de compensacion familiar, ICBF, SENA, de acuerdo con lo establecido
por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, articulo 23 de la ley 750 de 2007 y el pago al Sistema General de
Riesgos Laborales, tal como se verifica en certificacion expedida el dia 04 de marzo de 2026.

Que mediante sesién ordinaria de Comité de Contratacion No. 13 adelantada el dia 19 de marzo de 2026, los
asesores recomendaron al Ordenador del Gasto la suscripcién de la modificacion de prérroga solicitada.

Que de acuerdo con las anteriores consideraciones y de conformidad con la normatividad vigente, se
desprende la necesidad de prorrogar el Contrato Interadministrativo No. CI-MT-639-2025, por ser juridica y
técnicamente viable.

3. MODIFICACION

Modificar el Contrato Interadministrativo No. CI-MT-639-2025 en los siguientes términos:

3.1 PRORROGA No.1:

PRORROGAR el Contrato Interadministrativo No. CI-MT-639-2025, por un término de dos (2) meses,
contados a partir del dia siguiente a la fecha de terminacion inicialmente pactada, estableciéndose como
nueva fecha de finalizacién del contrato el 17 de septiembre de 2026.

Nota. De conformidad con la solicitud de modificacién de la fecha de terminacidn debido a un error de
registro en la plataforma SECOP II, la misma seré ajustada en consonancia con lo pactado en el acta de
inicio y la presente prorroga.

4. GARANTIAS

El Contratista debera informar a la compafiia aseguradora que expidié las garantias que amparan el
Contrato Interadministrativo No. CI-MT-639-2025, el contenido de la presente prérroga y presentar al
Ministerio del Trabajo las pdlizas correspondientes para su revision y aprobacion dentro de los tres (03)
dias siguientes a la publicacion en la plataforma SECOP II.

5. DOCUMENTOS DE LA
MODIFICACION Y DEL
CONTRATO

Hacen parte integral de la modificacién y se incorporan al contrato los siguientes documentos:
a. Memorando de solicitud de modificacién contractual suscrita por el supervisor del contrato.
b. Formato modificacién de contratos.
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CLAUSULADO MODIFICACION CONTRATOS

c. El presente clausulado adicional.
Los demas documentos que se deriven de la prorroga.

6. VIGENCIA

Las demas disposiciones del Contrato Interadministrativo No. CI-MT-639-2025 y las modificaciones a que
haya tenido lugar, que no sean contrarias a lo previsto en el presente documento continuaran vigentes

Las partes conocen, comprenden y aceptan todas y cada una de las estipulaciones contenidas en el

7. PERFECCIONAMIENTO: |presente documento que es parte integral del contrato y se entiende aceptado con la aprobacion

electrénica a través del portal SECOP |l

Accién Nombre Funcionario(a)/Contratista Firma
Proyectado por: Geraldine Murcia Lara Contratista Grupo Interno de Trabajo de Gestién Contractual g
Revisado por: Wilmer Yesid Antonio Castro Contratista Grupo Interno de Trabajo de Gestion Contractual 74@
Tnwearen Bl
Revisado por: Ernesto Alturo Martinez Contratista Secretaria General e oM
X . . . Asesor Cddigo 1020 Grado 15, con funciones de Coordinador del ;_\,{;\;\
Aprobado por: Daniel Mauricio Quiceno Grupo Interno de Trabajo de Gestion Contractual (E) ’\‘\’&\ i

técnicos aplicables.

Declaramos que el documento ha sido elaborado y revisado conforme a las normas y disposiciones legales vigentes, y que su contenido refleja fielmente los criterios juridicos y
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INTRODUCCION

El adecuado funcionamiento de las juntas, tanto en el nivel nacional como regional, depende en
gran medida de la idoneidad técnica, ética y profesional de quienes las integran. En este contexto,
la definicién clara de los perfiles de sus miembros se constituye en un elemento fundamental para
garantizar la calidad, objetividad y transparencia en la toma de decisiones.

Los perfiles de los integrantes de las juntas no solo deben responder a requisitos formales de
formacion académica y experiencia, sino también a competencias especificas que permitan el
analisis riguroso de la informacion, la deliberacion técnica y la emision de conceptos
fundamentados. Esto implica considerar, de manera integral, conocimientos especializados,
habilidades analiticas, criterios éticos, asi como caracteristicas conductuales y de juicio
profesional.

El presente documento tiene como propdsito establecer los perfiles de los integrantes y miembros
de las juntas, sirviendo como referencia para el desarrollo del proceso.
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1. NORMATIVA

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece que la funcion publica debe
desarrollarse de manera armonica, con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. En este sentido, se prevé la
aplicaciéon de mecanismos como la delegacioén, la desconcentracion y la descentralizacion,
los cuales, a su vez, demandan acciones coordinadas y la consolidacién de alianzas de
cooperacion entre los distintos niveles, 6rganos e instancias en los que se organiza el Estado,
con el propdsito de preservar su caracter unitario. Asimismo, el articulo 48 de la misma norma
dispone que la Seguridad Social constituye un servicio publico de caracter obligatorio, el cual
sera prestado bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, en observancia de los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, conforme a lo establecido por la ley.

En concordancia con lo anterior, cabe sefialar que las Juntas Regionales y la Junta Nacional
de Calificacion de Invalidez son organismos interdisciplinarios de naturaleza privada y sin
animo de lucro, adscritos al Ministerio del Trabajo dentro del Sistema de Seguridad Social
Integral, que gozan de autonomia técnica y cientifica. En efecto, dichas entidades tienen
como funcion principal determinar la pérdida de capacidad laboral, el origen de la
contingencia y la fecha de estructuracion de la invalidez. Estas fueron creadas por los
articulos 41, 42 y 43 de la Ley 100 de 1993 y, posteriormente, reglamentadas por diversas
disposiciones, entre las que se destacan el Decreto 1295 de 1994, el Decreto 917 de 1999,
el Decreto 266 de 2000, el Decreto 2463 de 2001 y el Decreto 1352 de 2013, asi como la Ley
962 de 2005, la Ley 1562 de 2012 y el Decreto Ley Antitramites 19 de 2012.

Asi las cosas, es indispensable resaltar que el adecuado funcionamiento de las Juntas de
Calificacion de Invalidez, tanto en el nivel nacional como regional, depende de la idoneidad
técnica, ética y profesional de quienes las integran, cuya definicidn de perfiles es fundamental
para garantizar la calidad, objetividad y transparencia en la toma de decisiones. Esta
estructuracion se fundamenta primordialmente en el articulo 142 del Decreto 019 de 2012 y
el articulo 6 del Decreto 1352 de 2013, los cuales asignan al Ministerio del Trabajo la
competencia para la creacidén y organizacion de estas juntas como organismos de caracter
privado, técnico y sin personeria juridica.

Asimismo, el proceso se alinea con la Ley 100 de 1993 y la Ley 1562 de 2012, integrando las
disposiciones de la Resolucidon 2553 de 2017 en cuanto a la ordenacion y ejecucion de los
recursos del Fondo de Riesgos Laborales. De manera imperativa, este disefio atiende lo
ordenado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A,
mediante la sentencia de cumplimiento del 12 de diciembre de 2023, que exige la provision
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efectiva de estos cargos bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia y transparencia
previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y la Ley 1437 de 2011. Bajo este bloque
de legalidad, y en el marco de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, el presente
documento establece los lineamientos para la definicion de perfiles y criterios de evaluacion,
asegurando que el analisis de la informacion y la deliberacion técnica se realicen con el rigor
exigido en el Contrato Interadministrativo CI-MT-639-2025 suscrito con la Universidad de
Pamplona

De este modo, el referido marco normativo establece que las Juntas de Calificacion ejercen
funciones tanto en primera como en segunda instancia dentro de los procesos orientados a
determinar el origen y la pérdida de capacidad laboral de los habitantes del pais.
Adicionalmente, les corresponde resolver controversias, emitir conceptos y realizar
peritazgos en el marco de solicitudes relacionadas con la reclamacion de prestaciones por
parte de los trabajadores y trabajadoras.
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2. CONFORMACION JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION
DE INVALIDEZ.

Las Junta Nacional de Calificacién de Invalidez se integraran de acuerdo con las listas de
elegibles conformadas a través del concurso efectuado por el Ministerio del Trabajo segun
se establece en el articulo 5 numeral 1 del decreto 1352 del 2013. La cual se conformara por
cinco (5) integrantes, asi:

e Tres (3) médicos: Dos (2) con titulo de especializacion en salud ocupacional o
medicina del trabajo o laboral y uno (1) con titulo de especializacién en fisiatria, con
una experiencia minima de cinco (5) afios en su especialidad.

e Un (1) psicélogo, con titulo de especializacion en salud ocupacional con una
experiencia profesional minima de cinco (5) afos.

e Un (1) terapeuta fisico u ocupacional, con titulo de especializacion en salud
ocupacional, con una experiencia profesional minima de cinco (5) afos.

Adicionalmente se debe contar con un miembro de la junta denominado director
Administrativo y Financiero segun articulo 6 y 9 del decreto 1352 del 2013 y un miembro
denominado abogado de conformidad al articulo 12 literal A numeral 3 del Decreto 2463 de
2001.

e Director Administrativo y Financiero, con experiencia profesional de cinco (5) afios, de
los cuales minimo tres (3) deben ser en temas relacionados con funciones
administrativas y financieras.

e Un (1) Abogado con titulo de especializacion en Derecho Laboral en Salud
Ocupacional o Seguridad Social y 5 afios de experiencia en alguna de esas disciplinas
o 7 afios de experiencia especifica en alguna de ellas para quienes no acrediten el
titulo de especializacion.

En concordancia con lo anterior se describe a continuacion:
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Cargo / Perfil Cantidad Formacion Académica Experiencia

Titulo en Medicina con
o o Especializacion  en  Salud | Experiencia minima de cinco
Médico especialista 2 . o N o
Ocupacional o Medicina del | (5) afios en su especialidad
Trabajo o Medicina Laboral.
o o Titulo en Medicina con | Experiencia minima de cinco
Médico especialista 1 o L N o
Especializacion en Fisiatria. (5) afios en su especialidad
Titulo en Psicologia con o ]
. S Experiencia profesional
Psicélogo 1 Especializaciéon en  Salud | | . . N
. minima de cinco (5) afios.
Ocupacional.
Titulo en Terapia Fisica u
Terapeuta Fisico u 1 Ocupacional con | Experiencia profesional
Ocupacional Especializacion  en  Salud | minima de cinco (5) afos.
Ocupacional.
Titulo en nucleos basicos del
conocimiento, de acuerdo al
articulo 2.2.4.9 del Decreto
1083 de 2015:
1. Administracion. Experiencia profesional de 5
Director Administrati anos, de los cuales tres (3)
irector Administrativo 2 pibli
. : Y 1 2. Contaduria publica. deben ser en  temas
Financiero laci q funci
3. Economia relacionados con funciones
administrativas y financieras
4. Ingeniera
Administrativa y
afines.
Ingenieria industrial y afines.
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5 afios de experiencia en
Titulo en Derecho con |algunade esasdisciplinaso?7
Abozad 1 Especializacion en Derecho |afos de experiencia
ogado Laboral o Salud Ocupacional o | especifica en alguna de ellas
Seguridad Social. para quienes no acrediten el

titulo de especializacion.

3. CONFORMACION JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION
DE INVALIDEZ

Las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez se integraran de acuerdo con las listas de
elegibles conformadas a través del concurso efectuado por el Ministerio del Trabajo segun
se establece en el articulo 5 numeral 2 del decreto 1352 del 2013. Dichas juntas se
clasificaran en Tipo Ay Tipo B, y su conformacion sera de tres (3) integrantes, asi:

e Dos (2) médicos, los cuales deben tener especializacion en medicina laboral o
medicina del trabajo o salud ocupacional y contar con una experiencia minima de
cinco (5) anos.

e Un (1) psicologo o terapeuta fisico u ocupacional, con titulo de especializacién en
salud ocupacional con una experiencia profesional minima de cinco (5) afos.

Las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez Tipo A, son: Bogota y Cundinamarca,
Valle del Cauca, Antioquia, Atlantico, Bolivar, Santander, Norte de Santander, Magdalena,
Cdrdoba, Sucre, Cesar, Quindio, Risaralda, Caldas, Narifio, Cauca, Huila, Tolima, Boyaca y
Meta.

Las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez Tipo B, son: Arauca, Chocd, Guajira,
Putumayo, Guaviare, Vaupés,

Adicionalmente se debe contar con un miembro de la junta denominado director
Administrativo y Financiero segun articulo 6 y 9 del decreto 1352 del 2013 y un miembro
denominado abogado de conformidad al articulo 12 literales A, B y C numeral 3 del Decreto
2463 de 2001.
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e Director Administrativo y Financiero, con experiencia profesional de cinco (5) afios, de
los cuales minimo tres (3) deben ser en temas relacionados con funciones
administrativas y financieras, sera seleccionado mediante concurso.

e Un (1) Abogado segun literal A con titulo de especializacion en Derecho Laboral en
Salud Ocupacional o Seguridad Social y 5 afios de experiencia en alguna de esas
disciplinas o 7 afios de experiencia especifica en alguna de ellas para quienes no
acrediten el titulo de especializacion. Y segun literal B y C Un (1) Abogado con titulo
de especializacién en Derecho Laboral, Salud Ocupacional o Seguridad Social y 2
afnos de experiencia en alguna de esas disciplinas o 4 afios de experiencia especifica
en alguna de esas disciplinas para quienes no acrediten el titulo de especializacion.

En concordancia con lo anterior se presenta a continuacion tabla que contiene perfiles y
requisitos de los miembros e integrantes de las juntas nacionales de calificacion de
invalidez.

Cargo / Perfil Cantidad Formacion Académica Experiencia

Titulo en Medicina con
Especializacion  en  Salud | Experiencia minima de cinco

Médico especialista 2 ) o . o
Ocupacional o Medicina del | (5) afios en su especialidad
Trabajo o Medicina Laboral.
Titulo en Psicologia o Terapia

Psicdlogo o Terapeuta 1 Fisica u Ocupacional con |Experiencia profesional

Fisico u Ocupacional Especializacion  en  Salud | minima de cinco (5) afos.

Ocupacional

Titulo en nucleos basicos del
conocimiento, de acuerdo al | Experiencia profesional de 5

articulo 2.2.4.9 del Decreto |afios, de los cuales tres (3)

Director Administrativo y
1 1083 de 2015: deben ser en temas

Financiero . .
relacionados con funciones

*  Administracion. administrativas y financieras
e Contaduria publica.

e Economia

"Formando nuevas generaciones con sello de excelencia comprometidos

con la transformacién social de las regiones y un pais en paz"

Universidad de Pamplona 9
Pamplona - Norte de Santander - Colombia

Tels: (+57) 3153429495 - 3160244475

SC-CER96940 www.unipamplona.edu.co

- . P




e Ingeniera

Administrativa y
afines.

e Ingenieria industrial y
afines.

Titulo en Derecho con )
o De conformidad a o
Especializacion en Derecho| _ i
Abogado 1 sefialado en el articulo 12

Laboral, Salud Ocupacional o
. . del Decreto 2463 de 2001.
Seguridad Social.
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En relacion con la experiencia establecido en el articulo 12 Decreto 2463 de 2001 para el
abogado en su calidad de miembro de las juntas regionales de calificacion de invalidez se
establece la siguiente tabla.

PERFIL ABOGADO

Clasificacion Experiencia

. , 5 afos de experiencia en alguna de esas
Numeral 3 literal A del articulo 12 del decreto 2463

) . . | disciplinas o 7 afios de experiencia especifica en
del 2002 para las juntas regionales de Bogota,

) . . | alguna de ellas para quienes no acrediten el
Cundinamarca, Valle de Cauca, Antioquia, Atlantico | | o
titulo de especializacion.

Numeral 3 literal B del articulo 12 del decreto 2463
del 2002 para las juntas regionales de Santander,
Norte de Santander, Magdalena, Cérdoba, Bolivar,
Sucre, Cesar, Quindio, Risaralda, Caldas, Narifio,

2 afhos de experiencia en alguna de esas
disciplinas o 4 afios de experiencia especifica en
alguna de esas disciplinas para quienes no

. . , acrediten el titulo de especializacién.
Cauca, Huila, Tolima, Boyaca y Meta.

Numeral 3 literal C del articulo 12 del decreto 2463

) ] 2 anos de experiencia especifica o 4 afios de
del 2002 para las juntas regionales de Arauca,

) B ] . | experiencia en estas disciplinas, para quienes no
Chocd, Guajira, Putumayo, Guaviare, Vaupés, . i o
acrediten el titulo de especializacién

Caquetd, Casanare, Guainia, Vichada, Amazonas y .
correspondiente.

San Andrés y Providencia
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4. DESCRIPCION FUNCIONAL DE LOS PERFILES

A continuacién, se presenta una descripcion ampliada de los perfiles definidos dentro del presente
proceso de seleccién de la junta de calificacion de invalidez nacional y las regionales, las cuales
contienen de manera organizada y detallada la informacién relevante para cada uno de ellos. En
estas se incluyen aspectos como la identificacion del empleo, responsabilidades, conocimientos,
requisitos de formacién académica y experiencia, permitiendo una comprension clara y
estructurada de cada uno

4.1 Junta Nacional de Calificacion de Invalidez

I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Médico Esp. Salud Ocupacional / Medicina del Trabajo /

Cargo / Perfil: Medicina Laboral.

Il. DESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES DE CONFORMIDAD CON LOS
ARTICULOS 10, 11 y 13 DEL DECRETO 1352 DE 2013

1. Estudiar los expedientes y documentos que el Director Administrativo y Financiero de la Junta le entregue para
la sustentacion de los dictdmenes.

2. Realizar la valoracion de la persona objeto del dictamen.

3. Los médicos deberan radicar los proyectos de ponencia y preparar los mismos en forma escrita, dentro de los

términos fijados en el presente decreto.

El médico ponente debera tener en cuenta la valoracion del psicélogo o terapeuta fisico u ocupacional.

Asistir a las reuniones de la Junta.

Entregar los documentos de soporte del dictamen emitido que se encuentren en su custodia.

Firmar las actas y los dictamenes en que intervinieron, dichas actas y dictdmenes deberan tener numeracion

consecutiva.

Cumplir con los términos de tiempo y procedimientos establecidos en el decreto 1352 de 2013.

Participar en la elaboracion de los informes mensuales o trimestrales que debe enviar la Junta con destino al

Ministerio del Trabajo.

10. Pronunciarse sobre impedimentos y recusaciones de sus integrantes.

11. Las demas que establezca el manual de procedimientos para el funcionamiento de las Juntas de Calificacion
de invalidez expedido por el Ministerio del Trabajo.

No ok

©

Responsabilidades Comunes para miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez:

1. Dictar su propio reglamento el cual debera estar disponible para las autoridades competentes y acatar las
disposiciones del presente decreto y el manual de procedimiento administrativo que establezca el Ministerio del
Trabajo.
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3. Tener una sede de facil acceso y sin barreras arquitectonicas, que permita el ingreso de las personas en situacién
de discapacidad.

4. Garantizar la atencion al usuario de lunes a sabado en horas habiles y en el horario fijado por la junta, con
consideraciones de servicio al cliente.

5. Asesorar al Ministerio del Trabajo en la actualizacién del Manual Unico de Calificacion de la Pérdida de la
Capacidad Laboral y Ocupacional y la elaboracion de formularios y formatos que deban ser diligenciados en el
tramite de las calificaciones y dictdmenes.

6. Capacitar y actualizar a sus integrantes principales Unicamente en temas relacionados con las funciones propias
de las juntas.

7. Emitir los dictamenes, previo estudio del expediente y valoracién del paciente.

Citar a la persona objeto de dictamen para la valoracion correspondiente.

9. Ordenarla practica de exdmenes y evaluaciones complementarias, diferentes a los acompafiados en el expediente
que considere indispensables para fundamentar su dictamen.

10. Solicitar los antecedentes e informes adicionales a las Entidades Promotoras de Salud, a las Administradoras de
Riesgos Laborales, a las Administradoras del Sistema General de Pensiones, Compaiiias de Seguros que asuman
el riesgo de invalidez y muerte y demas Compafiias de Seguros asi como a los empleadores y a las instituciones
prestadoras de servicios de salud que hayan atendido al afiliado, al pensionado o al beneficiario, en caso de que
lo consideren necesario y con el fin de proferir el dictamen.

11. Tener un directorio de los profesionales o entidades inscritas como interconsultores, a quienes se les podra solicitar
examenes complementarios o valoraciones especializadas.

12. Remitirlos informes mensuales o trimestrales en las fechas establecidas y con la calidad requerida por el Ministerio
del Trabajo la informacion que le sea solicitada yen medio que de igual forma se le requiera.

13. Asistir a los eventos de capacitacion que convoque el Ministerio del Trabajo.

14. Cumplir con las responsabilidades del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema en Riesgos
Laborales, asi como el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud.

15. Garantizar que la valoracién del paciente por parte del médico ponente debera realizarse individualmente o en
forma conjunta con el terapeuta fisico u ocupacional o el psicélogo, quienes haran la valoracion del rol laboral, rol
ocupacional y otras areas ocupacionales. La valoracidn individual o la conjunta del paciente en todo caso se debe
realizar el mismo dia para el cual fue citado.

16. Implementar los mecanismos de control frente a que un mismo interesado no radique la misma solicitud en
diferentes salas de la respectiva Junta.

17. Implementar un sistema de informacién de conformidad con los parametros del Ministerio del Trabajo.

18. Las demas que la ley, el presente decreto o el Ministerio del Trabajo determinen.

Lad

Funciones exclusivas de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez

1. Decidir en segunda instancia los recursos de apelacién interpuestos contra los dictdmenes de las Juntas
Regionales de Calificacion de Invalidez, sobre el origen, estado de pérdida de la capacidad laboral, fecha de
estructuracion y revision de la pérdida de capacidad laboral y estado de invalidez.
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en firme.

2. Reunirse en conjunto en una sala plena una vez al mes, donde cada uno de los ponentes hara un resumen
de los criterios utilizados, de conformidad con la normatividad vigente para la definicion de casos.
3. Devolver a la Junta Regional respectiva, el expediente completo junto con el dictamen emitido, una vez esté

4. Implementar los mecanismos de control frente a que un mismo interesado no haya radicado la misma solicitud
en diferentes Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez.
5. Las demas que la ley, el presente decreto o el Ministerio del Trabajo determinen.

lll. CONOCIMIENTOS

Generales Basicos o Especificos
e Manual Unico de Calificacion de e Salud Ocupacional.
Invalidez. e Medicina del Trabajo.
e Manual Unico para la Calificacion e Medicina Laboral.
de la Pérdida de Capacidad e Fisiatria.
Laboral y Ocupacional. e Ley19de2012.
e Manuales para la Calificacidon en o Ley 1562 de 2012.
los Regimenes de Excepcion. e Decreto 1352 de 2013.
o Normas sobre los Procedimientos, e Decreto Ley 1072 de 2015.
Procesos de Calificacion de o Ley 1962 de 2019.
Origen, Perdida de la Capacidad o Ley 2101 de 2021.
Laboral u Ocupacional. e Resolucion 2050 de 2022.

e Sistema General de Seguridad
Social. ,
o Cddigo Disciplinario Unico.

ll. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica

Experiencia

Titulo en Medicina con especializacion Experiencia minima de cinco (5) afios en su especialidad.

en Salud Ocupacional, Medicina del
Trabajo o Laboral.
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I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Cargo / Perfil: Médico Especialista en Fisiatria

Il. DESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES DE CONFORMIDAD CON LOS
ARTICULOS 10, 11 y 13 DEL DECRETO 1352 DE 2013

1. Estudiar los expedientes y documentos que el Director Administrativo y Financiero de la Junta le entregue

para la sustentacion de los dictamenes.

Realizar la valoracién de la persona objeto del dictamen.

Los médicos deberan radicar los proyectos de ponencia y preparar los mismos en forma escrita, dentro de los

términos fijados en el presente decreto.

El médico ponente debera tener en cuenta la valoracion del psicélogo o terapeuta fisico u ocupacional.

Asistir a las reuniones de la Junta.

Entregar los documentos de soporte del dictamen emitido que se encuentren en su custodia.

Firmar las actas y los dictamenes en que intervinieron, dichas actas y dictamenes deberan tener numeracion

consecutiva.

Cumplir con los términos de tiempo y procedimientos establecidos en el decreto 1352 de 2013.

9. Participar en la elaboracién de los informes mensuales o trimestrales que debe enviar la Junta con destino al
Ministerio del Trabajo.

10. Pronunciarse sobre impedimentos y recusaciones de sus integrantes.

11. Las demas que establezca el manual de procedimientos para el funcionamiento de las Juntas de Calificacion
de invalidez expedido por el Ministerio del Trabajo.

wn

No ok

©

Responsabilidades Comunes para miembros de las Juntas de Calificacién de Invalidez:

1. Dictar su propio reglamento el cual debera estar disponible para las autoridades competentes y acatar las
disposiciones del presente decreto y el manual de procedimiento administrativo que establezca el Ministerio
del Trabajo.

2. Elegir al Contador y Revisor fiscal con voto de la mayoria de sus integrantes.

3. Tener una sede de facil acceso y sin barreras arquitectonicas, que permita el ingreso de las personas en
situacién de discapacidad.

4. Garantizar la atencién al usuario de lunes a sabado en horas habiles y en el horario fijado por la junta, con
consideraciones de servicio al cliente.

5. Asesorar al Ministerio del Trabajo en la actualizacion del Manual Unico de Calificacién de la Pérdida de la
Capacidad Laboral y Ocupacional y la elaboracion de formularios y formatos que deban ser diligenciados en
el tramite de las calificaciones y dictamenes.

6. Capacitar y actualizar a sus integrantes principales Unicamente en temas relacionados con las funciones
propias de las juntas.

7. Emitir los dictamenes, previo estudio del expediente y valoracion del paciente.

8. Citar ala persona objeto de dictamen para la valoracién correspondiente.
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9. Ordenar la practica de examenes y evaluaciones complementarias, diferentes a los acompafiados en el
expediente que considere indispensables para fundamentar su dictamen.

10. Solicitar los antecedentes e informes adicionales a las Entidades Promotoras de Salud, a las Administradoras
de Riesgos Laborales, a las Administradoras del Sistema General de Pensiones, Compariias de Seguros que
asuman el riesgo de invalidez y muerte y demas Compaiiias de Seguros asi como a los empleadores y a las
instituciones prestadoras de servicios de salud que hayan atendido al afiliado, al pensionado o al beneficiario,
en caso de que lo consideren necesario y con el fin de proferir el dictamen.

11. Tener un directorio de los profesionales o entidades inscritas como interconsultores, a quienes se les podra
solicitar exdmenes complementarios o valoraciones especializadas.

12. Remitir los informes mensuales o trimestrales en las fechas establecidas y con la calidad requerida por el
Ministerio del Trabajo la informacién que le sea solicitada yen medio que de igual forma se le requiera.

13. Asistir a los eventos de capacitacién que convoque el Ministerio del Trabajo.

14. Cumplir con las responsabilidades del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema en Riesgos
Laborales, asi como el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud.

15. Garantizar que la valoracion del paciente por parte del médico ponente deberé realizarse individualmente o
en forma conjunta con el terapeuta fisico u ocupacional o el psicélogo, quienes haran la valoracién del rol
laboral, rol ocupacional y otras areas ocupacionales. La valoracién individual o la conjunta del paciente en
todo caso se debe realizar el mismo dia para el cual fue citado.

16. Implementar los mecanismos de control frente a que un mismo interesado no radique la misma solicitud en
diferentes salas de la respectiva Junta.

17. Implementar un sistema de informacion de conformidad con los pardmetros del Ministerio del Trabajo.

18. Las demas que la ley, el presente decreto o el Ministerio del Trabajo determinen.

Funciones exclusivas de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez

1. Decidir en segunda instancia los recursos de apelacion interpuestos contra los dictdmenes de las Juntas
Regionales de Calificacion de Invalidez, sobre el origen, estado de pérdida de la capacidad laboral, fecha de
estructuracion y revision de la pérdida de capacidad laboral y estado de invalidez.

2. Reunirse en conjunto en una sala plena una vez al mes, donde cada uno de los ponentes hara un resumen
de los criterios utilizados, de conformidad con la normatividad vigente para la definicidn de casos.

3. Devolver a la Junta Regional respectiva, el expediente completo junto con el dictamen emitido, una vez esté
en firme.

4. Implementar los mecanismos de control frente a que un mismo interesado no haya radicado la misma solicitud
en diferentes Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez.

5. Las demas que la ley, el presente decreto o el Ministerio del Trabajo determinen.

lll. CONOCIMIENTOS

Generales Basicos o Especificos

"Formando nuevas generaciones con sello de excelencia comprometidos

con la transformacién social de las regiones y un pais en paz"

Universidad de Pamplona 16
Pamplona - Norte de Santander - Colombia

Tels: (+57) 3153429495 - 3160244475

SC-CER96940 www.unipamplona.edu.co

.




e Manual Unico de Calificacion de

e Salud Ocupacional.
Invalidez. e Medicina del Trabajo.

e Manual Unico para la Calificacion ¢ Medicina Laboral.
de la Pérdida de Capacidad e Fisiatria.
Laboral y Ocupacional. e Ley19de2012.

e Manuales para la Calificacion en o Ley 1562 de 2012.
los Regimenes de Excepcion. e Decreto 1352 de 2013.

e Normas sobre los Procedimientos, e Decreto Ley 1072 de 2015.
Procesos de Calificacion de o Ley 1962 de 2019.
Origen, Pérdida de la Capacidad o Ley 2101 de 2021.
Laboral u Ocupacional, e Resolucion 2050 de 2022

e Sistema General de Seguridad
Social. '
e Cadigo Disciplinario Unico.

IV. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formaciéon Académica Experiencia

Titulo en Medicina con especializacion Experiencia minima de cinco (5) afios en su especialidad

en Fisiatria.

I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Il. DESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES DE CONFORMIDAD CON LOS
ARTICULOS 10, 11 y 13 DEL DECRETO 1352 DE 2013

1. Estudiar los expedientes y documentos que el Director Administrativo y Financiero de la Junta le entregue para
la sustentacion de los dictamenes.

2. Realizar la valoracién de la persona objeto del dictamen.

3. Los psicdlogos y terapeutas fisicos u ocupacionales deberan estudiar y preparar conceptos sobre discapacidad
y minusvalia, previa valoracién del paciente, todo ello dentro de los términos dispuestos en el presente decreto
para la radicacion del proyecto.

4. Asistir a las reuniones de la Junta.

"Formando nuevas generaciones con sello de excelencia comprometidos
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6. Firmar las actas y los dictdmenes en que intervinieron, dichas actas y dictdmenes deberan tener numeracion
consecutiva.

7. Cumplir con los términos de tiempo y procedimientos establecidos en el decreto 1352 de 2013.

8. Participar en la elaboracién de los informes mensuales o trimestrales que debe enviar la Junta con destino al
Ministerio del Trabajo.

9. Pronunciarse sobre impedimentos y recusaciones de sus integrantes.

10. Las demas que establezca el manual de procedimientos para el funcionamiento de las Juntas de Calificacion
de invalidez expedido por el Ministerio del Trabajo.

Responsabilidades Comunes para miembros de las Juntas de Calificacién de Invalidez:

1. Dictar su propio reglamento el cual debera estar disponible para las autoridades competentes y acatar las
disposiciones del presente decreto y el manual de procedimiento administrativo que establezca el Ministerio del
Trabajo.

2. Elegir al Contador y Revisor fiscal con voto de la mayoria de sus integrantes.

3. Tener una sede de fécil acceso y sin barreras arquitectonicas, que permita el ingreso de las personas en situacion
de discapacidad.

4. Garantizar la atencion al usuario de lunes a sabado en horas habiles y en el horario fijado por la junta, con
consideraciones de servicio al cliente.

5. Asesorar al Ministerio del Trabajo en la actualizacion del Manual Unico de Calificacién de la Pérdida de la
Capacidad Laboral y Ocupacional y la elaboracion de formularios y formatos que deban ser diligenciados en el
tramite de las calificaciones y dictamenes.

6. Capacitar y actualizar a sus integrantes principales unicamente en temas relacionados con las funciones propias
de las juntas.

7. Emitir los dictamenes, previo estudio del expediente y valoracion del paciente.

8. Citar ala persona objeto de dictamen para la valoracién correspondiente.

9. Ordenarla practica de exdmenes y evaluaciones complementarias, diferentes a los acompafiados en el expediente
que considere indispensables para fundamentar su dictamen.

10. Solicitar los antecedentes e informes adicionales a las Entidades Promotoras de Salud, a las Administradoras de
Riesgos Laborales, a las Administradoras del Sistema General de Pensiones, Compafiias de Seguros que asuman
el riesgo de invalidez y muerte y demas Compafiias de Seguros asi como a los empleadores y a las instituciones
prestadoras de servicios de salud que hayan atendido al afiliado, al pensionado o al beneficiario, en caso de que
lo consideren necesario y con el fin de proferir el dictamen.

11. Tener un directorio de los profesionales o entidades inscritas como interconsultores, a quienes se les podra solicitar
examenes complementarios o valoraciones especializadas.

12. Remitir los informes mensuales o trimestrales en las fechas establecidas y con la calidad requerida por el Ministerio
del Trabajo la informacion que le sea solicitada yen medio que de igual forma se le requiera.

13. Asistir a los eventos de capacitacidén que convoque el Ministerio del Trabajo.

14. Cumplir con las responsabilidades del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema en Riesgos
Laborales, asi como el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud.
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15. Garantizar que la valoracion del paciente por parte del médico ponente debera realizarse individualmente o en
forma conjunta con el terapeuta fisico u ocupacional o el psicologo, quienes haran la valoracién del rol laboral, rol
ocupacional y otras areas ocupacionales. La valoracion individual o la conjunta del paciente en todo caso se debe
realizar el mismo dia para el cual fue citado.

16. Implementar los mecanismos de control frente a que un mismo interesado no radique la misma solicitud en
diferentes salas de la respectiva Junta.

17. Implementar un sistema de informacion de conformidad con los parametros del Ministerio del Trabajo.

18. Las demés que la ley, el presente decreto o el Ministerio del Trabajo determinen.

Funciones exclusivas de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez

1. Decidir en segunda instancia los recursos de apelacién interpuestos contra los dictdmenes de las Juntas
Regionales de Calificacion de Invalidez, sobre el origen, estado de pérdida de la capacidad laboral, fecha de
estructuracion y revisién de la pérdida de capacidad laboral y estado de invalidez.

2. Reunirse en conjunto en una sala plena una vez al mes, donde cada uno de los ponentes hara un resumen
de los criterios utilizados, de conformidad con la normatividad vigente para la definicién de casos.

3. Devolver a la Junta Regional respectiva, el expediente completo junto con el dictamen emitido, una vez esté
en firme.

4. Implementar los mecanismos de control frente a que un mismo interesado no haya radicado la misma solicitud
en diferentes Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez.

5. Las demas que la ley, el presente decreto o el Ministerio del Trabajo determinen.

lll. CONOCIMIENTOS

Generales Basicos o Especificos
e Manual Unico de Calificacion de e Seguridad y Salud en el Trabajo.
Invalidez. o Ley 1562 de 2012.
e Manual Unico para la Calificacion e Decreto 1352 de 2013.
de la Pérdida de Capacidad o Decreto Ley 1072 de 2015.

Laboral y Ocupacional.

e Manuales para la Calificacion en
los Regimenes de Excepcion.

e Normas sobre los Procedimientos,
Procesos de Calificacién de
Origen, Pérdida de la Capacidad
Laboral u Ocupacional.

e Sistema General de Seguridad
Social.

« Cadigo Disciplinario Unico.
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IV. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formaciéon Académica Experiencia

Titulo en Psicologia con titulo de | Experiencia profesional minima de cinco (5) afios.
Especializacion en Salud Ocupacional

I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Cargo / Perfil: Terapeuta Fisico u Ocupacional

Il. DESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES DE CONFORMIDAD CON LOS
ARTICULOS 10, 11 y 13 DEL DECRETO 1352 DE 2013

1. Estudiar los expedientes y documentos que el Director Administrativo y Financiero de la Junta le entregue para
la sustentacion de los dictamenes.

2. Realizar la valoracién de la persona objeto del dictamen.

3. Los psicdlogos y terapeutas fisicos u ocupacionales deberan estudiar y preparar conceptos sobre discapacidad

y minusvalia, previa valoracién del paciente, todo ello dentro de los términos dispuestos en el presente decreto

para la radicacién del proyecto.

Asistir a las reuniones de la Junta.

Entregar los documentos de soporte del dictamen emitido que se encuentren en su custodia.

6. Firmar las actas y los dictamenes en que intervinieron, dichas actas y dictdmenes deberan tener numeracién

consecutiva.

Cumplir con los términos de tiempo y procedimientos establecidos en el decreto 1352 de 2013.

8. Participar en la elaboracién de los informes mensuales o trimestrales que debe enviar la Junta con destino al
Ministerio del Trabajo.

. Pronunciarse sobre impedimentos y recusaciones de sus integrantes.

10. Las demas que establezca el manual de procedimientos para el funcionamiento de las Juntas de Calificacion

de invalidez expedido por el Ministerio del Trabajo.

o~

~

Responsabilidades Comunes para miembros de las Juntas de Calificacién de Invalidez:

1. Dictar su propio reglamento el cual debera estar disponible para las autoridades competentes y acatar las
disposiciones del presente decreto y el manual de procedimiento administrativo que establezca el Ministerio
del Trabajo.

"Formando nuevas generaciones con sello de excelencia comprometidos
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3. Tener una sede de facil acceso y sin barreras arquitectonicas, que permita el ingreso de las personas en
situacién de discapacidad.

4. Garantizar la atencién al usuario de lunes a sabado en horas habiles y en el horario fijado por la junta, con
consideraciones de servicio al cliente.

5. Asesorar al Ministerio del Trabajo en la actualizacion del Manual Unico de Calificacion de la Pérdida de la
Capacidad Laboral y Ocupacional y la elaboracion de formularios y formatos que deban ser diligenciados en
el trdmite de las calificaciones y dictdmenes.

6. Capacitar y actualizar a sus integrantes principales Unicamente en temas relacionados con las funciones
propias de las juntas.

7. Emitir los dictamenes, previo estudio del expediente y valoracion del paciente.

8. Citar a la persona objeto de dictamen para la valoracién correspondiente.

9. Ordenar la practica de examenes y evaluaciones complementarias, diferentes a los acomparfiados en el
expediente que considere indispensables para fundamentar su dictamen.

10. Solicitar los antecedentes e informes adicionales a las Entidades Promotoras de Salud, a las Administradoras
de Riesgos Laborales, a las Administradoras del Sistema General de Pensiones, Compariias de Seguros que
asuman el riesgo de invalidez y muerte y demas Compaiiias de Seguros asi como a los empleadores y a las
instituciones prestadoras de servicios de salud que hayan atendido al afiliado, al pensionado o al beneficiario,
en caso de que lo consideren necesario y con el fin de proferir el dictamen.

11. Tener un directorio de los profesionales o entidades inscritas como interconsultores, a quienes se les podra
solicitar exdmenes complementarios o valoraciones especializadas.

12. Remitir los informes mensuales o trimestrales en las fechas establecidas y con la calidad requerida por el
Ministerio del Trabajo la informacién que le sea solicitada yen medio que de igual forma se le requiera.

13. Asistir a los eventos de capacitacién que convoque el Ministerio del Trabajo.

14. Cumplir con las responsabilidades del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema en Riesgos
Laborales, asi como el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud.

15. Garantizar que la valoracion del paciente por parte del médico ponente deberé realizarse individualmente o
en forma conjunta con el terapeuta fisico u ocupacional o el psicélogo, quienes haran la valoracién del rol
laboral, rol ocupacional y otras areas ocupacionales. La valoracion individual o la conjunta del paciente en
todo caso se debe realizar el mismo dia para el cual fue citado.

16. Implementar los mecanismos de control frente a que un mismo interesado no radique la misma solicitud en
diferentes salas de la respectiva Junta.

17. Implementar un sistema de informacion de conformidad con los pardmetros del Ministerio del Trabajo.

18. Las demas que la ley, el presente decreto o el Ministerio del Trabajo determinen.

Funciones exclusivas de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez
1. Decidir en segunda instancia los recursos de apelacion interpuestos contra los dictdmenes de las Juntas

Regionales de Calificacion de Invalidez, sobre el origen, estado de pérdida de la capacidad laboral, fecha de
estructuracion y revision de la pérdida de capacidad laboral y estado de invalidez.
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2. Reunirse en conjunto en una sala plena una vez al mes, donde cada uno de los ponentes hara un resumen
de los criterios utilizados, de conformidad con la normatividad vigente para la definicion de casos.

3. Devolver a la Junta Regional respectiva, el expediente completo junto con el dictamen emitido, una vez esté
en firme.

4. Implementar los mecanismos de control frente a que un mismo interesado no haya radicado la misma solicitud
en diferentes Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez

5. Las demas que la ley, el presente decreto o el Ministerio del Trabajo determinen.

lll. CONOCIMIENTOS

Generales Basicos o Especificos
e Manual Unico de Calificacién de e Seguridad y Salud en el Trabajo.
Invalidez. e Ley 1562 de 2012.
e Manual Unico para la Calificacion e Decreto 1352 de 2013.
de la Pérdida de Capacidad e Decreto Ley 1072 de 2015.

Laboral y Ocupacional.

e Manuales para la Calificacion en
los Regimenes de Excepcion.

e Normas sobre los Procedimientos,
Procesos de Calificacion de
Origen, Pérdida de la Capacidad
Laboral u Ocupacional.

e Sistema General de Seguridad
Social.

« Codigo Disciplinario Unico.

IV. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formaciéon Académica Experiencia

Tituo en Terapia Fisica u| Experiencia profesional minima de cinco (5) afios.
Ocupacional, con titulo de
especializacion en Salud Ocupacional.

I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO
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Cargo / Perfil: Director Administrativo y Financiero

Il. DESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES DE CONFORMIDAD CON AL

ARTICULO 12 DEL DECRETO 1352 DE 2013

1. Velar por la conservacion, administracion y custodia del archivo de la Junta de Calificacién de Invalidez.
Seleccionar y contratar a los trabajadores de la Junta y adelantar los tramites administrativos para la
celebracion de los contratos de prestacion de servicios requeridos; pagar los salarios, prestaciones
sociales de los trabajadores y demés obligaciones laborales; y pagar, igualmente, los honorarios de los
contratos de prestacién de servicios.

3. Realizar el reparto de las solicitudes, recursos o apelaciones recibidas entre los médicos de la respectiva
Junta de Calificacion de Invalidez.

4. Radicar los proyectos de la Junta de Calificacién de Invalidez preparados por el ponente.

5. Informar a la persona objeto de dictamen la fecha y la hora de su valoracién.

6. Comunicar a todas las partes interesadas sobre la solicitud de pruebas que hayan sido requeridas por la
Junta.

7. Garantizar el correcto archivo de las actas y los dictdmenes de la Junta con su debida numeracién
cronoldgica.

8. Garantizar el correcto archivo y numeracion cronolégica de las actas relacionadas con los temas
administrativos y financieros.

9. Notificar los dictamenes de la Junta Regional.

10. Coordinar y participar en la elaboracion de los informes y gestionar su envio al Ministerio del Trabajo.

11. Coordinar y gestionar lo pertinente para el desarrollo de un programa de actualizacién juridica y técnica
de los integrantes de la Junta de Calificacién de Invalidez.

12. Informar el lugar de la sede y el horario de atencion de la Junta, asi como las modificaciones a los mismos
ala Direccion de Riesgos Laborales y a la Direccion Territorial correspondiente del Ministerio del Trabajo,
entidades de vigilancia y control, las Entidades Promotoras de Salud, Administradoras de Riesgos
Laborales, Administradoras del Sistema General de Pensiones, las Compafiias de Seguros que asuman
el riesgo de invalidez y muerte.

13. Velar porque permanezca fijado en un lugar visible de la sede de la Junta, informacion sobre horario de
atencién al publico, tramites que se realizan ante la Junta, derechos y deberes frente a las juntas y los
procedimientos en caso de queja por insatisfaccion en el servicio.

14. Responder por la administracion y custodia de todos los bienes y recursos de la Junta de Calificacion de
Invalidez.

15. Autorizar el pago de los honorarios de los integrantes de la junta que le correspondan previa verificacién
del numero de dictdmenes emitidos y notificados, asi como revisado el pago de la seguridad social y
luego de realizadas las deducciones correspondientes.

16. Constituir a su costo una péliza de cumplimiento y calidad del 25% y 20% respectivamente sobre el valor
de los honorarios.

17. Firmar los estados financieros de la Junta, junto con el contador y revisor fiscal.

18. Ejercer la representacion legal de la Junta de Calificacion de Invalidez, representacion que sera
indelegable.

19. Servir como ordenador del gasto de la Junta.
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20. Velar por que se realice la defensa judicial de la Junta, para lo cual podra contratar la asistencia juridica,
y representacion judicial correspondiente, de conformidad a los precios del mercado en cada ciudad.

21. Elaborary presentar a los integrantes principales el presupuesto anual y sus correspondientes informes
de ejecucion, teniendo en cuenta que los estados financieros de la junta, que en ningln caso puede
arrojar pérdida.

22. Velar por la adecuada utilizacién de los recursos financieros que ingresan a la Junta.

23. Velar por el adecuado funcionamiento y mantener actualizada la informacion en el sistema de informacion
establecido por el Ministerio del Trabajo.

24. Implementar y utilizar el sistema de correspondencia de la Junta y velar por su adecuado mantenimiento
y actualizacién de la informacion.

25. Las demas que por razon de sus funciones le correspondan o le asignen el presente decreto, el Ministerio

del Trabajo y la respectiva Junta en su reglamento interno.

lll. CONOCIMIENTOS

Generales Basicos o Especificos
e Sistema General de Seguridad Social. e Conocimientos Financieros.
« Codigo Disciplinario Unico. e Contratacién Laboral y de Prestacién de
o Normatividad  Vigente  sobre el Servicios.
Funcionamiento de las Juntas de e Codigo Sustantivo del Trabajo.
Calificacion de Invalidez. e Ley 19de2012.
o Ley 1562 de 2012.
e Decreto 1352 de 2013.
e Decreto Ley 1072 de 2015.
o Ley 1962 de 2019.
o Ley 2101 de 2021.
e Resolucion 2050 de 2022.
Formaciéon Académica Experiencia

Experiencia profesional de cinco (5) afios, de los
cuales minimo tres (3) deben ser en temas
relacionados con funciones administrativas y
financieras.

Titulo en nucleos basicos del conocimiento,
de acuerdo al articulo 2.2.4.9 del Decreto
1083 de 2015:

Administracion.

Contaduria publica.

Economia

Ingeniera Administrativa y afines.
Ingenieria industrial y afines.

RN~
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l. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Cargo / Perfil: Abogado — PARAGRAFO PRIMERO DEL
ARTICULO 12 DEL DECRETO 2463 DE 2001
“Los abogados que integran las juntas
nacionales y regionales de calificaciéon de
invalidez, son miembros de las mismas y les
corresponde _ejercer __las ___secretarias
técnicas’. Subrayado y negrita fuera de texto.

Il. DESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES DE CONFORMIDAD AL ARTICULO

16 DEL DECRETO 2463 DE 2001

1. Representar a la junta de calificacion de invalidez.

. Recibir las solicitudes, conservar y mantener actualizado el archivo de la junta.

3. Realizar el reparto de las solicitudes o apelaciones recibidas entre los médicos de la respectiva sala de
decisién.

4. Radicar los proyectos preparados por el ponente y verificar que contengan los conceptos del psicélogo

o terapeuta fisico u ocupacional.

Velar por el cumplimiento de los términos establecidos en el presente decreto.

Avisar a las partes interesadas la fecha para la valoracion del paciente.

Comunicar a los interesados la fecha y el horario de la realizacién de la audiencia.

Informar a las partes interesadas sobre la solicitud de pruebas que haya sido requerida por la junta.

Elaborar, conservar y refrendar las actas y los dictamenes de la junta en los respectivos formatos.

Notificar las decisiones de la junta.

Coordinar y participar en la elaboracion de los informes trimestrales y gestionar su envio al Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social.

12. Adelantar las actividades necesarias para el correcto funcionamiento administrativo de la junta.

13. Brindar asesoria en materia juridica a las juntas de calificacién de invalidez.

14. Participar en el estudio de los casos de calificacion del origen de la enfermedad, el accidente, la invalidez
o0 la muerte, con base en los criterios establecidos para definir la relacién causal u ocasional con el
trabajo. En tal evento, actuara con derecho a voz y voto, en lugar de uno de los miembros médicos al
que no se le haya asignado la ponencia del caso.

15. Coordinar y gestionar lo pertinente para el desarrollo de un programa de actualizacién juridica y técnica
de los miembros de la junta de calificacién de invalidez, con la coordinacién y el apoyo del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

16. Informar el lugar de la sede y el horario de atencion de la junta, asi como las modificaciones a los mismos
a la Unidad Especial de Inspeccién, Vigilancia y Control del Trabajo y a las direcciones territoriales de
trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, al Ministerio de Salud, autoridades judiciales y
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administrativas, entidades administradoras del sistema de seguridad social, cajas de compensacion
familiar y en general a todas las entidades remitentes de solicitudes.

17. Efectuar la entrega de todos los archivos, documentos, dinero y demas asuntos relacionados con el
funcionamiento de la junta, en cuanto se designe nuevo secretario o se cambie totalmente su integracion.
La entrega deberéa realizarse en un periodo no mayor a quince (15) dias, mediante acta cuya copia
debera remitir a la respectiva direccion territorial del trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
En caso de incumplimiento de esta obligacion, la Unidad Especial de Inspeccién, Vigilancia y Control del
Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, procedera a iniciar las acciones judiciales
correspondientes.

18. Fijar en cartelera, en un lugar visible de la sede de la junta, informacion sobre horario de atencion al
publico, tramites que se realizan ante la junta y procedimientos en caso de queja por falla en el servicio.

19. Llevar el registro de profesionales o entidades interconsultoras a las que se les puede solicitar la practica
de examenes complementarios o valoraciones especializadas y mantener informadas a las direcciones
territoriales de trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

20. Remitir a la direccion territorial copia de la inscripcion de los profesionales médicos y abogados que
asistiran a las audiencias de la respectiva junta de calificacion de invalidez en representacion de las
administradoras, compafiias de seguros y entidades de prevision social.

21. Responder por la administracién y custodia de todos los bienes y dineros de la junta de calificacion de
invalidez.

22. Las demas que por razdn de sus funciones le correspondan o le asignen el presente decreto el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social o la respectiva junta.

lll. CONOCIMIENTOS

Generales Basicos o Especificos

e Manual Unico de Calificacion de
Invalidez.

Derecho laboral y de la seguridad social
Derecho procesal y administrativo.

[ ]
[
e Manual Unico para la Calificacion de la o Ley 1562 de 2012.
Pérdida de Capacidad Laboral vy o Decreto 1352 de 2013.
Ocupacional. e Decreto Ley 1072 de 2015.

e Manuales para la Calificacion en los
Regimenes de Excepcion.

e Normas sobre los Procedimientos,
Procesos de Calificacion de Origen,
Pérdida de la Capacidad Laboral u
Ocupacional.

e Sistema General de Seguridad Social.

e Codigo Disciplinario Unico.

IV. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
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Formaciéon Académica Experiencia

Abogado con titulo de especializacion en | 5 afios de experiencia en alguna de esas
derecho laboral en salud ocupacional o | disciplinas o 7 afios de experiencia especifica en
seguridad social. alguna de ellas para quienes no acrediten el titulo
de especializacion.
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4.2 Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez

I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Cargo / Perfil: Médico Especialista.

Il. 1. DESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES DE CONFORMIDAD CON LOS
ARTICULOS 10, 11 y 14 DEL DECRETO 1352 DE 2013

1. Estudia los expedientes y documentos que el Director Administrativo y Financiero de la Junta le entregue para
la sustentacion de los dictamenes.

2. Realizar la valoracion de la persona objeto del dictamen.

3. Los médicos deberan radicar los proyectos de ponencia y preparar los mismos en forma escrita, dentro de los
términos fijados en el presente decreto.

4. El médico ponente debera tener en cuenta la valoracion del psicélogo o terapeuta fisico u ocupacional.
5. Asistir a las reuniones de la Junta.
6. Entregar los documentos de soporte del dictamen emitido que se encuentren en su custodia.

7. Firmar las actas y los dictamenes en que intervinieron, dichas actas y dictdmenes deberan tener numeracion
consecutiva.

8. Cumplir con los términos de tiempo y procedimientos establecidos en el decreto 1352 de 2013.

9. Participar en la elaboracidn de los informes mensuales o trimestrales que debe enviar la Junta con destino al
Ministerio del Trabajo.

10. Pronunciarse sobre impedimentos y recusaciones de sus integrantes.

11. Las demas que establezca el manual de procedimientos para el funcionamiento de las Juntas de Calificacion
de invalidez expedido por el Ministerio del Trabajo.

Responsabilidades Comunes para miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez:

1. Dictar su propio reglamento el cual debera estar disponible para las autoridades competentes y acatar las
disposiciones del presente decreto y el manual de procedimiento administrativo que establezca el Ministerio

del Trabajo.
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2. Elegir al Contador y Revisor fiscal con voto de la mayoria de sus integrantes.

3. Tener una sede de facil acceso y sin barreras arquitectonicas, que permita el ingreso de las personas en
situacién de discapacidad.

4. Garantizar la atencién al usuario de lunes a sabado en horas habiles y en el horario fijado por la junta, con
consideraciones de servicio al cliente.

5. Asesorar al Ministerio del Trabajo en la actualizacion del Manual Unico de Calificacion de la Pérdida de la
Capacidad Laboral y Ocupacional y la elaboracion de formularios y formatos que deban ser diligenciados en
el trdmite de las calificaciones y dictdmenes.

6. Capacitar y actualizar a sus integrantes principales Unicamente en temas relacionados con las funciones
propias de las juntas.

7. Emitir los dictamenes, previo estudio del expediente y valoracion del paciente.
8. Citar a la persona objeto de dictamen para la valoracion correspondiente.

9. Ordenar la practica de examenes y evaluaciones complementarias, diferentes a los acompafiados en el
expediente que considere indispensables para fundamentar su dictamen.

10. Solicitar los antecedentes e informes adicionales a las Entidades Promotoras de Salud, a las Administradoras
de Riesgos Laborales, a las Administradoras del Sistema General de Pensiones, Compafiias de Seguros que
asuman el riesgo de invalidez y muerte y demas Compafiias de Seguros asi como a los empleadores y a las
instituciones prestadoras de servicios de salud que hayan atendido al afiliado, al pensionado o al beneficiario,
en caso de que lo consideren necesario y con el fin de proferir el dictamen.

11. Tener un directorio de los profesionales o entidades inscritas como interconsultores, a quienes se les podra
solicitar exdmenes complementarios o valoraciones especializadas.

12. Remitir los informes mensuales o trimestrales en las fechas establecidas y con la calidad requerida por el
Ministerio del Trabajo la informacién que le sea solicitada yen medio que de igual forma se le requiera.

13. Asistir a los eventos de capacitacidén que convoque el Ministerio del Trabajo.

14. Cumplir con las responsabilidades del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema en Riesgos
Laborales, asi como el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud.

15. Garantizar que la valoracion del paciente por parte del médico ponente debera realizarse individualmente o
en forma conjunta con el terapeuta fisico u ocupacional o el psicologo, quienes haran la valoracion del rol
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laboral, rol ocupacional y otras areas ocupacionales. La valoracion individual o la conjunta del paciente en
todo caso se debe realizar el mismo dia para el cual fue citado.

16. Implementar los mecanismos de control frente a que un mismo interesado no radique la misma solicitud en
diferentes salas de la respectiva Junta.

17. Implementar un sistema de informacion de conformidad con los parametros del Ministerio del Trabajo.
18. Las demas que la ley, el presente decreto o el Ministerio del Trabajo determinen.
Funciones exclusivas de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez

1. Decidir en primera instancia las controversias sobre las calificaciones en primera oportunidad de origen y la
pérdida de la capacidad laboral u ocupacional y su fecha de estructuracién, asi como la revision de la pérdida
de capacidad laboral y estado de invalidez.

2. Actuar como peritos cuando le sea solicitado de conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo de
Procedimiento Civil, normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

3. Los integrantes de la junta o de cada una de las salas se reuniran en conjunto en una sala plena una vez al
mes, donde analizaran las copias de las actas de la unificacién de criterios de la Junta Nacional para usarlas
como referencia o parametros para sus decisiones.

lll. CONOCIMIENTOS

Generales

Basicos o Especificos

Manual Unico de Calificacion de
Invalidez.

Manual Unico para la Calificacion
de la Pérdida de Capacidad
Laboral y Ocupacional.

Manuales para la Calificacién en
los Regimenes de Excepcion.
Normas sobre los Procedimientos,
Procesos de Calificacién de
Origen, Pérdida de la Capacidad
Laboral u Ocupacional.

Sistema General de Seguridad
Social.

Cédigo Disciplinario Unico.

Salud Ocupacional.
Medicina del Trabajo.
Medicina Laboral.
Fisiatria.

Ley 19 de 2012.

Ley 1562 de 2012.
Decreto 1352 de 2013.
Decreto Ley 1072 de 2015.
Ley 1962 de 2019.

Ley 2101 de 2021.
Resolucion 2050 de 2022.
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IV. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formaciéon Académica Experiencia

Titulo en Medicina con especializacidon en Experiencia minima de cinco (5) afios.

Medicina Laboral o Medicina del Trabajo o
Salud Ocupacional.

I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Cargo / Perfil: Psicologo o Terapeuta Fisico u Ocupacional

Il. DESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES DE CONFORMIDAD CON LOS
ARTICULOS 10, 11y 14 DEL DECRETO 1352 DE 2013

1. Estudiar los expedientes y documentos que el Director Administrativo y Financiero de la Junta le entregue para
la sustentacion de los dictamenes.

2. Realizar la valoracién de la persona objeto del dictamen.

3. Los psicdlogos y terapeutas fisicos u ocupacionales deberan estudiar y preparar conceptos sobre discapacidad
y minusvalia, previa valoracién del paciente, todo ello dentro de los términos dispuestos en el presente decreto
para la radicacion del proyecto.

4. Asistir a las reuniones de la Junta.

5. Entregar los documentos de soporte del dictamen emitido que se encuentren en su custodia.

6. Firmar las actas y los dictamenes en que intervinieron, dichas actas y dictdmenes deberan tener numeracién
consecutiva.

7. Cumplir con los términos de tiempo y procedimientos establecidos en el decreto 1352 de 2013.

8. Participar en la elaboracién de los informes mensuales o trimestrales que debe enviar la Junta con destino al
Ministerio del Trabajo.

. Pronunciarse sobre impedimentos y recusaciones de sus integrantes.

10. Las demas que establezca el manual de procedimientos para el funcionamiento de las Juntas de Calificacion

de invalidez expedido por el Ministerio del Trabajo.
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1. Dictar su propio reglamento el cual debera estar disponible para las autoridades competentes y acatar las
disposiciones del presente decreto y el manual de procedimiento administrativo que establezca el Ministerio
del Trabajo.

2. Elegir al Contador y Revisor fiscal con voto de la mayoria de sus integrantes.

3. Tener una sede de facil acceso y sin barreras arquitectonicas, que permita el ingreso de las personas en
situacion de discapacidad.

4. Garantizar la atencién al usuario de lunes a sdbado en horas habiles y en el horario fijado por la junta, con
consideraciones de servicio al cliente.

5. Asesorar al Ministerio del Trabajo en la actualizacién del Manual Unico de Calificacién de la Pérdida de la
Capacidad Laboral y Ocupacional y la elaboracion de formularios y formatos que deban ser diligenciados en
el trdmite de las calificaciones y dictdmenes.

6. Capacitar y actualizar a sus integrantes principales Unicamente en temas relacionados con las funciones
propias de las juntas.

7. Emitir los dictamenes, previo estudio del expediente y valoracidn del paciente.

8. Citar ala persona objeto de dictamen para la valoracién correspondiente.

9. Ordenar la practica de examenes y evaluaciones complementarias, diferentes a los acompafiados en el
expediente que considere indispensables para fundamentar su dictamen.

10. Solicitar los antecedentes e informes adicionales a las Entidades Promotoras de Salud, a las Administradoras
de Riesgos Laborales, a las Administradoras del Sistema General de Pensiones, Compafrias de Seguros que
asuman el riesgo de invalidez y muerte y demas Compafiias de Seguros asi como a los empleadores y a las
instituciones prestadoras de servicios de salud que hayan atendido al afiliado, al pensionado o al beneficiario,
en caso de que lo consideren necesario y con el fin de proferir el dictamen.

11. Tener un directorio de los profesionales o entidades inscritas como interconsultores, a quienes se les podra
solicitar exdmenes complementarios o valoraciones especializadas.

12. Remitir los informes mensuales o trimestrales en las fechas establecidas y con la calidad requerida por el
Ministerio del Trabajo la informacién que le sea solicitada yen medio que de igual forma se le requiera.

13. Asistir a los eventos de capacitacidn que convoque el Ministerio del Trabajo.

14. Cumplir con las responsabilidades del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema en Riesgos
Laborales, asi como el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud.

15. Garantizar que la valoracion del paciente por parte del médico ponente deberé realizarse individualmente o
en forma conjunta con el terapeuta fisico u ocupacional o el psic6logo, quienes haran la valoracion del rol
laboral, rol ocupacional y otras &reas ocupacionales. La valoracion individual o la conjunta del paciente en
todo caso se debe realizar el mismo dia para el cual fue citado.

16. Implementar los mecanismos de control frente a que un mismo interesado no radique la misma solicitud en
diferentes salas de la respectiva Junta.

17. Implementar un sistema de informacién de conformidad con los parametros del Ministerio del Trabajo.

18. Las demas que la ley, el presente decreto o el Ministerio del Trabajo determinen.
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Funciones exclusivas de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez;

1. Decidir en primera instancia las controversias sobre las calificaciones en primera oportunidad de origen y la
pérdida de la capacidad laboral u ocupacional y su fecha de estructuracién, asi como la revision de la pérdida
de capacidad laboral y estado de invalidez.

2. Actuar como peritos cuando le sea solicitado de conformidad con las disposiciones pertinentes del Codigo de
Procedimiento Civil, normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

3. Los integrantes de la junta o de cada una de las salas se reuniran en conjunto en una sala plena una vez al
mes, donde analizaran las copias de las actas de la unificacién de criterios de la Junta Nacional para usarlas
como referencia o parametros para sus decisiones.

Ill. CONOCIMIENTOS

Generales Basicos o Especificos
e Manual Unico de Calificacion de e Seguridad y Salud en el Trabajo.
Invalidez. o Ley 1562 de 2012.
e Manual Unico para la Calificacion de la  Decreto 1352 de 2013.
Pérdida de Capacidad Laboral vy * Decreto Ley 1072 de 2015.
Ocupacional.

e Manuales para la Calificacion en los
Regimenes de Excepcion.

e Normas sobre los Procedimientos,
Procesos de Calificacion de Origen,
Pérdida de la Capacidad Laboral u
Ocupacional.

e Sistema General de Seguridad Social.

« Codigo Disciplinario Unico.

IV. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formaciéon Académica Experiencia

Titulo en Psicologia o Terapia Fisica u Experiencia profesional minima de cinco (5) afios.

Ocupacional, con titulo de especializacion
en Salud Ocupacional,
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l. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Cargo / Perfil: Director Administrativo y Financiero

Il. DESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES DE CONFORMIDAD CON AL
ARTICULO 12 DEL DECRETO 1352 DE 2013

1. Velar por la conservacién, administracién y custodia del archivo de la Junta de Calificacién de
Invalidez.

2. Seleccionar y contratar a los trabajadores de la Junta y adelantar los tramites administrativos para
la celebracion de los contratos de prestacion de servicios requeridos; pagar los salarios,
prestaciones sociales de los trabajadores y demas obligaciones laborales; y pagar, igualmente, los
honorarios de los contratos de prestacion de servicios.

3. Realizar el reparto de las solicitudes, recursos o apelaciones recibidas entre los médicos de la
respectiva Junta de Calificacién de Invalidez.

4. Radicar los proyectos de la Junta de Calificacién de Invalidez preparados por el ponente.

5. Informar a la persona objeto de dictamen la fecha y la hora de su valoracion.

6. Comunicar a todas las partes interesadas sobre la solicitud de pruebas que hayan sido requeridas
por la Junta.

7. Garantizar el correcto archivo de las actas y los dictdmenes de la Junta con su debida numeracién
cronoldgica.

8. Garantizar el correcto archivo y numeracion cronoldgica de las actas relacionadas con los temas
administrativos y financieros.

9. Notificar los dictdmenes de la Junta Regional.

10. Coordinar y participar en la elaboracion de los informes y gestionar su envio al Ministerio del Trabajo.

11. Coordinar y gestionar lo pertinente para el desarrollo de un programa de actualizacién juridica y
técnica de los integrantes de la Junta de Calificacion de Invalidez.

12. Informar el lugar de la sede y el horario de atencién de la Junta, asi como las modificaciones a los
mismos a la Direccién de Riesgos Laborales y a la Direccion Territorial correspondiente del Ministerio
del Trabajo, entidades de vigilancia y control, las Entidades Promotoras de Salud, Administradoras
de Riesgos Laborales, Administradoras del Sistema General de Pensiones, las Compafiias de
Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte.

13. Velar porque permanezca fijado en un lugar visible de la sede de la Junta, informacién sobre horario
de atencién al publico, trdmites que se realizan ante la Junta, derechos y deberes frente a las juntas
y los procedimientos en caso de queja por insatisfaccion en el servicio.

14. Responder por la administracion y custodia de todos los bienes y recursos de la Junta de Calificacién
de Invalidez.

15. Autorizar el pago de los honorarios de los integrantes de la junta que le correspondan previa
verificacion del nimero de dictamenes emitidos y notificados, asi como revisado el pago de la
seguridad social y luego de realizadas las deducciones correspondientes.

16. Constituir a su costo una péliza de cumplimiento y calidad del 25% y 20% respectivamente sobre el
valor de los honorarios.
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17. Firmar los estados financieros de la Junta, junto con el contador y revisor fiscal.

18. Ejercer la representacién legal de la Junta de Calificacion de Invalidez, representacion que sera
indelegable.

19. Servir como ordenador del gasto de la Junta.

20. Velar por que se realice la defensa judicial de la Junta, para lo cual podra contratar la asistencia
juridica, y representacion judicial correspondiente, de conformidad a los precios del mercado en
cada ciudad.

21. Elaborar y presentar a los integrantes principales el presupuesto anual y sus correspondientes
informes de ejecucion, teniendo en cuenta que los estados financieros de la junta, que en ningin
caso puede arrojar pérdida.

22. Velar por la adecuada utilizacidn de los recursos financieros que ingresan a la Junta.

23. Velar por el adecuado funcionamiento y mantener actualizada la informacion en el sistema de
informacidn establecido por el Ministerio del Trabajo.

24. Implementar y utilizar el sistema de correspondencia de la Junta y velar por su adecuado
mantenimiento y actualizacion de la informacion.

25. Las demaés que por razén de sus funciones le correspondan o le asignen el presente decreto, el

Ministerio del Trabajo y la respectiva Junta en su reglamento interno.

lll. CONOCIMIENTOS

Generales Basicos o Especificos
e Sistema General de Seguridad Social. e Conocimientos Financieros.
e  Codigo Disciplinario Unico. e Contratacién Laboral y de Prestacién de
e Normatividad  Vigente  sobre el Servicios.
Funcionamiento de las Juntas de e Codigo Sustantivo del Trabajo.
Calificacion de Invalidez. o Ley 19de 2012.
e Ley 1562 de 2012.
e Decreto 1352 de 2013.
e Decreto Ley 1072 de 2015.
o Ley 1962 de 2019.
e Ley 2101 de 2021.
e Resolucion 2050 de 2022.
Formacion Académica Experiencia

Experiencia profesional de cinco (5) afios, de los
cuales minimo tres (3) deben ser en temas
relacionados con funciones administrativas y
financieras.

Titulo en nucleos basicos del conocimiento,
de acuerdo al articulo 2.2.4.9 del Decreto

1083 de 2015:
Pamplona - Norte de Santander - Colombia
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Administracion.

Contaduria publica.

Economia

Ingeniera Administrativa y afines.
0. Ingenieria industrial y afines.

I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Cargo / Perfil: Abogado - PARAGRAFO PRIMERO DEL
ARTICULO 12 DEL DECRETO 2463 DE 2001
“Los abogados que integran las juntas
nacionales y regionales de calificaciéon de
invalidez, son miembros de las mismas y les
corresponde _ejercer _las __secretarias
técnicas”. Subrayado y negrita fuera de texto.

SOXNOe®

Il. DESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES DE CONFORMIDAD AL ARTICULO

16 DEL DECRETO 2463 DE 2001

1. Representar a la junta de calificacion de invalidez.
. Recibir las solicitudes, conservar y mantener actualizado el archivo de la junta.
3. Realizar el reparto de las solicitudes o apelaciones recibidas entre los médicos de la respectiva sala de
decisién.
4. Radicar los proyectos preparados por el ponente y verificar que contengan los conceptos del psicélogo
o terapeuta fisico u ocupacional.
Velar por el cumplimiento de los términos establecidos en el presente decreto.
Avisar a las partes interesadas la fecha para la valoracién del paciente.
Comunicar a los interesados la fecha y el horario de la realizacién de la audiencia.
Informar a las partes interesadas sobre la solicitud de pruebas que haya sido requerida por la junta.
Elaborar, conservar y refrendar las actas y los dictamenes de la junta en los respectivos formatos.
Notificar las decisiones de la junta.
Coordinar y participar en la elaboracion de los informes trimestrales y gestionar su envio al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.
12. Adelantar las actividades necesarias para el correcto funcionamiento administrativo de la junta.
13. Brindar asesoria en materia juridica a las juntas de calificacién de invalidez.
14. Participar en el estudio de los casos de calificacion del origen de la enfermedad, el accidente, la invalidez
o la muerte, con base en los criterios establecidos para definir la relacién causal u ocasional con el
trabajo. En tal evento, actuara con derecho a voz y voto, en lugar de uno de los miembros médicos al
que no se le haya asignado la ponencia del caso.
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15. Coordinar y gestionar lo pertinente para el desarrollo de un programa de actualizacién juridica y técnica
de los miembros de la junta de calificacién de invalidez, con la coordinacion y el apoyo del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

16. Informar el lugar de la sede y el horario de atencion de la junta, asi como las modificaciones a los mismos
a la Unidad Especial de Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y a las direcciones territoriales de
trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, al Ministerio de Salud, autoridades judiciales y
administrativas, entidades administradoras del sistema de seguridad social, cajas de compensacion
familiar y en general a todas las entidades remitentes de solicitudes.

17. Efectuar la entrega de todos los archivos, documentos, dinero y demas asuntos relacionados con el
funcionamiento de la junta, en cuanto se designe nuevo secretario o se cambie totalmente su integracion.
La entrega debera realizarse en un periodo no mayor a quince (15) dias, mediante acta cuya copia
debera remitir a la respectiva direccion territorial del trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
En caso de incumplimiento de esta obligacion, la Unidad Especial de Inspeccidn, Vigilancia y Control del
Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, procedera a iniciar las acciones judiciales
correspondientes.

18. Fijar en cartelera, en un lugar visible de la sede de la junta, informacion sobre horario de atencion al
publico, tramites que se realizan ante la junta y procedimientos en caso de queja por falla en el servicio.

19. Llevar el registro de profesionales o entidades interconsultoras a las que se les puede solicitar la practica
de examenes complementarios o valoraciones especializadas y mantener informadas a las direcciones
territoriales de trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

20. Remitir a la direccion territorial copia de la inscripcion de los profesionales médicos y abogados que
asistiran a las audiencias de la respectiva junta de calificacion de invalidez en representacion de las
administradoras, compariias de seguros y entidades de prevision social.

21. Responder por la administracién y custodia de todos los bienes y dineros de la junta de calificacion de
invalidez.

22. Las demas que por razdn de sus funciones le correspondan o le asignen el presente decreto el Ministerio

de Trabajo y Seguridad Social o |a respectiva junta.

lll. CONOCIMIENTOS

Generales Basicos o Especificos

e Manual Unico de Calificacion de
Invalidez.

Derecho laboral y de la seguridad social
Derecho procesal y administrativo.

[ ]
[ ]
e Manual Unico para la Calificacién de la o Ley 1562 de 2012.
Pérdida de Capacidad Laboral vy e Decreto 1352 de 2013.
Ocupacional. e Decreto Ley 1072 de 2015.

e Manuales para la Calificacion en los
Regimenes de Excepcion.

e Normas sobre los Procedimientos,
Procesos de Calificacion de Origen,
Pérdida de la Capacidad Laboral u
Ocupacional.
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e Sistema General de Seguridad Social.
e (Caddigo Disciplinario Unico.

IV. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formaciéon Académica Experiencia

Abogado con titulo de especializacion en | Ver tabla del numeral 3, denominada perfil
derecho laboral en salud ocupacional o abogado, segun sea el caso.
seguridad social.
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A

Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Bogota D.C., dos (2) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)
Radicado: 11001-03-25-000-2013-01776-00 (4697-2013)
Demandante: CARLOS ALBERTO LOPEZ CADENA
Demandado: LA NACION - MINISTERIO DEL TRABAJO
Tema: Legalidad de los articulos 5, 6, 8 y 9 (incluido

el paragrafo), inciso segundo del articulo 46,
y paragrafo tercero del articulo 49 del Decreto

1352 de 2013. - reserva legal - exceso en la
potestad reglamentaria - derecho a |la
igualdad - libertad de escoger profesiéon u

oficio — non bis in idem.

LEY 1437 DE 2011 — SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

I. ASUNTO

La Sala de la Seccion Segunda, Subseccion A del Consejo de
Estado decide la demanda de nulidad interpuesta por Carlos
Alberto Lopez Cadena en contra de los articulos 5, 6, 8, 9; inciso

segundo del articulo 46 y paragrafo tercero del articulo 49 del
Decreto 1352 de 2013.

Il. ANTECEDENTES

2.1. Pretensiones

El texto de las disposiciones demandadas es el siguiente:

«DECRETO 1352 DE 2013
(junio 26)
D.O. 48.834, junio 27 de 2013

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Radicado: 11001-03-25-000-2013-01776-00
Numero interno: 4697-2013
Demandante: Carlos Alberto Lopez Cadena

por el cual se reglamenta la organizaciéon y funcionamiento de las
Juntas de Calificacién de Invalidez, y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las que le confiere el
articulo 189, numeral 11 de la Constitucion Politica y los articulos 16,
17, 18, 19y 20 de la Ley 1562 de 2012, y

(...)

Articulo 5°. Conformacién de las Juntas de Calificacion de
Invalidez. Las Juntas de Calificacion de Invalidez se integraran de
acuerdo con las listas de elegibles conformadas a través del concurso
efectuado por el Ministerio del Trabajo.

El periodo de vigencia de funcionamiento de las juntas sera de tres (3)
afios a partir de la fecha de posesidon de los integrantes de cada Junta
que sefale el Ministerio del Trabajo.

El Ministerio del Trabajo determinara la conformacién de las Juntas de
Calificacion de Invalidez y como minimo tendra el siguiente numero de
integrantes:

1. Junta Nacional de Calificacion de Invalidez
Se conforma por cinco (5) integrantes, asi:

a) Tres (3) médicos: Dos (2) con titulo de especializacion en Salud
Ocupacional o Medicina del Trabajo o Laboral y uno (1) con titulo de
especializacion en Fisiatria, con una experiencia minima de cinco (5)
afios en su especialidad;

b) Un (1) Psicdlogo, con titulo de especializacion en Salud Ocupacional
con una experiencia profesional minima de cinco (5) anos;

c) Un (1) Terapeuta Fisico u Ocupacional, con titulo de especializacién
en Salud Ocupacional, con una experiencia profesional minima de
cinco (5) afnos.

En la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, se podran conformar
el numero de salas de decision que determine el Ministerio del Trabajo,
las cuales cada una debera contar como minimo con los cinco (5)
integrantes y con los perfiles sefalados en los literales a), b) y c) del
presente numeral.

2. Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez

Las Juntas Regionales se clasificaran en Tipo A y Tipo B, y su
conformacion sera de tres (3) integrantes, asi:

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia 2
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a) Dos (2) médicos, los cuales deben tener especializacién en Medicina
Laboral o Medicina del Trabajo o Salud Ocupacional y contar con una
experiencia minima de cinco (5) afos;

b) Un (1) Psicélogo o Terapeuta Fisico u Ocupacional, con titulo de
especializacion en Salud Ocupacional con una experiencia profesional
minima de cinco (5) anos.

Las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez Tipo A, son: Bogota
y Cundinamarca, Valle del Cauca, Antioquia, Atlantico, Bolivar,
Santander, Norte de Santander, Magdalena, Cdérdoba, Sucre, Cesar,
Quindio, Risaralda, Caldas, Narifio, Cauca, Huila, Tolima, Boyaca vy
Meta.

Las Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez Tipo B, son:
Arauca, Chocé, Guajira, Putumayo, Guaviare, Vaupés, Caqueta,
Casanare, Guainia, Vichada, Amazonas y San Andrés y Providencia.

En las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, se podran
conformar el numero de salas de decision que determine el Ministerio
del Trabajo, las cuales cada una debera contar como minimo con los
tres (3) integrantes y con los perfiles senalados en los literales a) y b)
del presente numeral.

Paragrafo 1°. En cualquier momento el Ministerio del Trabajo podra
definir juntas regionales con la misma conformacion de cinco (5)
integrantes de la Junta Nacional. En este caso, de conformarse salas
de decision en estas juntas, deberan contar con cinco (5) integrantes
cada una.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Trabajo designara los integrantes
suplentes, teniendo en cuenta el orden de la lista de elegibles.

Paragrafo 3°. De conformidad con el paragrafo 2° del articulo 19 de
la Ley 1562 de 2012, los integrantes de la Junta Nacional y los de las
Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez no podran permanecer
mas de dos (2) periodos continuos en las juntas.

Paragrafo 4°. La no posesién de las personas designadas por el
Ministerio del Trabajo como integrantes principales o0 suplentes
generara su exclusién de la lista de elegibles.

Articulo 6°. Proceso de seleccidon de los integrantes y miembros de las
Juntas de Calificacién de Invalidez. El Ministerio del Trabajo por
intermedio de una universidad de reconocido prestigio y con recursos
del Fondo de Riesgos Laborales, de conformidad con el articulo 142
del Decreto ley 19 de 2012, realizara un concurso publico y objetivo
para la seleccion de los integrantes y miembros de las Juntas de
Calificacion de Invalidez establecera la lista de elegibles mediante la
cual se conformaran sus miembros e integrantes, a partir del mayor
puntaje.
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Los términos y bases del concurso estableceran los parametros y
criterios para desarrollar el proceso de seleccion de los integrantes,
como minimo debera incluir:

a) Conocimientos del manejo de los Manuales de Calificacion de las
personas objeto de dictamen que puedan llegar a juntas como: Manual
Unico de Calificacion de Invalidez, Manual Unico para la Calificacion
de la Pérdida de Capacidad Laboral y Ocupacional, los manuales
usados para la calificacion en los regimenes de excepcion conforme al
presente decreto, asi como las normas sobre el procedimiento, proceso
de calificacién del origen, pérdida de Ila capacidad Ilaboral wu
ocupacional, fecha de estructuracion y demas normas técnicas vy
juridicas relacionadas, asi como conocimientos respecto al Sistema
General de Seguridad Social Integral, Cédigo Disciplinario Unico vy
demas requeridas para el ejercicio de sus funciones;

b) Experiencia minima requerida de conformidad con el articulo
anterior;

c) Pruebas psicotécnicas de personalidad y aptitudes.

De igual forma establecera los términos y bases del concurso para
desarrollar el proceso de seleccién del miembro de la junta
denominado Director Administrativo y Financiero, que como minimo
debera incluir conocimientos respecto al Sistema General de Seguridad
Social Integral, Cédigo Disciplinario Unico, normatividad vigente sobre
el funcionamiento de las Juntas de Calificacién de Invalidez,
conocimiento sobre el manejo adecuado de los recursos publicos,
conocimientos financieros, conocimientos en las modalidades de
contrataciéon laboral y de prestacién de servicios.

Paragrafo 1°. El Ministerio del Trabajo a partir de la vigencia del
presente decreto y hasta que se realice el préximo concurso, podra
nombrar de manera provisional integrantes para las juntas actuales y
las que hagan falta por conformar y su periodo de actuacién sera hasta
culminar el periodo de vigencia de los actuales integrantes utilizando
para ello la lista de elegibles vigente.

Si una vez agotada esta lista, aun faltan juntas por conformarse, podra
seleccionarse directamente sus integrantes sin concurso y con las
hojas de vida que el Ministerio del Trabajo tenga disponibles y que
cumplan con los requisitos exigidos en el articulo de conformacién de
juntas de calificacion de invalidez.

Paragrafo 2°. ElI Ministerio del Trabajo podra modificar el numero de
los integrantes de las Juntas de Calificacion de Invalidez y de salas de
decision, atendiendo las necesidades propias de la regiéon conforme a
las estadisticas de procesos de calificacion, poblacién atendida y el
funcionamiento de la junta.

Paragrafo 3°. El Ministerio del Trabajo podra conformar cuantas salas
de decisién sean requeridas, en cualquier momento con las listas de
elegibles vigentes y su funcionamiento sera hasta iniciar el periodo de
la nueva Junta.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia 4
www.consejodeestado.gov.co



Radicado: 11001-03-25-000-2013-01776-00
Numero interno: 4697-2013
Demandante: Carlos Alberto Lopez Cadena

Articulo 8°. Integrantes, miembros y trabajadores de las juntas de
calificacién de invalidez. Las Juntas Regionales y la Nacional tendran
el siguiente personal:

1. Integrantes: Son los médicos, psicélogos o terapeutas, quienes
emiten los correspondientes dictamenes.

2. Miembros: Son aquellas personas que son designadas para ejercer
funciones de Director Administrativo y Financiero, existiendo uno (1)
por cada junta, sin importar el niUmero de salas que existan.

3. Trabajadores: Los trabajadores de las Juntas se dividen en
trabajadores dependientes e independientes, los dependientes se rigen
por el cdédigo sustantivo de trabajo y los independientes con contrato
de prestacion de servicios conforme a las normas civiles.

Articulo 9°. Personal administrativo de las Juntas de Calificacion de
Invalidez. Las Juntas Regionales y la Nacional tendran el siguiente
personal administrativo que esta conformado por:

1. Director Administrativo y Financiero, con experiencia profesional de
cinco (5) afos, de los cuales minimo tres (3) deben ser en temas
relacionados con funciones administrativas vy financieras, sera
seleccionado mediante concurso.

2. Contador publico con vinculacion laboral o por prestacion de
servicios, con experiencia profesional minima de dos (2) afios.

3. Revisor fiscal vinculado mediante contrato de prestacién de
servicios, con experiencia relacionada minima de dos (2) afios.

4. Personal de apoyo profesional, administrativo y asistencial segun se
requiera.

Paragrafo. Corresponde a los integrantes principales y miembros de las
respectivas juntas el reconocimiento de salarios, prestaciones sociales,
seguridad social y demas derechos consagrados en las normas
laborales vigentes del personal con vinculacion laboral, asi como de
los honorarios del personal con prestacion de servicios.

Articulo 46. Competencia del Ministerio del Trabajo. EI Ministerio del
Trabajo realizara visitas de supervision, inspeccién y control
administrativo, operativo y de gestion financiera de las Juntas de
Calificacion de Invalidez, y verificara, entre otros aspectos, los tiempos
de resolucion de casos, la notificacion y participacion de las partes
involucradas en los procesos de calificacién, violacién de los términos
de tiempo y procedimientos del presente decreto y de la
reglamentacion del Sistema General de Riesgos Laborales.

Previa investigacion y con el cumplimiento del debido proceso, el
Director Territorial del Ministerio del Trabajo, podra imponer multas en
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forma particular a cada integrante de las Juntas hasta por cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes segun la gravedad de la
falta, las cuales seran a favor del Fondo de Riesgos Laborales.

La primera instancia de las sanciones e investigaciones administrativas
corresponden al Director Territorial, y la segunda instancia sera la
Direccion de Riesgos Laborales.

(..)

Articulo 49. Impedimentos y recusaciones. Los integrantes de las
Juntas de Calificacion de Invalidez estaran sujetos al régimen de
impedimentos y recusaciones aplicable a los Jueces de la Republica,
conforme con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil, o las
normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

El integrante tan pronto como advierta la existencia de alguna causal
de impedimento, dentro de los tres (3) dias siguientes de su
conocimiento, lo manifestara con escrito motivado al Director
Administrativo y Financiero, quien convocara a los integrantes
principales de la Junta o sala segun sea el caso para que resuelvan el
impedimento o la recusacion, la decision debera ser firmada por la
mayoria de sus integrantes; en caso de que lo consideren infundado le
devolveran el expediente al integrante que lo venia conociendo.

Aceptado el impedimento o recusacion, el Director Administrativo y
Financiero, procedera a llamar al suplente o a solicitar a la Direccion
de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo un integrante ad hoc
segun sea el caso.

Paragrafo 1°. A los integrantes suplentes y los que sean designados ad
hoc no se les aplicaran los impedimentos establecidos en el articulo 19
de la Ley 1562 del 2012, pero no podran tener ninguna relacion directa
o indirecta con la entidad o institucion que calific6 en primera
oportunidad o que presentdé la inconformidad, si se presentara esta
circunstancia, el Director Administrativo y Financiero, solicitara otro ad
hoc.

Paragrafo 2°. Para el tramite del impedimento o recusacién, se surtiran
los procedimientos y términos establecidos en el Cdédigo de
Procedimiento Civil y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Paragrafo 3°. Los integrantes principales de las Juntas de Calificacion
de Invalidez no podran prestar a titulo personal o por interpuesta
persona servicios de asistencia, representaciéon o asesoria en asuntos
relacionados con sus funciones, en ninguna Entidad durante y hasta
por el término de dos (2) ainos después de su retiro como integrante
principal de la Junta de Calificacién de Invalidez.

El integrante principal y suplente de la Junta de Calificacién de
Invalidez, no podra de manera indefinida prestar a titulo personal o por
interpuesta persona servicios de asistencia, representacion o asesoria
en los asuntos concretos que conocid en ejercicio de sus funciones».
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2.2. Normas violadas y concepto de la violacién.

El demandante invoco las siguientes normas:

- De la Constitucién Politica: articulos 6, 13, 25, 26, 29, 53, 150
numeral 7y 189, numeral 11.

- Ley 1562 de 2012: articulo 16, e inciso segundo del articulo 19.

Primer cargo. En relacion con los articulos 5, 6, 8 y 9 del Decreto
1352 de 2013, afirmoé que son contrarios al principio de reserva de
ley, toda vez que fijar la estructura organica de las juntas de
calificacion de invalidez es una competencia exclusiva del
Congreso de la Republica de acuerdo con el numeral 7° del
articulo 150 de la Constitucién Politica de 1991.

Para sustentar su dicho argumenté que, la Corte Constitucional en
la sentencia C-306 de 2004 sefialé que corresponde al legislador
crear, suprimir o fusionar entidades del orden nacional vy
establecer sus objetivos y estructura organica, y que para tal
efecto debe determinar elementos tales como: (i) la denominacién,
(ii) la naturaleza juridica y su consecuente régimen juridico, (iii) la
sede, (iv) la integracién de su patrimonio, (v) el sefalamiento de
los 6rganos superiores de direccién y administracion y la forma de
integracion y de designacion de sus titulares, y (vi) el ministerio o
departamento administrativo al cual estaran adscritos o
vinculados.

Con fundamento en la sentencia en referencia indicé que el
Congreso debe sefialar cuales son los 6rganos superiores de
direccion y administracién de las juntas de calificacién de
invalidez, asi como la forma de integracion y designacién de sus
titulares, por lo que no era posible trasladarle esta funciéon al
Gobierno Nacional.
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De manera que, en la sentencia C -1002 de 2004 se hizo
referencia expresa a la naturaleza juridica de las juntas de
calificacion de invalidez, y se estableciéo que se trata de entidades
del orden nacional, por lo que su estructura organica la debe fijar
el legislador.

Segundo cargo. Respecto de los articulos 5, 6, 8 y 9 del Decreto
1352 de 2013, manifesté que el Gobierno Nacional no se limité a
expedir un reglamento, sino que ejercié una facultad legislativa, lo
gque va en contra del principio de reserva de ley, y excedié el
alcance del inciso segundo del articulo 16 de la Ley 1562, pues en
este expresamente se concedieron facultades para «reglamentar»
la Ley 1562 de 2012.

Tercer cargo. Para el demandante el paragrafo tercero del articulo
5° del Decreto 1352 de 2013 es contrario al derecho fundamental
a la igualdad, puesto que limita el derecho de los miembros de las
juntas nacionales y regionales de -calificaciéon de invalidez a
permanecer en estas maximo por dos periodos, sin que exista una
justificacién y sin que la medida sea proporcional.

Cuarto Cargo. En relaciéon con el paragrafo tercero del articulo 5
del Decreto 1352 de 2013 adujo que este vulnera el derecho
fundamental a escoger profesién u oficio contenido en el articulo
26 de la Constitucién Politica, pues no existe en la norma una
justificaciéon de la limitacion en la conformacion de las juntas de
invalidez a dos periodos, por lo que resulta arbitraria y rompe el
nucleo esencial del derecho invocado.

Quinto cargo. El demandante sefalé que el inciso segundo del
articulo 46 del Decreto 1352 de 2013 es contrario al articulo 29 de
la Constitucién Politica, concretamente en el aparte en el que
establecié que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
hecho, puesto que en el articulo 55 del Cédigo Disciplinario Unico
se establece la sancion de multa que es concurrente con la
prevista en la norma demandada.
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Sexto cargo. Respecto del paragrafo tercero del articulo 49 del
Decreto 1352 de 2013 indico que este resulta contrario a lo
dispuesto en el articulo 6 de la Constitucién Politica pues contiene
una inhabilidad para prestar servicios de asistencia,
representacion o asesoria en asuntos relacionados con las
funciones del cargo por el término de los dos afnos posteriores al
retiro como integrante de la junta, y estas solo pueden ser
establecidas por el legislador.

Séptimo cargo. Segun el demandante el paragrafo del articulo 9
del Decreto 1352 de 2013 debe ser declarado nulo, porque es
contrario a lo establecido en el articulo 16 de la Ley 1562 de
2012, ya que le traslada la responsabilidad sobre salarios,
prestaciones sociales y demas derechos consagrados en normas
laborales a los miembros de las juntas de calificacion
individualmente considerados, cuando esta recae en la persona
juridica.

2.3. La reforma de la demanda

El sefior Lépez Cadena reformd la demanda para sefalar que se
presenté un hecho sobreviniente, consistente en la expediciéon de
la sentencia C-914 de 2013 en Ila que se declar6o Ila
inexequibilidad de las siguientes expresiones de la Ley 1562 de
2012:

i) “seran designados de acuerdo a la reglamentacién que para el
efecto expida el Ministerio del Trabajo”, contenida en el paragrafo
primero del articulo 16, y (ii) “los integrantes principales vy
suplentes de las juntas regionales de invalidez, en numero impar
seran designados, de acuerdo a la reglamentacion que expida el
Ministerio del Trabajo”, contenida en el inciso 1° del articulo 19.
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2.4. Contestacion de la demanda.

El Ministerio del Trabajo' solicité que se niegue la nulidad de los
articulos demandados, con fundamento en los siguientes
argumentos:

En relacion con el primer cargo de nulidad, sostuvo que el Decreto
1352 de 2013 no desconocié el texto del numeral 7 del articulo
150 de la Constitucién Politica que establece la reserva de ley
para la creacion de entidades del orden nacional. Ello, porque la
Corte Constitucional en la sentencia C — 914 de 2013 encontré
que los articulos 16, 17, 19 y 20 de la Ley 1652 de 2012 se
encuentran ajustados a la Carta Politica, y como consecuencia de
esto, afirmé que las facultades ejercidas a través del Decreto
1352 de 2013 tienen un fundamento legal claro.

Adicionalmente, sostuvo que el legislador cred las juntas de
calificaciéon de invalidez, estableci6é su estructura y los parametros
para que el gobierno las reglamentara.

Respecto del segundo cargo, en el que se solicité la nulidad de
los articulos 5, 6, 8 y 9 del Decreto 1352 de 2013 por ser
contrarios al articulo 16 de la Ley 1562 de 2012, adujo que estas
normas no fueron expedidas en contra de lo decidido por la Corte
Constitucional en la sentencia C — 914 de 2013.

Bajo la misma idea precisd que, la Corte Constitucional declaré la
inexequibilidad de las siguientes expresiones del articulo 16 de la
Ley 1562 de 2012: «seran designados de acuerdo a la
reglamentacién que para el efecto expida el Ministerio del
Trabajo»; y «los integrantes principales y suplentes de las juntas
regionales de invalidez, en numero impar seran designados de
acuerdo a la reglamentacion que para el efecto expida el
Ministerio del Trabajo».

' Folios 38 a 43 del cuaderno principal y 54 a 62 del cuaderno que
corresponde al expediente 1694-16
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A partir de esto, puso de presente que el Decreto 1352 de 2013
fue expedido por el presidente de la Republica y no por el
Ministerio del Trabajo, motivo por el cual no se excedido la
potestad reglamentaria.

En cuanto al tercer cargo de violacion, relativo a la vulneracion
del derecho a la igualdad por la limitacion que se encuentra en el
paragrafo tercero del articulo 5 del Decreto 1352 de 2013 en
relacion con el periodo maximo como miembros de las juntas de
calificacion, manifestdé que de ninguna manera se puede
considerar violado este derecho fundamental, ya que la restriccion
no es discriminatoria, ni otorga un trato diferencial a ningun grupo
poblacional.

En relaciéon con el cuarto cargo, en el que se solicitd la nulidad del
paragrafo del articulo 5 del Decreto 1352 de 2013 por ser
contrario al derecho fundamental para escoger profesion u oficio,
sostuvo que para ser miembro de las juntas lo Unico que se
requiere es pertenecer al area de la salud, y en el acto
demandado no existe ninguna restriccion para los profesionales
del sector, por lo que no se desconoce |la norma invocada.

Respecto del quinto cargo, en el que se solicita que se declare la
nulidad del inciso segundo del articulo 46 del Decreto 1352 de
2013 por desconocer el principio de non bis in idem, puso de
presente que este ya fue resuelto por la Corte Constitucional en la
sentencia C -914 de 2013, al revisar la constitucionalidad del
articulo 20 de la Ley 1562 de 2012, en la cual se indicdé que la
competencia sancionatoria del Ministerio del Trabajo no es
incompatible con la conferida a la Procuraduria General de la
Nacion.

En cuanto al sexto cargo, relativo a la nulidad del paragrafo
tercero del articulo 49 del Decreto 1352 de 2013 por ser contrario
a lo dispuesto en el articulo 6 de la Constitucion Politica y 19 de
la Ley 1562 de 2012, indicd que la inhabilidad alli establecida,
esta dirigida a que no se presenten conflictos de interés.
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Finalmente en lo que atafe al ultimo cargo, en el que se solicité la
nulidad del paragrafo del articulo 9 del Decreto 1352 de 2013 por
ser contrario al articulo 16 de la Ley 1562 de 2012, en cuanto
estableci6 que los miembros de las juntas de calificacién
responden directamente por los salarios y prestaciones sociales
de los trabajadores, afirmdé que la disposicion se encuentra
justificada porque la persona juridica no tiene recursos propios ni
patrimonio.

2.5. La suspension provisional de los articulos 5, 6, 8 y 9 del
Decreto 1352 de 2013.

El despacho ponente declaré la suspension provisional de las
anteriores disposiciones con base en las siguientes
consideraciones:

«En este caso, no es necesario hacer valoraciones
probatorias, ya que para realizar el referido analisis basta con
una confrontacion de los articulos demandados con las normas
superiores invocadas por el actor.

En efecto, de lo expuesto surge la violacion alegada, motivo
por el cual se decretara la medida cautelar solicitada,
suspendiendo, mientras se adelanta el proceso, los efectos de
los articulos 5°, 6°, 8° y 9° del Decreto Reglamentario 1362
de 2013, acto administrativo demandado. Lo anterior con base
en los siguientes razonamientos:

-Porque la Ley 1562 de 2012 concedi6 facultades al Ministerio
de Trabajo para expedir la reglamentacion para: - el tramite de
la segunda instancia que corresponde a la Junta Nacional
Nacional de Calificacion de Invalidez, respecto de las
regionales; - la integraciéon, administracion operativa vy
financiera, los términos en tiempo y procedimiento para la
expedicién de dictamenes, funcionamiento y la inspeccidn,
vigilancia y control de estos aspectos, asi como |Ila
regionalizacion del pais para los efectos de funcionamiento de
las Juntas, escala de honorarios a sus integrantes,
procedimientos operativos y recursos de reposicion vy
apelacion; - para regir a los integrantes de las Juntas Nacional
y regionales de la Calificacion de Invalidez; - para organizar
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la referida ley, la estructura y funcionamiento de
las Juntas de Calificacién de Invalidez como parte de la
estructura del Ministerio de Trabajo;- para designar los
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integrantes principales y suplentes de las Juntas Regionales y
Nacional, en numero impar;- fijar los honorarios de los
integrantes de las juntas;- implementar un Plan Anual de
Visitas para realizar la supervision, inspeccién y control
administrativo, operativo y de gestién financiera de las Juntas
de Calificacion de Invalidez y verificara, entre otros aspectos,
los tiempos de resolucion de casos, la notificacion vy
participacion real de las partes involucradas en los procesos,
el cumplimiento del debido proceso y el respeto de los
derechos legales de todas las partes.

Dicha reglamentacion esta prevista en el Decreto 1352 de
2000 “Por el cual se reglamenta la organizacion vy
funcionamiento de las Juntas de Calificacién de Invalidez, y se
dictan otras disposiciones".” expedido en uso de las facultades
reglamentarias conferidas por los articulos 16, 17, 18, 19 y 20.

de la Ley 1562 del 11 de junio de 2012.

Luego, por virtud del Decreto demandado 1362 de 26 de junio
2013, el Ministerio de Trabajo desarrollo la facultad deferida
por la Ley 1562 dentro de los parametros sefialados por el
legislador.

- Porque el articulo 189 numeral 11 de la Constituciéon Politica
sefala que corresponde al Presidente (sic) de la Republica
como Jefe de Estado (sic), Jefe del Gobierno (sic) y Suprema
Autoridad Administrativa: 11.- Ejercer la potestad
reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos,
resoluciones y 6rdenes necesarios para la cumplida ejecucién
de las leyes.

Esta potestad no se advierte desarrollada al amparo de la
reserva del legislador contemplada en el articulo 150- numeral
7 de la Carta Politica que sefala: “Determinar la estructura de
la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y otras entidades del orden
nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica; ...” y
las Juntas Regionales y Nacional de Calificaciéon de invalidez
son organismos del Sistema de la Seguridad Social del orden
nacional, de creacién legal, adscritas al Ministerio de Trabajo
con personeria juridica, de derecho privado, sin animo de
lucro.

Si bien es cierto la norma demandada se fundamenta en la
Ley 1562 de 2012, era posible deducir que el Ministerio de
Trabajo se extralimité en su potestad reglamentaria, porque
por disposiciéon constitucional las normas de la referida Ley no
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podian habilitar el desarrollo reglamentario de un tema sujeto
a reserva legal.

Cierto es que al hacerlo, se constata que el Congreso de la
Republica difirié a la potestad reglamentaria la definicion de
elementos basicos de la estructura de las juntas de
calificacion de invalidez, que hacen parte de la estructura de
la administracién publica, violando asi el mandato expreso del
articulo 150-7, explicado en la sentencia C-1002 de 2004, y el
cual comprende el deber de definir el modo de designacion de
sus miembros y érganos de direccidén principales, invadiendo
la reserva de ley.

Sobre el particular, esta Corporacion se ha pronunciado
respecto de la potestad reglamentaria sefialando que:

“Las facultades reglamentarias establecidas por el articulo 189
numeral 11 de la Carta, tal como lo ha sostenido la Sala en
reiteradas oportunidades, fueron instituidas por el
Constituyente como un mecanismo tendiente a garantizar la
cumplida ejecucion de las leyes, siendo ese el uUnico fin
autorizado por ese mandato superior. Asi las cosas, al hacer
uso de tales potestades, el ejecutivo debe inspirarse en el
unico propédsito de aclarar y hacer mucho mas explicita la
norma de caracter legal, en orden a facilitar su adecuada
interpretacion, ejecucién y cumplimiento y viabilizar su estricta
observancia. En ese contexto, ha de entenderse que las
potestades a que alude el articulo constitucional anteriormente
trascrito, no pueden ser ejercidas para ampliar o restringir los
alcances de la Ley, apartandose de su sentido original y
auténtico” (negrillas fuera de texto).

Visto lo anterior y dado el marco constitucional y legal que
encuadra los articulos demandados del Decreto Reglamentario
cuestionado en el presente proceso, puede concluirse que los
articulos 5°, 6° 8° y 9° del Decreto Reglamentario 1352 de
2013 a cuyos textos se circunscribe la demanda de nulidad, y
cuya razon de ser no puede ser superada por la medida
cautelar solicitada, deben ser suspendidos provisionalmente,
pues del analisis efectuado surge que al deferirse al
reglamento la definicion de elementos basicos de la estructura
de las juntas de calificacion de invalidez, que hacen parte de
la estructura de la administracion publica se quebranté el
principio de reserva legal dado que el ejecutivo reglamento
una materia que por expreso mandato superior es indelegable
por parte del legislador en el reglamento. Debe recordarse que
la discusion no gira en torno a cual es el mecanismo adecuado
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para acceder a las juntas, sino el respeto por la reserva de
ley»2.

2.6. Decisiones relevantes en el curso de la audiencia inicial

En el curso de la audiencia inicial, que se llevé a cabo el 14 de
febrero de 20203 debido a que no se presentaron excepciones
previas, se fijé el litigio en los siguientes términos:

«Teniendo en cuenta la demanda, su reforma y la
contestacién, el problema juridico a resolver consiste en
determinar si el acto demandado vulnerd los articulos 6,
13, 25, 26, 29, 53, 150 numeral 7, 189 numeral 11 de la
Constitucion Politica y los articulos 16, inciso 2, y 19 de la
Ley 1562 de 2012, es decir, si el acto demandado es
contrario al principio de reserva de ley para Ila
determinacién de la estructura organica de las juntas de
calificacion de invalidez, como entidades del orden
nacional; si es contrario a los derechos fundamentales a la
igualdad y a la libertad de escoger ocupacion u oficio; a la
garantia del non bis in idem y al derecho al debido
proceso; si el decreto demandado no adelanté una labor de
reglamentacién sino de legislacion al determinar al detalle
los 6rganos superiores de direccion y administraciéon y la
forma de integracion y designacién de los titulares de las
juntas de calificacion de invalidez»*.

2.5. Alegatos de conclusién

Dentro de la audiencia inicial, se corri6é traslado para alegar de
conclusién en los términos establecidos en el inciso final del
articulo 181 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En esta etapa, el apoderado del Ministerio del Trabajo solicité que
se nieguen las pretensiones de la demanda®, para lo cual reiterd
los argumentos de la contestacién de la demanda.

2 Auto de 3 de febrero de 2015, folios 79 a 92 cuaderno de medidas
cautelares.

3 Folios 136 a 141 del cuaderno principal.

4 Folio 138 del cuaderno principal.

S Folios 149 a 155 del cuaderno principal.
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Adicionalmente, sostuvo que no existe reserva legal en la materia
como quiera que los miembros de las juntas son privados que
ejercen funciones publicas.

Por su parte, el sefior Lépez Cadena ratificd los argumentos de la
demanda y sefaldé que en el caso concreto se produjo la figura del
decaimiento del acto administrativo respecto de los articulos 5, 6
8 y 9 del Decreto 1352 de 2013, porque en la sentencia C — 914
de 2013 se expulsaron del ordenamiento juridico las normas en
que se fundamentaron estas disposiciones.

2.6. Concepto del ministerio publico

El agente del ministerio publico no rindié concepto en el caso
concreto.

I1l. CONSIDERACIONES

Como no se observa causal que invalide lo actuado, procede la
Sala a decidir previas las siguientes consideraciones.

3.1. Competencia.

El Consejo de Estado es competente para conocer en unica
instancia de la demanda contra los articulos 5, 6, 8 y 9, inciso
segundo del articulo 46, y paragrafo tercero del articulo 49 del
Decreto 1352 de 2013, de conformidad con lo previsto en el
numeral 1 del articulo 149 de la Ley 1437 de 2011.

3.2. Problema juridico.

De acuerdo con la fijacién del litigio, los problemas juridicos que la
Sala debe resolver son los siguientes:

- Determinar si los articulos 5, 6, 8 y 9 del Decreto 1352 de 2013
son contrarios al contenido del numeral 7 del articulo 150 de la
Constitucion Politica, para lo cual sera necesario establecer si
existia reserva de ley para la fijaciéon de la estructura organica de
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las juntas de calificaciéon de invalidez, como entidades del orden
nacional.

- Establecer si los articulos 5, 6, 8 y 9 del Decreto 1352 de 2013
se deben declarar nulos por exceder el texto del articulo 16 de la
Ley 1562, pues en este expresamente se concedieron facultades
para «reglamentar» la ley 1562 de 2012 y no para legislar.

- La Sala se pronunciara respecto de la demanda de nulidad del
paragrafo tercero del articulo 5 del Decreto 1352 de 2013, para
establecer si vulnera el derecho fundamental a la igualdad, en los
términos que sefala el demandante, esto es, que limita el derecho
de los miembros de las juntas nacionales y regionales de
calificacion de invalidez a permanecer en estas maximo por dos
periodos, sin que exista una justificacion para esta restriccion.

- Determinar si el paragrafo tercero del articulo 5 del Decreto
1352 de 2013 desconoce el derecho fundamental a la escogencia
de ocupacién u oficio, por limitar a dos periodos la posibilidad de
ser nombrado miembro de las juntas de calificacion.

- Establecer si el inciso segundo del articulo 46 del Decreto 1352
de 2013 debe ser declarado nulo por desconocer el principio de
non bis in idem y al derecho al debido proceso, al permitir una
doble sancién de los miembros de las juntas de calificacién de
invalidez.

- Decidir si el articulo 49 del Decreto 1352 de 2013 resulta
contrario a lo dispuesto en el articulo 6 de la Constitucion Politica
puesto que contiene una inhabilidad para prestar servicios de
asistencia, representacion o asesoria en asuntos relacionados
con las funciones del cargo por el término de los dos anos
posteriores al retiro como integrante de la junta, y estas solo
pueden ser establecidas por el legislador.

- Establecer si el paragrafo del articulo 9 del Decreto 1352 de
2013 debe ser declarado nulo, por ser contrario a lo establecido
en el articulo 16 de la Ley 1562 de 2012, ya que le traslada la
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responsabilidad sobre salarios, prestaciones sociales y demas
derechos consagrados en normas laborales a los miembros de las
juntas de calificacién individualmente considerados, cuando esta
debe recaer en la persona juridica.

3.4. Analisis de los cargos.

De manera previa, la Sala considera pertinente hacer referencia a
la sentencia C -914 de 2013, en la cual la Corte Constitucional
analizé la constitucionalidad de las disposiciones de la Ley 1652
de 2012 que fueron desarrolladas a través del Decreto 1352 de
2013. Estudio, que resulta relevante para resolver Ilos
cuestionamientos aqui planteados.

3.4.1 Sentencia C- 914 de 2013- contenido y Alcance-.

En dicha providencia la Corte analizé de fondo dos cargos de
inexequibilidad, y se inhibié de otros cinco. En cuanto a lo
primero realizé el siguiente analisis:

En la demanda que dio origen al proceso se solicitd que se
declarara la inexequibilidad del articulo 16 de la Ley 1562 de
2012, en el que se modificé la redaccién del articulo 42 de la Ley
100 de 1993, porque a juicio de la parte demandante, se
establecieron amplios poderes de reglamentacion de la
administracion y funcionamiento de las juntas de calificaciéon en
cabeza del Ministerio del Trabajo lo cual desconoce el numeral 7
del articulo 150 de la Constitucién Politica.

Al resolver el cargo, la Corte Constitucional indicé que, tal como
se expuso en la sentencia C -306 de 2004, en virtud de lo
establecido en el numeral 7 del articulo 150 de la Constitucién
Politica, el Congreso debe senalar la estructura y objetivos de las
entidades del orden nacional, incluyendo Ilos siguientes
elementos: i) la denominacién, (ii) la naturaleza juridica y el
consiguiente régimen juridico, (iii) la sede, (iv) la integraciéon de
su patrimonio, (v) el sefialamiento de los 6rganos superiores de
direccion y administracién y la forma de integracion y de
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designacion de sus titulares, y (vi) el ministerio o departamento
administrativo al cual estaran adscritos o vinculados” (C-306/04).

Ademas, con base en la sentencia C — 1002 de 2004 afirmo que el
Legislador debe definir los érganos superiores de direccion y
administracion de las juntas, y la forma de integracién y de
designacion de sus titulares.

A partir de lo anterior, sefaldé que las juntas de calificacion de
invalidez son entidades del orden nacional, y que, a pesar de ello,
en las normas demandadas no se determinaron los &rganos
superiores de direccion y administracion, ni la forma de
integracion y designacion de los titulares de las juntas. Por el
contrario, delegd esa tarea al desarrollo reglamentario, segun se
desprende de la lectura del articulo 16 de la Ley 1562 de 2012, en
los apartes demandados.

Sostuvo que el articulo 19 de la ley 1562 de 2012 viola el mandato
de reserva de ley y la prohibicién de delegar la designacién de los
miembros de las juntas, al prever que se integren en numero
impar, segun la reglamentacion del Ministerio del Trabajo.

Para concluir, senald:

«Al respecto, la Sala considera, en primer término, que no
resulta claro que la facultad de designar sea mas amplia que
la de establecer el modo de designacion de los miembros de
un é6rgano de la entidad publica y, en segundo lugar, que el
argumento a fortiori no resulta aceptable en el estudio de un
cargo por violacion de la reserva de ley porque por medio de
esta se establece una prohibicion expresa al Ejecutivo para
definir determinados aspectos por via reglamentaria.

En ese sentido, la reserva legal define una competencia
privativa del Congreso, sin detenerse a indicar en qué grado
debe ejercerse, 0 en qué grado algunos aspectos podrian ser
objeto de desarrollo reglamentario. El Constituyente eligio las
materias que, en su concepto, deben ser objeto de discusion
democratica y entre esos aspectos incluyé (segun Ila
interpretacion constante de este Tribunal) el modo de
designacion de los 6érganos de direccion de las entidades del
orden nacional, como las juntas de calificacion de invalidez.
Debe recordarse entonces que la reserva de ley es una
manifestacion del principio democratico y del principio de
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separacion de funciones entre las distintas ramas del poder
publico.

Ademas de ello, el razonamiento segun el cual quien puede
lo mas puede lo menos no resulta aplicable en este escenario
porque la clausula general de competencia de los drganos
del poder publico prevé que estos solo pueden ejercer las
funciones expresamente definidas en el orden juridico, tal
como se desprende de los articulos 6° y 121 de la Carta
Politica. En ese sentido, el adagio citado solo tendria validez
en una version restringida: quien puede lo mas puede lo
menos, siempre que esté amparado por una norma que le
confiera competencia, o, contrario sensu, siempre que el
asunto objeto de desarrollo no haga parte de las facultades
que privativamente el Constituyente entregé a otro 6rgano,
en este caso, al Congreso de la Republica. En consecuencia,
la Sala declararda la inexequibilidad de los fragmentos
cuestionados en el cargo primero del escrito de demanda.

Ahora bien, la Sala constata que el Ministerio del Trabajo ya
ha efectuado la reglamentacion prevista en la Ley 1562 de
2012 y que en ella se prevén diversas etapas y requisitos
para que el propio Ministerio designe a los miembros de las
juntas. Podria considerarse entonces superfluo un
pronunciamiento sobre el asunto, tomando en cuenta que la
reglamentacién ha seguido el camino previamente previsto
por el Legislador, en la Ley 100 de 1993.

Sin embargo, ello implicaria resolver un problema abstracto
de constitucionalidad a partir de un hecho concreto de
caracter contingente, pues asi como en esta oportunidad el
Ministerio siguié un camino inspirado en la legislacién del
afio 1993, en otra eventual regulacién podria apartarse por
completo de ese esquema y, como las juntas hacen parte de
la estructura de la administracién publica, invadir la reserva
de ley. Por ese motivo, debe recordarse que la discusién no
gira en torno a cual es el mecanismo adecuado para acceder
a las juntas, sino el respeto por la reserva de ley. Es esa la
ratio decidendi de la sentencia C-1002 de 2004, precedente
relevante para la definicion del cargo propuesto por el actor.
Y ese precedente indica que corresponde al Congreso y no al
Gobierno, en ejercicio de la potestad reglamentaria,
determinar la estructura de las juntas y el modo de
designacién de sus miembros.

Al declarar inexequibles los apartes demandados, debe
entenderse que el modo de eleccién sera aquel previsto en
los articulos 42 y 43 de la Ley 100 de 1993. Pero nada obsta
para que el Ministerio desarrolle el mecanismo que seguira
internamente al momento de efectuar esas designaciones,
siempre que no desborde el marco legislativo
correspondiente».
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Con base en ello declard inexequibles las expresiones (i) «seran
designados de acuerdo a la reglamentacion que para el efecto
expida el Ministerio del Trabajo», contenida en el paragrafo
primero del articulo 16 de la Ley 1562 de 2012, y (ii) «los
integrantes principales y suplentes de las juntas regionales de
invalidez, en numero impar seran designados, de acuerdo a la
reglamentacién que expida el Ministerio del Trabajo», contenida
en el inciso 1° del articulo 19 de la Ley 1562 de 2012.

Es importante destacar que a partir de lo anterior, quedd vigente
la redaccion del articulo 42 de la Ley 100 de 1993 en la que se
estableciéo que las comisiones estaran compuestas por un numero
impar de expertos, designados por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

De otra parte, la Corte se pronuncié respecto de la demanda de
inexequibilidad del articulo 20 de la Ley 1562 de 2012, en el que
se dispuso:

«Articulo 20. Supervisién, inspeccion y control de las Juntas
de Calificacion de Invalidez. EI Ministerio de Trabajo
implementara un Plan Anual de Visitas para realizar la
supervisién, inspecciéon y control administrativo, operativo y
de gestion financiera de las Juntas de Calificacién de
Invalidez y verificara, entre otros aspectos, los tiempos de
resolucion de casos, la notificacién y participaciéon real de las
partes involucradas en los procesos, el cumplimiento del
debido proceso y el respeto de los derechos legales de todas
las partes.

Asi mismo implementara un sistema de informacién sobre el
estado de cada proceso en tramite y podra imponer multas
en forma particular a cada integrante de las juntas hasta
por cien (100) salarios minimos legales mensuales,
graduales segun la gravedad de la falta, por violacion a
las normas, procedimientos y reglamentaciéon del Sistema
General de Riesgos Laborales. Los recaudos por multas
seran a favor del Fondo de Riesgos Laborales.

Paragrafo. La Contraloria General de la Republica tendra el
control fiscal sobre los dineros que ingresen a las Juntas de
Calificacion de Invalidez por ser dineros de caracter publico.
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La Procuraduria General de la Naciéon tendra el control
disciplinario sobre los integrantes de Ilas Juntas de
Calificacion de Invalidez por ser particulares que ejercen
funciones publicas».

En relacién con este cargo de inexequibilidad Ila Corte
Constitucional sostuvo que el principio de non bis in idem no
prohibe de manera absoluta la existencia de juzgamientos
diversos por el mismo hecho, por ejemplo, cuando una conducta
es objeto de reproche penal y disciplinario, a lo que agregd6 que la
evaluacion sobre el respeto por este derecho supone determinar si
se presenta una “triple identidad” de persona, causa y objeto en
las sanciones supuestamente concurrentes.

En cuanto a la identidad de persona, puso de presente que se
presentaria en la aplicacion de los articulos 20 de la Ley 1562 de
2012 y 55 del Codigo Disciplinario Unico, en tanto los miembros
de las juntas de calificacién de invalidez serian los destinatarios
de ambas disposiciones.

Respecto de la identidad de objeto, indicé que el caracter amplio
e indeterminado de los supuestos en que se podrian imponer las
sanciones a las que se refiere el articulo 20 de la Ley 1562 de
2012, tales como el incumplimiento de las reglas del sistema de
riesgos profesionales, o la extralimitacién de funciones, encajan
también en tipos disciplinarios.

Ahora bien, dado que en ambos casos seria procedente la
imposicion de multas, bajo parametros de proporcionalidad, indico
que de alguna manera existiria identidad de objeto.

Por ultimo, en cuanto a la identidad de causa, puso de presente
que en algunas ocasiones podrian coincidir las finalidades de las
sanciones impuestas por la Procuraduria y las que impone el
Ministerio del Trabajo, en la medida en que en ambas reside una
funcién publica.
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Por ello, la Corte Constitucional decidié que en aplicacion del
articulo 20 de la Ley 1562 de 2012, el Ministerio del Trabajo podra
adelantar las investigaciones correspondientes, siempre y cuando
estas no hayan sido asumidas previamente por la Procuraduria, o
sean requeridas por el 6érgano de control en ejercicio del poder
disciplinario preferente, que le confiere la Constitucion Politica.

Es decir, dada la amplitud de algunos de los supuestos en que el
Ministerio del Trabajo y la Procuraduria General de la Nacidén
podrian iniciar de forma concurrente un tramite sancionatorio, es
imposible determinar en abstracto en cuales casos se presentara
una afectacién evidente del non bis in idem, y en cuales sera
posible diferenciar los propésitos y fines de la regulacién, por lo
que declaré la exequibilidad condicionada del articulo 20 de la
Ley 1652 de 2012 en el entendido de que esta potestad solo
puede ejercerse si (i) la Procuraduria no ha iniciado una
investigacion previamente por los mismos hechos, o (ii) la
Procuraduria General de la Naciéon no reclama su poder preferente
para llevarla a término, a pesar de haber sido iniciada por el
Ministerio del Trabajo.

Ahora bien, en cuanto a lo segundo, esto es, los cargos frente a
los cuales se inhibié de conocer de fondo la Corte Constitucional,
es pertinente precisar que esto ocurrié en relacidon con la
demanda de inexequibilidad del paragrafo 2 del articulo 19 de la
Ley 1562 de 2012, que determinaba que los integrantes de la
Junta Nacional y los de las Juntas Regionales de Calificacién de
Invalidez no podran permanecer mas de dos 2 periodos continuos.

A juicio del alto tribunal el cargo no cumplié con el parametro de
suficiencia exigido, que consiste en demostrar que existen dos
grupos (personas, situaciones, etc) que se encuentran en igual
posicion desde un punto de vista factico, y que esos grupos
reciben un trato distinto por parte del legislador, sin que exista
una razén constitucionalmente legitima que justifique esa
diferenciacion.
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Sobre el particular precisdé que, el demandante no explicé cuales
son esos dos grupos, ni presenta ningun criterio de comparacion
para asumir el estudio de una eventual violacién al derecho a la
igualdad.

En aplicacion del principio pro actione, sostuvo que inclusive si se
estad sugiriendo que la comparacion (el juicio de igualdad) debe
realizarse entre los destinatarios de la inhabilidad (miembros que
hayan ejercido por dos periodos continuos), de una parte, y las
demas personas que cumplan los requisitos para ejercer esa
funcion, de otra, no se cumple con el requisito de suficiencia,
pues no se explicé por qué el Congreso de la Republica, en
ejercicio de su competencia general de expedir las leyes, tendria
vedado establecer diferencias de trato entre quienes ya han
ejercido esa funcién y quienes nunca lo han hecho, ni aporta el
criterio de comparacién en torno al cual deberia resolverse un
problema de igualdad en el caso objeto de estudio.

En lo atinente a la vulneracién del derecho fundamental a escoger
profesion u oficio, la Corte Constitucional indicé que las normas
demandadas no se dirigen a establecer los requisitos o las
condiciones para ejercer una profesiébn u obtener un titulo
profesional. En tal sentido, si el legislador regula el acceso al
ejercicio de una funcién de caracter publico al establecer una
inhabilidad para quienes cumplen dos periodos, ello no implica
que les impida escoger una profesion o un oficio, ni que defina los
requisitos para su ejercicio, o para la obtencion de un titulo.

El error argumentativo es entonces doble en este acapite. De una
parte, el actor considera que la participacion en las juntas es una
profesion, sin demostrar esa afirmacion desde el punto de vista de
las normas legales y constitucionales pertinentes; de otra, asume
que las normas demandadas reglamentaron el ejercicio de esa
profesion, sin que ello se desprenda de su tenor literal y del
alcance general que esta Corte ha dado a la libertad establecida
en el articulo 26 superior.
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Recapitulacion:

La Corte Constitucional declaré la inexequibilidad de Ias
expresiones (i) «seran designados de acuerdo a la reglamentacion
que para el efecto expida el Ministerio del Trabajo», contenida en
el paragrafo primero del articulo 16 de la Ley 1562 de 2012, y (ii)
«los integrantes principales y suplentes de las juntas regionales
de invalidez, en numero impar seran designados, de acuerdo a la
reglamentacién que expida el Ministerio del Trabajo», contenida
en el inciso 1° del articulo 19 de la Ley 1562 de 2012, por la
violacién del principio de reserva de ley. En ese orden de ideas,
en la sentencia citada se indicé que la integracion de las juntas de
calificacion se rige por lo dispuesto en los articulos 42 y 43 de la
Ley 100 de 1993, es decir que la designacion de los integrantes y
miembros la hace el ministerio del trabajo.

Por otra parte, declard la exequibilidad condicionada del articulo
20 de la Ley 1652 de 2012 en el entendido de que esta potestad
solo puede ejercerse si (i) la Procuraduria no ha iniciado una
investigacion previamente por los mismos hechos, o (ii) la
Procuraduria General de la Naciéon no reclama su poder preferente
para llevarla a término, a pesar de haber sido iniciada por el
Ministerio del Trabajo.

Ahora bien, a pesar de que se inhibié para pronunciarse acerca de
los cargos de inexequibilidad del paragrafo 2 del articulo 19 de la
Ley 1562 de 2012 por la presunta vulneracién de los derechos a la
igualdad y el de escoger profesién u oficio, realizdé precisiones
que seran tenidas en cuenta al momento de abordar similares
argumentos en la presente controversia.

Analisis de los cargos propuestos
3.4.1. Desconocimiento de la reserva de ley para la fijaciéon

de la estructura organica de las juntas de calificaciéon
de invalidez, como entidades del orden nacional.
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- La reserva de ley como causal de nulidad de los actos
administrativos.

En relacién con la reserva de ley como causal de nulidad de los
actos administrativos, esta Sala® ha puesto de presente que la
Constitucion Politica de 1991 determind que en algunas materias
precisas, la regulacion se realice a través de una fuente del
derecho en particular, en este caso, la ley, lo que significa que su
expedicion se debe realizar bien sea a través de (i) una ley en
sentido formal, es decir aquella que surge del legislador ordinario
o (ii) a traves de decretos leyes, proferidos en ejercicio de
facultades extraordinarias conferidas por el Congreso de la
Republica.

Dentro de las materias que requieren reserva de ley, el numeral 7
del articulo 150 de la Constituciéon Politica dispone:

«ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes.
Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

7. Determinar la estructura de la administracién nacional y
crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos
y otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos
y estructura organica; reglamentar la creacién vy
funcionamiento de las Corporaciones Autonomas Regionales
dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o
autorizar la constituciéon de empresas industriales vy
comerciales del estado y sociedades de economia mixta».

La reserva de ley constituye una garantia para los asociados de
que los temas de mayor relevancia e interés social y econémico
seran objeto de una amplia deliberacion, de manera que se
garantice el principio democratico, lo que le otorga legitimidad a
la norma de derecho resultante, y, por ende, no es posible regular
estas materias por medio de reglamentos, ya que estos tienen
menor jerarquia normativa.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, sentencia de 13 de agosto de 2020, expediente 2572-15,
magistrado ponente: William Hernandez Gémez.
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Asi las cosas, la reserva de ley se torna en un limite
inquebrantable de la potestad reglamentaria pues, habiéndose
reservado un asunto al legislador, no es dable que Ila
administracion entre a regular los aspectos centrales de la
materia en cuestion, ni tampoco es admisible el vaciamiento de
las facultades que le competen a este, mediante la expedicion de
normas que carezcan de rango y fuerza legal ".

En los términos expuestos por esta Sala, una vez expedida la ley,
podran dictarse aquellos que se conocen como reglamentos
ejecutivos o secundum legem, los cuales gozaran de validez en la
medida en que tengan una adecuada cobertura legal, esto es, en
cuanto se dediquen a ejecutar o desarrollar la ley a la que se
encuentran inmediatamente ligados. Esto quiere decir que en
aquellos casos solo habra espacio para el reglamento, en la
medida en que previamente haya una habilitacion legal.

Lo sefalado en precedencia implica que, en los eventos en que
por disposicion expresa del constituyente la competencia es
exclusiva del legislador no pueda el ejecutivo regular la materia.

- La naturaleza juridica de las juntas de calificacion de
invalidez.

En la sentencia C - 1002 de 2004 la Corte Constitucional
establecidé la naturaleza de las juntas de calificacién de invalidez
en los siguientes términos:

«a. Naturaleza juridica de las juntas de calificacién de
invalidez.

De acuerdo con el contenido de los articulos 42 y 43 de la
Ley 100 de 1993, las juntas de calificacién de invalidez son
organismos de creacién legal, conformados por particulares
que tienen a su cargo la calificacion de la pérdida de la
capacidad laboral de los usuarios del sistema de seguridad
social. A simple vista podria pensarse que como los
miembros de las juntas de calificacion de invalidez son
particulares, dichas juntas son entidades privadas.

7" Ibidem.
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Sin embargo, diferentes rasgos permiten a la Corte llegar a
una conclusion distinta, que obliga a considerar a las juntas
de calificacion de invalidez como organismos del Sistema
de Seguridad Social del orden nacional. || El primer criterio
[...] es que las juntas de calificacion de invalidez son entes
de creacidén legal; para su constitucién no interviene Ila
voluntad privada. En segundo lugar, su estructura general
estd determinada por la ley, lo que indica que no es la
iniciativa privada la que sefala su composicién interna.
Adicionalmente, las juntas de calificacion de invalidez
desempefian funciones publicas, como son las relacionadas
con la calificacién de la pérdida de la capacidad laboral de
los usuarios del sistema general de la seguridad social. ||
En otro sentido, la composicién de las juntas de calificacién
de invalidez estd asignada a una autoridad del nivel central
de la administracion publica: el Ministerio de la Proteccién
Social, autoridad encargada de la vigilancia y control de las
juntas.

(...)

Adicionalmente, [...] emiten decisiones que constituyen el
fundamento juridico autorizado, de caracter técnico
cientifico, para proceder con el reconocimiento de las
prestaciones sociales cuya base en derecho es la pérdida
de la capacidad laboral de los usuarios del sistema de
seguridad social [...] Por demas, los dictamenes expedidos
por las juntas de calificacion de invalidez se producen
previo agotamiento de los procedimientos de calificacion de
invalidez fijados por el Gobierno Nacional, elemento del
cual es posible inferir que no es la iniciativa privada la que
determina la forma en que debe verificarse la pérdida de la
capacidad laboral, sino el Estado mismo, a partir de la
reglamentacién que expida al efecto.

De otro lado, la competencia de las juntas de calificacién de
invalidez se encuentra expresamente delimitada por la ley,
en cuanto que dichos d6rganos no pueden realizar funcion
distinta a la calificacion de la pérdida de la capacidad
laboral de los usuarios del sistema. El hecho de que su
competencia exclusiva haya sido definida por el legislador y
que los particulares que se desempeian en las juntas no
puedan extenderla a otros aspectos de la seguridad social,
sin quebrantar con ello la finalidad institucional del
organismo, denota también que el objeto institucional del
mismo es de naturaleza publica y no privada.

Como las competencias de las juntas de calificacion de
invalidez se ejercen de conformidad con la ley, su
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competencia también se encuentra definida y organizada
por el legislador, no por los particulares. [...]

Como las competencias asignadas a las juntas de
calificacion de invalidez son exclusivas, la calificacion de la
pérdida de la capacidad laboral con efectos obligatorios no
ha sido asignada por el legislador a otro particular, lo cual
da a entender que la funciéon asignada es una funcidn
publica, en donde no convergen las fuerzas de la iniciativa
privada ni las disposiciones sobre competencia comercial.

[...]

Asi pues, a manera de conclusion, esta Corte considera que
las juntas de calificacién de invalidez son verdaderos
6rganos publicos pertenecientes al sector de la seguridad
social que ejercen una funcién publica pese a que los
miembros encargados de evaluar la pérdida de capacidad
laboral sean particulares

“b- Reserva de ley en la regulacion de la estructura
organica de las juntas de calificacion de invalidez

Teniendo en cuenta lo anterior y considerando que las
juntas de calificacion de invalidez son organismos del
Sistema de Seguridad Social, esta Corte encuentra que las
mismas hacen parte de la estructura general de la
administracién publica. (...) Ahora bien, al establecerse que
las juntas de calificacion de invalidez son entidades del
orden nacional que se incorporan a la estructura de la
administracién publica, fuerza es concluir que su estructura
organica debe estar diseiada por el legislador.

Tal consecuencia se impone a partir de la lectura del
numeral 7° del Articulo 150 constitucional, que sehfala que
corresponde al legislador establecer la estructura organica
de dichas entidades. [...]

De conformidad con la jurisprudencia constitucional, la
estructura organica de las entidades publicas comprende
los “elementos que integran el o6rgano, debiendo
considerarse alli incluido, tanto lo relacionado con el
elemento humano que lo conforma, es decir, los empleados
y funcionarios que ponen al servicio del ente publico su
voluntad, como lo relacionado con su aspecto patrimonial,
de conformidad con lo dispuesto por el respectivo
ordenamiento juridico” [Sentencia C-306 de 2004].

Mas concretamente, la Sentencia C-306 de 2004 [...] indicé
que la estructura organica de las entidades publicas
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comprendia ciertos elementos particulares, inherentes al
acto de creacion de las mismas. Dichos elementos son (i) la
denominacioén, (ii) la naturaleza juridica y el consiguiente
régimen juridico, (iii) la sede, (iv) la integracion de su
patrimonio, (v) el sefialamiento de los 6rganos superiores
de direccién y administracion y la forma de integracién y de
designacién de sus titulares, y (vi) el ministerio o
departamento administrativo al cual estaran adscritos o
vinculados.

De lo anterior se sigue que si la Constituciéon Politica ha
reservado a la ley la funciéon de determinar la estructura
organica de las entidades publicas del orden nacional, no le
corresponde al Gobierno, mediante un decreto
reglamentario, adelantar esa labor. Por tanto, de
comprobarse que alguno de los elementos que componen la
estructura organica de las juntas de calificacion de
invalidez se dejé a la voluntad del Gobierno, para que la
haga efectiva a través de un decreto reglamentario, la
conclusién que habria que imponer es que dicha delegacion
es inexequible.

Para la Corte Constitucional, con la excepciéon que sera
hecha en su momento, los articulos 42 y 43 contienen
elementos de la estructura organica de las juntas de
calificacion de invalidez, por lo que no puede afirmarse,
como lo hace el demandante que la ley delegé en el decreto
reglamentario la estructuracién de dichas entidades»?®.

De conformidad con l|a sentencia transcrita, al tratarse de
entidades del orden nacional, y siguiendo lo dispuesto en el
numeral 7 del articulo 150 de la Constitucion Politica, los
elementos minimos de las juntas de calificacion de invalidez que
le corresponde establecer al legislador son los siguientes: (i) la
denominacion, (ii) la naturaleza juridica y el consiguiente régimen
juridico, (iii) la sede, (iv) la integracién de su patrimonio, (v) el
sefalamiento de los d&rganos superiores de direccion vy
administracion y la forma de integracion y de designacién de sus
titulares, y (vi) el ministerio o departamento administrativo al cual
estaran adscritos o vinculados.

8 Corte Constitucional, sentencia C — 1002 de 12 de octubre de 2004,
magistrado ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra.
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El caso concreto

En el caso concreto se observa que a través del Decreto 1352 de
2013 el Gobierno Nacional reglamentd la Ley 1562 de 2012.

A continuacién, se harada un analisis de cada uno de los articulos
demandados:

«Articulo 5°. Conformacién de las Juntas de Calificacion de
Invalidez. Las Juntas de Calificacion de Invalidez se
integraran de acuerdo con las listas de elegibles
conformadas a través del concurso efectuado por el
Ministerio del Trabajo.

El periodo de vigencia de funcionamiento de las juntas sera
de tres (3) afnos a partir de la fecha de posesion de los
integrantes de cada Junta que sefiale el Ministerio del
Trabajo.

El Ministerio del Trabajo determinara la conformacién de las
Juntas de Calificacion de Invalidez y como minimo tendra el
siguiente niumero de integrantes:

1. Junta Nacional de Calificacion de Invalidez
Se conforma por cinco (5) integrantes, asi:

a) Tres (3) médicos: Dos (2) con titulo de especializacién en
Salud Ocupacional o Medicina del Trabajo o Laboral y uno (1)
con titulo de especializacion en Fisiatria, con una
experiencia minima de cinco (5) afios en su especialidad;

b) Un (1) Psicdlogo, con titulo de especializacién en Salud
Ocupacional con una experiencia profesional minima de cinco
(5) anos;

c) Un (1) Terapeuta Fisico u Ocupacional, con titulo de
especializacion en Salud Ocupacional, con una experiencia
profesional minima de cinco (5) anos.

En la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, se podran
conformar el numero de salas de decision que determine el
Ministerio del Trabajo, las cuales cada una debera contar
como minimo con los cinco (5) integrantes y con los perfiles
sefialados en los literales a), b) y ¢) del presente numeral.

2. Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez

Las Juntas Regionales se clasificaran en Tipo A y Tipo B, y
su conformacién sera de tres (3) integrantes, asi:
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a) Dos (2) médicos, los cuales deben tener especializacién
en Medicina Laboral o Medicina del Trabajo o Salud
Ocupacional y contar con una experiencia minima de cinco
(5) anos;

b) Un (1) Psicélogo o Terapeuta Fisico u Ocupacional, con
titulo de especializacién en Salud Ocupacional con una
experiencia profesional minima de cinco (5) afos.

Las Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez Tipo A,
son: Bogotad y Cundinamarca, Valle del Cauca, Antioquia,
Atlantico, Bolivar, Santander, Norte de Santander,
Magdalena, Coérdoba, Sucre, Cesar, Quindio, Risaralda,
Caldas, Narifio, Cauca, Huila, Tolima, Boyaca y Meta.

Las Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez Tipo B,
son: Arauca, Chocé, Guajira, Putumayo, Guaviare, Vaupés,
Caqueta, Casanare, Guainia, Vichada, Amazonas y San
Andrés y Providencia.

En las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, se
podran conformar el numero de salas de decision que
determine el Ministerio del Trabajo, las cuales cada una
debera contar como minimo con los tres (3) integrantes y con
los perfiles sefalados en los literales a) y b) del presente
numeral.

Paragrafo 1°. En cualquier momento el Ministerio del Trabajo
podra definir juntas regionales con la misma conformacion de
cinco (5) integrantes de la Junta Nacional. En este caso, de
conformarse salas de decisién en estas juntas, deberan
contar con cinco (5) integrantes cada una.

Paragrafo 2°. ElI Ministerio del Trabajo designara los
integrantes suplentes, teniendo en cuenta el orden de la lista
de elegibles.

Paragrafo 3°. De conformidad con el paragrafo 2° del articulo
19 de la Ley 1562 de 2012, los integrantes de la Junta
Nacional y los de las Juntas Regionales de Calificaciéon de
Invalidez no podran permanecer mas de dos (2) periodos
continuos en las juntas.

Paragrafo 4°. La no posesion de las personas designadas por
el Ministerio del Trabajo como integrantes principales o
suplentes generara su exclusion de la lista de elegibles.

Esta Sala encuentra que salvo los paragrafos tercero y cuarto del
articulo 5, el texto de la norma resulta contrario al principio de
reserva de ley, debido a que fijé la estructura organica de las
juntas de calificaciéon, al establecer cdémo se componen, cual es el
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numero de integrantes, qué profesiones deben tener, como se
clasifican.

Es preciso indicar que de conformidad con lo decidido en la
sentencia C - 306 de 2004, la estructura organica de las
entidades publicas comprende los «elementos que integran el
organo, debiendo considerarse alli incluido, tanto lo relacionado
con el elemento humano que lo conforma, es decir, los empleados
y funcionarios que ponen al servicio del ente publico su voluntad,
como lo relacionado con su aspecto patrimonial, de conformidad
con lo dispuesto por el respectivo ordenamiento juridico».

Luego, para la Sala es evidente que se invadiéo una competencia
exclusiva del legislador, motivo por el cual se declarara la nulidad
del articulo 5, salvo los paragrafos tres y cuatro por las siguientes
razones:

En cuanto al paragrafo tercero, constituye una reproduccién del
texto del paragrafo segundo del articulo 43 de la Ley 1562 de
2012.

En cuanto al paragrafo cuarto, esta Sala encuentra que no
desarrolld la estructura organica de las juntas de calificacion, por
lo cual no esta relacionado con la materia de reserva de ley.

De otra parte, se considera que hay lugar a declarar la nulidad de
los paragrafos 1 y 2 del articulo 5 del Decreto 1352 de 2013 ya
que en este se reglamentan aspectos propios de la estructura
organica de las juntas de calificacion, como la modificacion de
sus integrantes y la forma de conformar las salas de decision.

En este punto, es importante poder de relieve que, la sentencia
C- 914 de 2013, aclaré que en el ambito de las juntas sus
integrantes principales equivalen también a sus o6rganos de
direccidon superior. Luego se concluye que toda regulacién que se
realice respecto de los miembros, tiene un efecto directo sobre la
estructura de dichas entidades.
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Entonces, se procedera a analizar las demas disposiciones
demandadas por violacién de la reserva de ley.

Al respecto, el texto del articulo 6 es el siguiente:

«Articulo 6°. Proceso de seleccion de los
integrantes y miembros de las Juntas de Calificacién de
Invalidez. EI Ministerio del Trabajo por intermedio de una
universidad de reconocido prestigio y con recursos del Fondo
de Riesgos Laborales, de conformidad con el articulo 142
del Decreto ley 19 de 2012, realizara un concurso publico y
objetivo para la seleccion de los integrantes y miembros de
las Juntas de Calificacion de Invalidez establecera la lista de
elegibles mediante la cual se conformaran sus miembros e
integrantes, a partir del mayor puntaje.

Los términos y bases del concurso estableceran Ilos
parametros y criterios para desarrollar el proceso de
seleccién de los integrantes, como minimo debera incluir:

a) Conocimientos del manejo de los Manuales de Calificacién
de las personas objeto de dictamen que puedan llegar a
juntas como: Manual Unico de Calificacién de Invalidez,
Manual Unico para la Calificacién de la Pérdida de Capacidad
Laboral y Ocupacional, los manuales usados para Ila
calificaciobn en los regimenes de excepcién conforme al
presente decreto, asi como las normas sobre el
procedimiento, proceso de calificacién del origen, pérdida de
la capacidad laboral u ocupacional, fecha de estructuracién y
demas normas técnicas y juridicas relacionadas, asi como
conocimientos respecto al Sistema General de Seguridad
Social Integral, Cédigo Disciplinario Unico y demas
requeridas para el ejercicio de sus funciones;

b) Experiencia minima requerida de conformidad con el
articulo anterior;

c) Pruebas psicotécnicas de personalidad y aptitudes.

De igual forma establecera los términos y bases del concurso
para desarrollar el proceso de seleccién del miembro de la
junta denominado Director Administrativo y Financiero, que
como minimo debera incluir conocimientos respecto al
Sistema General de Seguridad Social Integral, Cédigo
Disciplinario Unico, normatividad vigente sobre el
funcionamiento de las Juntas de Calificacién de Invalidez,
conocimiento sobre el manejo adecuado de los recursos
publicos, conocimientos financieros, conocimientos en las
modalidades de contratacion laboral y de prestacion de
servicios.

Paragrafo 1°. ElI Ministerio del Trabajo a partir de la vigencia
del presente decreto y hasta que se realice el préoximo
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concurso, podra nombrar de manera provisional integrantes
para las juntas actuales y las que hagan falta por conformar y
su periodo de actuacién sera hasta culminar el periodo de
vigencia de los actuales integrantes utilizando para ello la
lista de elegibles vigente.

Si una vez agotada esta lista, aun faltan juntas por
conformarse, podra seleccionarse directamente sus
integrantes sin concurso y con las hojas de vida que el
Ministerio del Trabajo tenga disponibles y que cumplan con
los requisitos exigidos en el articulo de conformacion de
juntas de calificacion de invalidez.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Trabajo podra modificar el
numero de los integrantes de las Juntas de Calificacion de
Invalidez y de salas de decision, atendiendo las necesidades
propias de la region conforme a las estadisticas de procesos
de calificacion, poblacion atendida y el funcionamiento de la
junta.

Paragrafo 3°. El Ministerio del Trabajo podra conformar
cuantas salas de decisién sean requeridas, en cualquier
momento con las listas de elegibles vigentes y su
funcionamiento sera hasta iniciar el periodo de la nueva
Junta.

Por su parte, el articulo 142 del Decreto 19 de 2012, dispuso:

«ARTICULO 142. CALIFICACION DEL ESTADO DE
INVALIDEZ. EIl articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 52 de la Ley 962 de 2005, quedara asi:

(...)

Paragrafo 1. Para la seleccién de los miembros de las Juntas
Regionales y Nacional de Calificacion de Invalidez, el
Ministerio del Trabajo tendra en cuenta los siguientes
criterios:

La seleccion se hara mediante concurso publico y objetivo,
cuya convocatoria se debera hacer con no menos de dos (2)
meses de antelacién a la fecha del concurso e incluird los
criterios de ponderacion con base en los cuales se
seleccionara a los miembros de estos organismos. La
convocatoria debera publicarse en un medio de amplia
difusion nacional.

Dentro de los criterios de ponderacién se incluiran aspectos
como experiencia profesional minima de cinco (5) afios y un
examen escrito de antecedentes académicos sobre el uso del

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co

Radicado: 11001-03-25-000-2013-01776-00
Numero interno: 4697-2013
Demandante: Carlos Alberto Lopez Cadena

35



Radicado: 11001-03-25-000-2013-01776-00
Numero interno: 4697-2013
Demandante: Carlos Alberto Lopez Cadena

manual de pérdida de capacidad laboral y de invalidez, el
cual se realizara a través de una entidad académica de
reconocido prestigio. Los resultados del concurso seran
publicos y los miembros de las Juntas seran designados por
el Ministro del Trabajo, comenzando por quienes obtuvieran
mayor puntaje.

La conformacion de las Juntas Regionales de Calificacion de
Invalidez podra ser regionalizada y el manejo de sus recursos
sera reglamentado por el Gobierno Nacional de manera
equitativa. El proceso de selecciéon de los integrantes de las
juntas de calificacién de invalidez se financiara con recursos
del Fondo de Riesgos Profesionales.

Paragrafo 2. Las entidades de seguridad social, los miembros
de las Juntas Regionales y Nacional de Invalidez y los
profesionales que califiquen seran responsables
solidariamente por los dictdmenes que produzcan perjuicios a
los afiliados o a los Administradores del Sistema de
Seguridad Social Integral, cuando este hecho esté
plenamente probado".

Inciso adicionado por la Ley 1562 de 2012, articulo 18. Sin
perjuicio de lo establecido en este articulo, respecto de la
calificacién en primera oportunidad, corresponde a las Juntas
Regionales calificar en primera instancia la pérdida de
capacidad laboral, el estado de invalidez y determinar su
origen.

Inciso adicionado por la Ley 1562 de 2012, articulo 18. A la
Junta de Calificacién Nacional compete la resolucion de las
controversias que en segunda instancia sean sometidas para
su decision por las Juntas Regionales.

Inciso adicionado por la Ley 1562 de 2012, articulo 18. La
calificacién se realizara con base en el manual Unico para la
calificaciéon de invalidez, expedido por el Gobierno Nacional,
vigente a la fecha de calificacion, que debera contener los
criterios técnicos-cientificos de evaluacién y calificacién de
pérdida de capacidad laboral porcentual por sistemas ante
una deficiencia, discapacidad y minusvalia que hayan
generado secuelas como consecuencia de una enfermedad o
accidente».

De conformidad con el texto del articulo 142 del Decreto Ley 19
de 2012, la seleccion de los miembros de Ilas juntas de
calificacién de invalidez se debe hacer por medio de concurso
publico, luego, se trata de una materia que ya se desarroll6 en
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una norma con fuerza material de ley. En esta, se determind que
en los criterios de ponderacién deben incluir aspectos como
experiencia profesional minima de cinco (5) afios y un examen
escrito de antecedentes académicos sobre el uso del manual de
pérdida de capacidad laboral y de invalidez, ademas sefald la
posibilidad de operar por regiones.

Asi las cosas, la primera parte del articulo 6 del Decreto 1563 de
2013 se limité a reproducir las reglas establecidas en el articulo
142 del Decreto Ley 19 de 2012, pues reiterd la provisiéon de los
cargos de miembros e integrantes de las juntas de calificacién a
través de concursos en los que se tenia que evaluar el
conocimiento del manual de pérdida de capacidad laboral y de
invalidez, asi como de la experiencia profesional.

En ese orden de ideas, se puede considerar que el articulo 6
(salvo los paragrafos, aspecto sobre el que se regresara a
continuacion) del Decreto 1352 de 2013, constituye un verdadero
reglamento ejecutivo, puesto que se limité a desarrollar el
procedimiento de seleccion que establecié el |legislador
extraordinario en el Decreto Ley 19 de 2012, es decir, el Gobierno
Nacional complementé el contenido del decreto ley para
detallarlo, desarrollarlo, o para preparar su ejecucion, y, por lo
tanto, no se desconocidé el principio de reserva de ley en la
materia.

Es importante poner de presente que en la sentencia C — 120 de
2020 la Corte Constitucional analizé wuna demanda de
inexequibilidad en contra del articulo 142 del Decreto Ley 19 de
2012 y lo declar6 ajustado a nuestra Constitucién Politica.

En esa oportunidad los demandantes consideraron que el permitir
que la misma entidad que tiene que asumir la obligacion del pago
de las pensiones sea la que realice la primera evaluacidén viola
los derechos fundamentales al debido proceso y a la seguridad
social.
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La Corte Constitucional considerdé que la medida es razonable por
cuanto propende hacia un fin legitimo (lograr agilizar y hacer mas
eficiente el tramite), mediante el ejercicio de una facultad
regulativa (establecer una competencia) que es idonea para lograr
el fin que se busca (evitar que los tramites en los que las
aseguradoras consideran que si hay lugar a una pérdida de
capacidad laboral y ocupacional tengan que esperar a que se
adelante el proceso administrativo ante las juntas regionales).

Ahora bien, respecto de los paragrafos del articulo 6 del Decreto
1352 de 2013 es preciso sefalar lo siguiente:

El paragrafo primero, establecié una disposicidn transitoria hasta
que se realice el préoximo concurso, por lo que no hay lugar a
declarar su nulidad.

Sin embargo, los paragrafos 2 y 3 del articulo 6, contienen
determinaciones sobre la conformacion de las salas,
nombramientos provisionales, selecciéon directa, modificacion de
integrantes de las juntas que claramente hacen parte de la
estructura organica de la entidad, por lo que se trata de aspectos
sometidos a reserva de ley, y por lo tanto se declarara su nulidad.

A partir de lo anterior, esta Sala considera que mientras que el
articulo 6 del Decreto 1352 de 2013 (incluido el paragrafo 1) se
ajusta al ordenamiento juridico colombiano, hay lugar a declarar
la nulidad de sus paragrafos 2 y 3, por lo que asi se establecera
en la parte resolutiva de la presente providencia.

Continuando con el estudio de la violacion del principio de
reserva de ley, es preciso analizar el texto del articulo 8, que
sefalo:

Articulo 8°. Integrantes, miembros y trabajadores de las
juntas de calificacién de invalidez. Las Juntas Regionales y
la Nacional tendran el siguiente personal:

1. Integrantes: Son los médicos, psicélogos o terapeutas,
quienes emiten los correspondientes dictamenes.
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2. Miembros: Son aquellas personas que son designadas
para ejercer funciones de Director Administrativo vy
Financiero, existiendo uno (1) por cada junta, sin importar el
numero de salas que existan.

3. Trabajadores: Los trabajadores de las Juntas se dividen en
trabajadores dependientes e independientes, los
dependientes se rigen por el cédigo sustantivo de trabajo vy
los independientes con contrato de prestacion de servicios
conforme a las normas civiles.

En el caso del articulo 8 del Decreto 1352 de 2013, nuevamente
se advierte que se trata de elementos que integran la estructura
organica de la entidad, concretamente en lo referente al elemento
humano.

Es decir, en la norma acusada se establecié una clasificacion, en
la que se divide la composicion de las juntas de calificacion en
integrantes, trabajadores y miembros.

Nuevamente es preciso recordar que de conformidad con lo
decidido en la sentencia C — 306 de 2004, la estructura organica
de las entidades publicas comprende los «elementos que integran
el o6rgano, debiendo considerarse alli incluido, tanto lo
relacionado con el elemento humano que lo conforma, es decir,
los empleados y funcionarios que ponen al servicio del ente
publico su voluntad, como lo relacionado con su aspecto
patrimonial, de conformidad con lo dispuesto por el respectivo
ordenamiento juridico».

Luego, es evidente que se trata del aspecto organico de las juntas
de calificacion, que se refiere al elemento humano en los términos
de la sentencia C — 306 de 2004, por lo que este es un asunto
reservado al legislador, que no podia fijar el presidente de la
Republica a través del reglamento.

Por ultimo, el texto del articulo 9 es el siguiente:

Articulo 9°. Personal administrativo de las Juntas de
Calificacion de Invalidez. Las Juntas Regionales y Ila
Nacional tendran el siguiente personal administrativo que
esta conformado por:
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1. Director Administrativo y Financiero, con experiencia
profesional de cinco (5) afios, de los cuales minimo tres (3)
deben ser en temas relacionados con funciones
administrativas y financieras, sera seleccionado mediante
concurso.

2. Contador publico con vinculacion laboral o por prestacién
de servicios, con experiencia profesional minima de dos (2)
afos.

3. Revisor fiscal vinculado mediante contrato de prestacién
de servicios, con experiencia relacionada minima de dos (2)
afios.

4. Personal de apoyo profesional, administrativo y asistencial
segun se requiera.

Paragrafo. Corresponde a Ilos integrantes principales vy
miembros de las respectivas juntas el reconocimiento de
salarios, prestaciones sociales, seguridad social y demas
derechos consagrados en las normas laborales vigentes del
personal con vinculacién laboral, asi como de los honorarios
del personal con prestacion de servicios».

Al analizar este articulo (sin el paragrafo, el cual se analizara
posteriormente en un cargo separado), se advierte nuevamente
que se trata de como estan conformadas las juntas de
calificaciéon, esto es, los empleados y funcionarios que se ponen
al servicio del organismo del Sistema de la Seguridad Social.

Es decir, se trata de aspectos que tienen que ver con la
conformacién del elemento humano de las juntas de calificacion
de invalidez, en este caso, lo que se considera es el personal
administrativo, lo que constituye un aspecto puramente organico
que debe ser determinado por el legislador y no por el presidente
de la Republica en ejercicio de la potestad reglamentaria.

Esta sala se relevara de analizar el segundo problema juridico,
debido a que se trata de las disposiciones declaradas nulas.

3.4.2. Analisis del cargo de nulidad del paragrafo tercero del
articulo 5 del Decreto 1352 de 2013, por ser contrario
al derecho fundamental a la igualdad.
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El texto de la disposicion demandada es el siguiente:

«Paragrafo 3°. De conformidad con el paragrafo 2° del
articulo 19 de la Ley 1562 de 2012, los integrantes de la
Junta Nacional y los de las Juntas Regionales de Calificacion
de Invalidez no podran permanecer mas de dos (2) periodos
continuos en las juntas».

Como fundamento de la solicitud de nulidad, se sefalé que el
paragrafo tercero del articulo 5 del Decreto 1352 resulta contrario
al derecho fundamental a la igualdad, pues en este se restringio la
posibilidad de los actuales miembros de las juntas de calificacion
de invalidez de permanecer mas de dos periodos continuos.

En relacion con el derecho a la igualdad, es necesario tener en
cuenta que la Corte Constitucional ha establecido que se trata de
un concepto relacional, por lo que, para juzgar la
constitucionalidad de la igualdad de trato, se requiere de la
posibilidad de hacer una comparacién entre personas o grupos de
personas, asi:

«... este Tribunal ha explicado el alcance del derecho a la
igualdad, indicando que al tratarse de un concepto relacional
“siempre presupone una comparacion entre personas o
grupos de personas”. Constituye entonces un presupuesto
esencial de invocacién del articulo 13 como fundamento de
un cargo de inconstitucionalidad que la acusacién se dirija a
impugnar un trato igual o diferente entre aquellas o estos.

El articulo 13 Superior, insiste la Corte, fija un parametro
para establecer la validez de los tratos que afectan a las
personas o grupos de personas. Resulta relevante no solo
cuando se trata de una medida administrativa especifica, que
por ejemplo excluye a una persona de un subsidio, sino
también cuando se juzga una ley que prevé un régimen
procesal diferenciado para el tramite judicial de las
peticiones o solicitudes de los sujetos procesales. De
cualquier forma, en ambos casos y con diferentes grados de
generalidad, son decisiones que suponen un tratamiento
asociado a sujetos que puedan considerarse titulares del
derecho a la igualdad segun la Constitucién®».

% Corte Constitucional, sentencia C — 343 de 24 de mayo de 2017, magistrado
ponente: Alejandro Linares Cantillo.
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De acuerdo cn lo anterior, si no se dan las condiciones para
realizar un ejercicio comparativo, no es posible determinar si se
presenta o no la violacion a un derecho fundamental.

El Caso concreto.

En el caso concreto, no se evidencia la existencia de un grupo de
personas que estén teniendo un trato discriminatorio en la norma,
pues todo aquel que sea nombrado como miembro de la junta de
calificacion sabe de antemano que solo puede ocupar ese cargo
maximo por dos periodos consecutivos.

Sobre este punto es importante poner de presente que la Corte
Constitucional en la sentencia C— 914 de 2013, se declard inhibida
para pronunciarse respecto de la vulneracion del derecho a la
igualdad por el limite de dos periodos establecidos en Ila
disposicion acusada, debido a que el demandante no explicé «por
qué el Congreso de la Republica, en ejercicio de su competencia
general de expedir las leyes, tendria vedado establecer
diferencias de trato entre quienes ya han ejercido esa funcion y
quienes nunca lo han hecho, ni aporta el criterio de comparacién
en torno al cual deberia resolverse un problema de igualdad en el
caso objeto de estudio» .

De esta manera que, siguiendo el hilo interpretativo realizado por
la Corte, es posible concluir que en el presente asunto no se
desconocio6 el articulo 13 de la Constitucion Politica, puesto que,
si bien es cierto que la norma impuso un limite a los periodos de
los integrantes de las juntas de calificacion, todos aquellos que
hagan parte de estas estan sometidos a la misma regla, la cual no
discrimina en razon a la de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religidén, opinidon politica o filoséfica.

Asi mismo, es pertinente seflialar que no existié un exceso en la
potestad reglamentaria, puesto que la limitacion a dos periodos

0 Corte Constitucional, sentencia C — 914 de 4 de diciembre de 2013,
magistrado ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
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fue fijada por la ley, y el ejecutivo simplemente reiteré esta
restriccion.

Se recuerda que en el articulo 19 de la Ley 1562 de 2012, se
modificd el articulo 43 de la Ley 100 de 1993 en los siguientes
términos:

«Articulo 19. EIl articulo 43 de la Ley 100 de 1993, quedara
asi:

Articulo 43. Impedimentos, recusaciones y sanciones. Los
integrantes principales y suplentes de las Juntas Regionales
y Nacional, en niumero impar seran designados, de acuerdo a
la reglamentacién que expida el Ministerio de Trabajo. Los
integrantes seran particulares que ejercen una funcidn
publica en la prestacién de dicho servicio y mientras sean
parte de las Juntas de Calificacion de Invalidez, no podran
tener vinculacién alguna, ni realizar actividades relacionadas
con la calificacién del origen y grado de pérdida de la
capacidad laboral o labores administrativas o comerciales en
las Entidades Administradoras del Sistema Seguridad Social
Integral, ni con sus entidades de direccidon, vigilancia y
control. (Nota: La expresidon resaltada en sepia fue declarada
inexequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-914
de 2013.).

(...)

Paragrafo 2°. Los integrantes de la Junta Nacional y los de
las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez no podran
permanecer mas de dos (2) periodos continuos».

A partir de lo anterior, esta sala reitera que no se desconoci¢ el
derecho fundamental a la igualdad, ya que el ejecutivo reiteré una
limitacion a la posibilidad de desempefar por mas de dos periodos
el cargo de integrante de las juntas de calificacién, y la medida no
esta dirigida a discriminar a ningun grupo poblacional, y resulta
razonable puesto que a través de ella se permite la renovacion de
la conformacion de las juntas de calificacion.

3.4.3. Analisis del cargo de nulidad del paragrafo tercero del
articulo 5 del Decreto por resultar contrario al derecho
fundamental a escoger profesiéon u oficio.
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Esta Sala, para efectos de claridad reitera el texto de la norma:

«Paragrafo 3°. De conformidad con el paragrafo 2° del
articulo 19 de la Ley 1562 de 2012, los integrantes de la
Junta Nacional y los de las Juntas Regionales de Calificacion
de Invalidez no podran permanecer mas de dos (2) periodos
continuos en las juntas».

En lo que se refiere a la presunta vulneracién del derecho a la
libre escogencia de profesién u oficio, es preciso indicar que este
derecho esta consagrado en el articulo 16 de la Constitucion
Politica en los siguientes términos:

«Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesion u
oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las
autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el
ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios
que no exijan formacion académica son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse
en colegios. La estructura interna y el funcionamiento de
éstos deberan ser democraticos. La ley podra asignarles
funciones publicas y establecer los debidos controles.»

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que este derecho puede
ser objeto de Ilimitaciones, pues asi lo senialé la Corte
Constitucional en la sentencia T — 038 de 2015" en la que se
establecido que el Estado puede restringir la escogencia de
profesion u oficio cuando las necesidades publicas asi lo exijan,
como en el evento en el que la actividad desplegada por el
individuo afecte los intereses generales de la comunidad.

En ese sentido sera necesaria analizar si la medida restrictiva
desconocié los parametros establecidos por |la Corte

Constitucional.

El caso concreto.

" Corte Constitucional, sentencia T - 038 de 28 de enero de 2015,
Magistrado ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia 44
www.consejodeestado.gov.co


http://lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/2012/L1562de2012.htm

Radicado: 11001-03-25-000-2013-01776-00
Numero interno: 4697-2013
Demandante: Carlos Alberto Lopez Cadena

Es necesario poner de presente que la disposicion demandada se
sustenta en el paragrafo 2° del articulo 19 de la Ley 1562 de
2012, respecto del cual la Corte Constitucional' se inhibié de
pronunciarse de fondo.

Ahora bien, esta Sala advierte que la limitacion que se encuentra
en dichos apartes no se dirige a establecer los requisitos o las
condiciones para ejercer una profesién u obtener un titulo
profesional.

En concordancia con lo anterior, la Corte Constitucional indicé
que si bien el legislador regulé el acceso al ejercicio de una
funcion de caracter publico al establecer una inhabilidad para
quienes cumplen dos periodos, ello no implica que les impida
escoger una profesion o un oficio, ni que defina los requisitos para
su ejercicio, o para la obtencién de un titulo.

Por otra parte, en la sentencia C-914 de 2013, la Corte
Constitucional adujo que el demandante consider6 que la
participacion en las juntas es una profesidén, sin demostrar esa
afirmacion desde el punto de vista de las normas legales vy
constitucionales pertinentes.

Esta Sala comparte el criterio expuesto por |Ia Corte
Constitucional, pues no se advierte vulneracién alguna al derecho
fundamental de escoger profesion u oficio, ya que no se esta
limitando la posibilidad de las personas de integrar las juntas de
calificaciéon, sino que simplemente se restringe la cantidad de
periodos por los que pueden ocupar estas posiciones.

Ademas de lo anterior, cabe agregar que la demanda carece de
argumentos respecto del cargo, pues en ningun momento se
explic6 cémo esta reglamentaciéon afecta verdaderamente el
derecho fundamental a escoger profesion u oficio.

2 Corte Constitucional, sentencia C — 914 de 4 de diciembre de 2013,
magistrado ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
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3.4.4. Analisis de la legalidad del inciso segundo del articulo
46 del Decreto 1352 de 2013 por desconocer el
principio de non bis in idem y al derecho al debido
proceso, al permitir una doble sancién de Ilos
miembros de las juntas de calificacion de invalidez.

El texto de la disposicién es el siguiente:

Articulo 46. Competencia del Ministerio del Trabajo.(...)
Previa investigacion y con el cumplimiento del debido
proceso, el Director Territorial del Ministerio del Trabajo,
podra imponer multas en forma particular a cada integrante
de las Juntas hasta por cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes segun la gravedad de la falta, las cuales
seran a favor del Fondo de Riesgos Laborales.

Respecto del concepto de non bis in idem la Corte Constitucional
ha sefalado lo siguiente:

«70. El principio del non bis in idem se encuentra consagrado
en el numeral 4° del articulo 29 Superior, segun el cual “(...)
Quien sea sindicado tiene derecho (...) a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho”. Este principio se conoce por la
jurisprudencia de esta Corte como la prohibicién de doble
incriminacion, la cual tiene una estrecha relacién con la
institucién de la cosa juzgada.

71. La consagracion internacional de este instrumento se
encuentra en el articulo 14-7 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Nueva York el 16 de
diciembre de 1966, aprobado mediante Ley 74 de 1968, que
establece “Nadie podréa ser juzgado ni sancionado por un
delito por el cual haya sido ya condenado o absuelto por una
sentencia en firme de acuerdo con la ley y el procedimiento
penal de cada pais”. En ese mismo sentido, el articulo 8-4 de
la Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de
San José de Costa Rica, firmado el 22 de noviembre de 1969
y aprobado mediante la Ley 16 de 1972, segun el cual “(...) el
inculpado absuelto por sentencia firme no podra ser sometido
a nuevo juicio por los mismos hechos.”

72. Por su parte, la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia en sentencia del 26 de marzo de 2007.
Proceso No. 25629, expresd que este principio comprende
los siguientes elementos:
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“Una. Nadie puede ser investigado o perseguido dos o mas
veces por el mismo hecho, por un mismo o por diferentes
funcionarios. Se le suele decir principio de prohibiciébn de
doble o multiple incriminacidn.

“Dos. De una misma circunstancia no se pueden extractar
dos o mas consecuencias en contra del procesado o
condenado. Se le conoce como prohibicion de la doble o
multiple valoracion.

“Tres. Ejecutoriada una sentencia dictada respecto de una
persona, ésta no puede ser juzgada de nuevo por el mismo
hecho que dio lugar al primer fallo. Es, en estricto sentido, el
principio de cosa juzgada.

“Cuatro. Impuesta a wuna persona la sanciéon que le
corresponda por la comision de una conducta delictiva,
después no se le puede someter a pena por ese mismo
comportamiento. Es el principio de prohibicion de doble o
maltiple punicién.

“Cinco. Nadie puede ser perseguido, investigado, juzgado ni
sancionado pluralmente por un hecho que en estricto sentido
es unico. Se le denomina non bis in idem material”.

73. Esta Corporacién en sentencia T-537 de 2002, sostuvo
que el principio del non bis in idem se fundamenta en la
seguridad juridica y la justicia material, pues cualquier
persona cuenta con la seguridad que las condenas definitivas
y anteriores realizan la justicia en cada caso particular e
impiden que los mismos hechos puedan ser objeto de nuevos
debates judiciales.

74. Ahora bien, en relacién con el universo de aplicacion del
citado principio, la Corte ha expresado que no se encuentra
delimitado por las disposiciones penales, pues este forma
parte del derecho al debido proceso sancionador, por tal
razon se aplica a todas las actuaciones judiciales vy
administrativas, es decir, a todo el universo del derecho
sancionatorio» ™.

El caso concreto.

En el asunto bajo analisis es preciso poner de presente que la
Corte Constitucional tuvo oportunidad de analizar la demanda de
inexequibilidad del articulo 20 de la Ley 1562 de 2012, en el cual
se fundamentd la disposicién acusada, por el mismo cargo que se

'8 Corte Constitucional, sentencia C — 181 de 13 de abril de 2016, magistrada
ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado.
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elevo en el caso bajo revisién, es decir, por la vulneracién del
principio de non bis in idem.

Al analizar el contenido del articulo 20 de la Ley 1562 de 2012, la
Corte Constitucional™ sostuvo que el mencionado principio no
prohibe de manera absoluta la existencia de juzgamientos
diversos por el mismo hecho, por ejemplo, cuando una conducta
es objeto de reproche penal y disciplinario, a lo que agregd que la
evaluacion sobre el respeto por este derecho supone determinar si
se presenta una «triple identidad» de persona, causa y objeto en
las sanciones supuestamente concurrentes.

En cuanto a la identidad de persona, puso de presente que se
presentaria en la aplicacion de los articulos 20 de la Ley 1562 de
2012 y 55 del Codigo Disciplinario Unico, en tanto los miembros
de las juntas de calificacién de invalidez serian los destinatarios
de ambas disposiciones.

Respecto de la identidad de objeto, indicé que el caracter amplio
e indeterminado de los supuestos en que se podrian imponer las
sanciones a las que se refiere el articulo 20 de la Ley 1562 de
2012, tales como el incumplimiento de las reglas del sistema de
riesgos profesionales, o la extralimitacion de funciones, encajan
también en tipos disciplinarios.

Ahora bien, dado que en ambos casos seria procedente la
imposicion de multas, bajo parametros de proporcionalidad, indico
que de alguna manera existiria identidad de objeto.

Por ultimo, en cuanto a la identidad de causa, puso de presente
que en algunas ocasiones podrian coincidir las finalidades de las
sanciones impuestas por la Procuraduria y las que impone el
Ministerio del Trabajo, en la medida en la que en ambas hay una
funcién publica.

4 Corte Constitucional, sentencia C — 914 de 4 de diciembre de 2013,
magistrado ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
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Por ello, la Corte Constitucional decidiéo que en la aplicacién del
articulo 20 de la Ley 1562 de 2012, el Ministerio del Trabajo podra
adelantar las investigaciones correspondientes, siempre y cuando
estas no hayan sido asumidas previamente por la Procuraduria, o
sean requeridas por el 6rgano de control, en ejercicio del poder
disciplinario preferente, que le confiere la Constitucion Politica.

Es decir, dada la amplitud de algunos de los supuestos en que el
Ministerio del Trabajo y la Procuraduria General de la Nacién
podrian iniciar de forma concurrente un tramite sancionatorio, es
imposible determinar en abstracto en cuales casos se presentara
una afectacién evidente del non bis in idem, y en cuales sera
posible diferenciar los propésitos y fines de la regulacién, por lo
que declard la exequibilidad condicionada del articulo 20 de la Ley
1652 de 2012 en el entendido de que esta potestad solo puede
ejercerse si (i) la Procuraduria no ha iniciado una investigacion
previamente por los mismos hechos, o (ii) la Procuraduria General
de la Naciéon no reclama su poder preferente para llevarla a
término, a pesar de haber sido iniciada por el Ministerio del
Trabajo.

Luego, esta sala considera que los parametros sefialados por la
Corte Constitucional llevan a que en el presente, se declare la
legalidad condicionada del inciso segundo del articulo 46 del
Decreto 1352 de 2013, con la precision establecida por el Alto
Tribunal Constitucional, esto es, que esta potestad solo puede
ejercerse si (i) la Procuraduria no ha iniciado una investigacion
previamente por los mismos hechos, o (ii) la Procuraduria General
de la Naciéon no reclama su poder preferente para llevarla a
término, a pesar de haber sido iniciada por el Ministerio del
Trabajo.

3.4.5. Analisis de la legalidad del paragrafo tercero del
articulo 49 del Decreto 1352 de 2013 por ser contrario
al articulo 6 de la Constitucién Politica en cuanto el
unico que puede establecer inhabilidades en nuestro
ordenamiento juridico es el legislador.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia 49
www.consejodeestado.gov.co



Radicado: 11001-03-25-000-2013-01776-00
Numero interno: 4697-2013
Demandante: Carlos Alberto Lopez Cadena

El texto de la norma es el siguiente:

Paragrafo 3°. Los integrantes principales de las Juntas de
Calificacion de Invalidez no podran prestar a titulo personal o
por interpuesta persona servicios de asistencia,
representacion o asesoria en asuntos relacionados con sus
funciones, en ninguna Entidad durante y hasta por el término
de dos (2) anos después de su retiro como integrante
principal de la Junta de Calificacién de Invalidez.

La parte demandante solicitdé que se declare la nulidad del
paragrafo tercero del articulo 49 del Decreto 1352 de 2013 porque
en este se establecié una inhabilidad para prestar servicios de
asistencia, representacién o asesoria en asuntos relacionados con
las funciones, en ninguna entidad durante y hasta por el término
de dos (2) afios después de su retiro como integrante principal de
la Junta de Calificacion de Invalidez, puesto que en el articulo 19
de la Ley 1562 de 2012, se establecié que estos estarian sujetos
al régimen de impedimentos y recusaciones aplicables a los
jueces de la Republica, y, adicionalmente, que serian sujetos al
Coédigo Disciplinario Unico.

En ese orden de ideas, consideré que el Gobierno Nacional no
tenia la facultad de imponer una inhabilidad no prevista
expresamente en la Ley.

En relacién con el concepto de inhabilidad el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica sefalo:

«Las inhabilidades son de orden Constitucional y legal, ellas
implican: incapacidad, ineptitud o impedimento para el
desempefio de un empleo, imposibilitan el ejercicio de las
funciones.

Las causas que producen inhabilidad son de diferente orden
y especie, generalmente obedecen a razones de tipo natural,
juridico o moral entre otras, la incursion en ellas constituye
falta disciplinaria y dicha conducta debe ser investigada
dentro del proceso disciplinario correspondiente.

“Conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, la expresiéon "inhabilidad" tiene entre otras
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acepciones la de "defecto o impedimento para ejercer un
empleo u oficio".

La Corte Suprema de Justicia la defini6 como "aquella
circunstancia negativa del individuo, el defecto o
impedimento para ejercer u obtener un empleo o que le resta
mérito para ejercer ciertas funciones en un cargo
determinado y se traduce en la prohibicion legal para
desempenfarlo independientemente de otros". (sent. junio
9/88 Dr. Fabio Morén Diaz)

Las inhabilidades, entonces, son aquellas circunstancias
creadas por la Constitucion o la ley que impiden o
imposibilitan que una persona sea elegida o designada en un
cargo publico, y en ciertos casos, impiden el ejercicio del
empleo a quienes ya se encuentran vinculados al servicio, y
tienen como objetivo primordial lograr la moralizacién,
idoneidad, probidad e imparcialidad de quienes van a
ingresar o ya estan desempenando empleos publicos.

Asi las cosas, las inhabilidades son de distinta indole, v.gr.
generales, es decir, que operan para toda clase de
empleados del sector publico; especificas, para una
determinada entidad o rama del poder, limitadas en el
tiempo, permanentes, absolutas, relativas, etc.

Las inhabilidades, como las demas calidades, exigencias o
requisitos que deben reunir los candidatos para efectos de su
incorporacién al servicio del Estado, en empleos de carrera o
de libre nombramiento y remocién, deben estar consagradas
en forma expresa y clara, y pueden hacer parte del estatuto
general que rige la funcion publica, o de manera especifica,
del estatuto de carrera, o de personal de cada entidad, sector
o rama del poder publico.”

“Las Inhabilidades son aquellas circunstancias creadas por la
Constituciéon o la ley que impiden o imposibilitan que una
persona sea elegida o designada en un cargo publico, y en
ciertos casos, impiden el ejercicio del empleo a quienes ya
se encuentran vinculados al servicio, y tienen como objeto
primordial lograr la moralizacion, idoneidad probidad e
imparcialidad de quienes van a ingresar o ya estan
desempefiando empleos publicos”» '°.

S Departamento Administrativo de la Funcién Publica, Concepto Marco 03 de
15 de diciembre de 2014.
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Como se puede apreciar la inhabilidad implica restricciones al
ejercicio o desempefio de un empleo, e imposibilita el desarrollo
de las funciones del cargo y tienen como propdsito lograr la
moralizacion, la idoneidad y probidad de quienes van a ocupar
determinadas posiciones.

En ese orden de ideas, es preciso indicar que las inhabilidades en
algunos casos constituyen prohibiciones, y en otras suponen una
sancién por parte del ordenamiento juridico.

Por ejemplo, el literal f del articulo 8 de la Ley 80 de 1993,
consagra una prohibicién para contratar con el Estado para todos
los servidores publicos (es decir, una prohibicién), mientras que el
literal ¢ de la misma disposicion se refiere especificamente a una
sancién que se impone como consecuencia de la declaracion de
caducidad de un contrato estatal.

En el caso objeto de estudio, la inhabilidad consagrada en el
paragrafo tercero del articulo 49 del Decreto 1352 de 2013
corresponde al primero de los eventos descritos, esto es, a una
prohibicién.

Ahora bien, esta Corporacion ha sefialado que existe reserva de
ley en el establecimiento de inhabilidades en los siguientes
términos:

«La Sala colige, sin la menor duda, que la fijacién o
asignacion del régimen de inhabilidades tiene reserva legal.
Es decir, que unicamente el constituyente y el legislador son
las autoridades habilitadas por el ordenamiento Superior para
determinar las circunstancias constitutivas de inhabilidad
para acceder al desempefio de cargos o empleos publicos o
para continuar en su ejercicio (inhabilidades sobrevinientes).

De contera, el Presidente (sic) de la Republica, en ejercicio
de la facultad reglamentaria contemplada en el articulo 189
numeral 11 de la Constitucién, no puede arrogarse la
atribucién de fijar régimen alguno de inhabilidades, mucho
menos acudiendo a la técnica del reenvio para hacer que las
inhabilidades dictadas por el legislador para ciertos
servidores publicos sean a su vez aplicables a otros pero por
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voluntad del jefe del Gobierno Nacional. Si bien es cierto que
tales inhabilidades tienen asiento en una ley, no es el
legislador quien decide a qué funcionarios aplicarselas, sino
que esa decision la asume sin competencia el Presidente
(sic) de la Republica, no obstante que es el d&rgano
legislativo a quien le concierne hacerlo.

La Doctrina Constitucional tiene abundantes
pronunciamientos que se pueden invocar en respaldo de lo
sostenido por la Sala. Por ejemplo, en una ocasién afirmé:

"La Corte ha sefialado que, fuera de las expresamente
establecidas por |la Constitucion, el Congreso puede
consagrar otras inhabilidades para ser contralor
departamental puesto que no sdélo la Carta defirié en el
legislador la facultad para senalar “las demas calidades” que
se requieran para el desempefio de dicho cargo sino que,
ademas, esta Corporacién tiene bien establecido que “la
consagracion constitucional de inhabilidades de un cierto
grupo de funcionarios no excluye la competencia del
legislador para establecer otras inhabilidades pues existe
una competencia general de regulacion a cargo del Congreso
en ese aspecto” . Ademas, en esta materia, el Legislador
goza de una amplia discrecionalidad, pues a él corresponde
definir, conforme a sus criterios de conveniencia, los hechos
que generan inelegibilidad para un determinado cargo. Esto
no significa obviamente que el Congreso pueda configurar
cualquier conducta o situacion como constitutiva de una
inhabilidad, pues la Constitucion reconoce el derecho a todo
ciudadano a acceder cargos publicos (CP art. 40), por lo cual
las regulaciones legales deben ser razonables vy
proporcionadas, tal y como esta Corporacién ya lo ha
sefialado en numerosas sentencias. Por ende, en principio
son inadmisibles aquellas inhabilidades para acceder a un
cargo que en forma desproporcionada, innecesaria o
irrazonable limiten el derecho de las personas a ser elegidas
para ese cargo, por cuanto se estaria violando el derecho de
todos los ciudadanos a una igual participaciéon politica (CP
arts 13 y 40).”

Por su parte, el articulo 150, numeral 23, de la Constitucion
Politica establece que corresponde al Congreso "expedir las
leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas", lo
cual implica que, a falta de norma especifica de rango
constitucional que defina quién habra de establecer el
régimen de incompatibilidades e inhabilidades de un cierto
empleo, ello atafie al legislador.
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Asi, pues, en el caso de los empleos publicos que hayan de
ser desempenados en los departamentos y municipios -tal
acontece con los personeros en estas Ultimas entidades
territoriales-, es el legislador el llamado a consagrar las
reglas pertinentes sobre la materia.”

Esta Seccion, por su parte, ha sostenido igualmente que el
régimen de inhabilidades no puede expedirse por el
Presidente (sic) de la Republica al ejercer la potestad
reglamentaria. Asi lo dijo dentro de una accion de tutela, en
la que precisamente inaplico una norma de caracter general,
tras considerar que:

“Asi, al ser la inhabilidad la circunstancia normativamente
descrita que impide a una persona acceder a una dignidad o
empleo publico, o que provoca su retiro cuando ya lo viene
ocupando o ejerciendo, no duda la Sala en afirmar que ese
segmento del articulo 18 del Decreto 2463 del 20 de
noviembre de 2001, constituye una causal de inhabilidad
para acceder al desempeio como miembro principal o
suplente de las Juntas de Calificacion de Invalidez, en
atencién a que identifica como destinatarios de esa
prohibicién a las personas que en condicién de miembros
principales se hayan desempeiado en las mismas por
mas de dos periodos .

Ahora, como la norma que se viene examinando del
articulo 18 del citado decreto, es una inhabilidad, el
hecho de que su consagracion aparezca en un acto
administrativo general expedido por el Gobierno Nacional
en ejercicio de su potestad reglamentaria (articulo 189
[11] de la C.P.), contraria abiertamente el ordenamiento
superior, puesto que por voluntad del constituyente se
determind que lo relativo al régimen de inhabilidades
tenga reserva legal»'®.

A partir de lo anterior se evidencia que le esta vedado al ejecutivo
establecer inhabilidades, bien sea que tengan la naturaleza de
prohibiciones o sanciones, motivo por el cual no se puede abrogar
esa competencia, puesto que ello es facultad exclusiva del
constituyente y del legislador.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta,
sentencia de 19 de septiembre de 2013, radicacion 11001-03-28-000-2012-
00051-00, magistrado ponente: Alberto Yepes Barreiro.
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El caso concreto.

Esta Sala advierte que el Gobierno Nacional, a través de la
disposicion contenida en el paragrafo tercero del articulo 49 del
Decreto 1352 de 2013, consagré una inhabilidad, esto es, una
restricciéon al ejercicio o desempefio de un empleo, puesto que
determindé que los integrantes principales de las Juntas de
Calificacién de Invalidez no pueden prestar a titulo personal o por
interpuesta persona servicios de asistencia, representacion o
asesoria en asuntos relacionados con sus funciones, en ninguna
entidad durante y hasta por el término de dos (2) afios después de
su retiro como integrante principal de la Junta de Calificacién de
Invalidez, para lo cual no tenia competencia, puesto que, tal como
se sefialé previamente estas prohibiciones solo pueden ser
establecidas en la Constitucion Politica o en la ley.

Asi las cosas, esta Sala senalara que se excedid la potestad
reglamentaria ya que el ejecutivo establecié una inhabilidad, para
lo cual carecia de competencia motivo por el cual se declarara la
nulidad del paragrafo tercero del articulo 49 del Decreto 1352 de
2013.

3.4.6. Analisis de la legalidad del paragrafo del articulo 9 del
Decreto 1352 de 2013 por ser contrario al articulo 16
de la Ley 1562 de 2012

El demandante sefialdé que el paragrafo del articulo 9 del Decreto
1352 de 2013 debe ser declarado nulo. El texto de la norma es el
siguiente:

«Articulo 9°. Personal administrativo de las Juntas de
Calificacion de Invalidez. (...)

Paragrafo. Corresponde a Ilos integrantes principales vy
miembros de las respectivas juntas el reconocimiento de
salarios, prestaciones sociales, seguridad social y demas
derechos consagrados en las normas laborales vigentes del
personal con vinculacién laboral, asi como de los honorarios
del personal con prestacién de servicios».
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Por su parte, el articulo 16 de la Ley 1562 de 2012 sefalo:

Articulo 16. El articulo 42 de la Ley 100 de 1993, quedara asi:

Articulo 42. Naturaleza, administraciéon y funcionamiento de
las Juntas Regionales y Nacional de Calificacién de
Invalidez. Las Juntas Regionales y Nacional de Calificacién
de invalidez son organismos del Sistema de la Seguridad
Social del orden nacional, de creacién legal, adscritas al
Ministerio de Trabajo con personeria juridica, de derecho
privado, sin animo de lucro, de caracter interdisciplinario,
sujetas a revisoria fiscal, con autonomia técnica y cientifica
en los dictamenes periciales, cuyas decisiones son de
caracter obligatorio, sin perjuicio de la segunda instancia que
corresponde a la Junta Nacional de Calificaciéon de Invalidez,
respecto de las regionales y conforme a la reglamentacién
que determine el Ministerio de Trabajo.

Serd conforme a Ila reglamentacion que determine el

Ministerio de Trabajo, la integraciéon, administracion
operativa y financiera, los términos en tiempo vy
procedimiento para la expedicion de dictamenes,

funcionamiento y la inspeccién, vigilancia y control de estos
aspectos, asi como la regionalizacion del pais para los
efectos de funcionamiento de las Juntas, escala de
honorarios a sus integrantes, procedimientos operativos y
recursos de reposicion y apelacion.

(...)».

En el concepto de violacion se seiald que hay lugar a declarar la
nulidad del paragrafo debido a que resulta contrario a lo
establecido en el articulo 16 de la Ley 1562 de 2012, ya que en
esta norma se determind que las juntas de calificacién de
invalidez tienen personeria juridica, motivo por el cual tienen
capacidad para obligarse, por lo que deben proceder directamente
al reconocimiento de salarios, prestaciones sociales, seguridad
social y demas derechos de caracter laboral.

En la contestacién de la demanda, el Ministerio del Trabajo sefalo
qgque las juntas de calificacion nacen sin recursos y sin patrimonio,
motivo por el cual los integrantes y miembros individualmente
considerados deben responder por las prestaciones sociales de
los trabajadores.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia 56
www.consejodeestado.gov.co


http://lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1993/L0100de1993.htm

Radicado: 11001-03-25-000-2013-01776-00
Numero interno: 4697-2013
Demandante: Carlos Alberto Lopez Cadena

El Caso concreto

Respecto del reconocimiento de salarios y prestaciones sociales
de los integrantes de las juntas de calificacion de invalidez, la
Corte Constitucional se pronuncio en la sentencia T — 045 de 2013
de la siguiente manera:

«...De acuerdo con lo establecido en el articulo 41 la Ley 100
de 1993, las Juntas de Calificacion de Invalidez, al igual que
otras entidades como las EPS y las ARP, pertenecientes al
Sistema General de Seguridad Social, les corresponde llevar
a cabo la calificacion del estado de invalidez de los usuarios.

A su turno, el articulo 11 del Decreto 2463 de 2001,
mencionado anteriormente, determiné que las Juntas de
Calificacion de Invalidez son organismos auténomos de
caracter privado, sin personeria juridica, entre otras
caracteristicas, integrados por sujetos designados por el
Ministerio de Trabajo, los cuales no perciben salario y solo
tienen derecho a los honorarios que se estipulan en el
mencionado decreto.

El articulo 43 del Decreto 1295 de 1994 sefial6 que los
costos por el tramite ante las Juntas de Calificacion de
Invalidez debian ser asumidos por el solicitante, de acuerdo
con el reglamento que el Gobierno Nacional expidiera, lo cual
fue objeto de estudio constitucional por parte de esta
corporacion. Asi, a través de la sentencia C-164 de 2000, se
advirti6 que quien debe asumir tales costos, los cuales
incluyen los honorarios de los miembros de dichas juntas,
son las entidades de prevision social. Consecuentemente, se
declard inexequible la expresién segun la cual los gastos se
encontraban a cargo de quien solicitara el servicio.

No obstante, los miembros de la Juntas también tienen
derecho a que su actividad sea remunerada, en ese sentido,
la Ley 100 de 1993 indica en sus articulos 42 y 43, que tales
honorarios les corresponde asumirlos a la entidad de
prevision social a la que se encuentre afiliado quien
solicita el servicio.

De la misma manera, el Decreto 2463 de 2001 sefiala que la
remuneracién de las Juntas esta a cargo de la entidad de
previsién social, la sociedad administradora a la que se
encuentre afiliado el solicitante, la compafia de seguros, el
pensionado por invalidez, entre otros, y que si, dado el caso,
el interesado es quien asume los costos generados por este
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Por

tramite, tiene derecho a que esos dineros sean
reembolsados»?.

su parte, en la sentencia T — 256 de 2019 indicé:

«Los integrantes de las Juntas Regionales de Calificacion de
Invalidez no reciben salarios sino honorarios, que a su vez,
seran cubiertos por la entidad de prevision o seguridad social
a la cual se encuentre afiliado el afectado por invalidez. Por
su parte, el Decreto 2463 de 2001, que reglamenta los
articulos 42 y 43 de la Ley 100 de 1993, establece en su
articulo 50, incisos 1° y 2° lo concerniente a quién
corresponde cancelar los honorarios de las Juntas de
Calificacion de Invalidez:

“Salvo lo dispuesto en el articulo 44 de la ley 100 de 1993,
los honorarios de los miembros de las Juntas de Calificaciéon
de Invalidez seran pagados por la entidad de prevision
social, o quien haga sus veces, la administradora, la
compafnia de seguros, el pensionado por invalidez, el
aspirante a beneficiario o el empleador.

Cuando el pago de los honorarios de las Juntas de
Calificacién de Invalidez hubiere sido asumido por el
interesado, tendra derecho al respectivo reembolso por la
entidad administradora de prevision social o el empleador,
una vez la junta dictamine que existié el estado de invalidez
o la pérdida de capacidad laboral”.

Asi mismo, la Ley 1562 de 2012, establece en su articulo 17
que,

“(...)los honorarios que se deben cancelar a las Juntas
Regionales y Nacional de Calificacion de Invalidez, de
manera anticipada, seran pagados por la Administradora del
Fondo de Pensiones en caso de que la calificaciéon de origen
en primera oportunidad sea comun; en caso de que la
calificacion de origen sea laboral en primera oportunidad el
pago debe ser cubierto por la Administradora de Riesgos
Laborales, conforme a la reglamentaciébn que expida el
Ministerio de Trabajo

(...)

Paragrafo. Las juntas de calificacion percibiran los recursos
de manera anticipada, pero los honorarios de los integrantes
solo seran pagados hasta que el respectivo dictamen haya
sido expedido y entregado, recursos que deben ser
diferenciados y plenamente identificables en la contabilidad”.
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7 Corte Constitucional, sentencia T - 045 de 1 de febrero de 2013,
magistrado ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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Por otra parte, el articulo 50 del Decreto 2463 de 2001,
establece que el aspirante a beneficiario también puede
sufragar los honorarios de la Junta de Calificacion de
Invalidez y podra pedir su reembolso, siempre y cuando se
establezca un porcentaje de pérdida de capacidad laboral.

Sin  embargo, este Tribunal ha precisado que |las
contingencias que afecten el minimo vital y que no pueden
ser cubiertas por la persona que las padecié, deben ser
cubiertas a través de los esfuerzos de todos los miembros de
la sociedad, pues de no ser asi, el sistema de seguridad
social seria inoperante. De acuerdo con esta disposicidén, la
Corte ha entendido que aquellas personas que no cuenten
con los recursos econdmicos para cubrir el costo de la
valoracion, se les podria dificultar la realizacion del mismo y
como consecuencia de esto, su acceso a la seguridad social
se sujeta a los principios de eficiencia, universalidad vy
solidaridad, por ser un servicio publico y de caracter
obligatorio» .

Con base en las normas y sentencias citadas se evidencia lo
siguiente:

Mientras que en el articulo 11 del Decreto 2463 de 2001 se
determiné que las Juntas de Calificacion de Invalidez son
organismos sin personeria juridica, en el articulo 16 de la Ley
1562 de 2012 se establecidé una naturaleza distinta puesto que se
les otorgd personeria juridica.

Ahora bien, es necesario tener en cuenta el paragrafo 1 del
articulo 43 de la Ley 100 de 1993, en el que se establecio:

«Paragrafo 1°. Los integrantes de la Junta Nacional y los de
las Juntas Regionales de Calificaciéon de invalidez no tienen
el caracter de servidores publicos, no devengan salarios, ni
prestaciones sociales y so6lo tienen derecho a los
honorarios establecidos por el Ministerio de Trabajo».

A partir de las sentencias de la Corte Constitucional es evidente
que los honorarios de los integrantes y miembros de las juntas de
calificacion de invalidez deben ser sufragados por las entidades
de prevision social y nada se sefaldo respecto del personal

'8 Corte Constitucional, sentencia T — 256 de 6 de junio de 2019, magistrado
ponente: Antonio José Lizarazo Ocampo.
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administrativo, puesto que en la ley no se concibié la existencia
de este personal.

En el articulo 16 de la Ley 1562 de 2012 se establecié que sera
conforme a la reglamentacion que determine el Ministerio de
Trabajo la integracion, administracién operativa y financiera de las
Juntas de Calificacion de Invalidez y que estas tienen personeria
juridica, sin embargo, tal como se sefialé en el acapite preliminar,
la expresion (i) “seran designados de acuerdo a la reglamentacion
que para el efecto expida el Ministerio del Trabajo”, contenida en
el paragrafo primero del articulo 16 de la Ley 1562 de 2012, fue
declarada inexequible, por lo que la integracion de las juntas de
calificacion se rige por lo dispuesto en los articulos 42 y 43 de la
Ley 100 de 1993, en los que se dispuso que estos particulares son
nombrados directamente por el ministerio.

Sin embargo, no se hizo referencia al «reconocimiento» de
honorarios y salarios del personal administrativo, ya que, como se
sefal6é anteriormente, en la ley no se concibié su existencia.

A partir de lo anterior, dado que conforme a la presente sentencia
no existe ninguna disposicién de orden legal sobre el personal
administrativo de las juntas de calificacion, no es posible hacer un
pronunciamiento relativo a la forma en que se reconoce y paga lo
que estos devengan bien sea a titulo de salarios y prestaciones
sociales, como a titulo de honorarios.

Luego, se entiende que este paragrafo se debe declarar nulo por
sustraccion de materia.

Recapitulaciéon

A partir de lo expuesto en la presente sentencia esta sala
declarara la nulidad de los siguientes articulos:

- 5 (exclusion hecha de los paragrafos 3 y 4);
- 8’
- 9 (incluido el paragrafo);
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- paragrafos 2 y 3 del articulo 6.
- paragrafo tercero del articulo 49 del Decreto 1352 de 2013.

Por el contrario, se encontré6 ajustado a derecho el articulo 6
(incluido el paragrafo 1), asi como los paragrafos tercero y cuarto
del articulo 5.

Finalmente se decretard la legalidad condicionada del inciso
segundo del articulo 46 del Decreto 1352 de 2013, en el sentido
que la potestad alli contenida solo puede ejercerse si (i) la
Procuraduria no ha iniciado una investigacién previamente por los
mismos hechos, o (ii) la Procuraduria General de la Nacién no
reclama su poder preferente para llevarla a término, a pesar de
haber sido iniciada por el Ministerio del Trabajo.

3.5. Costas

El art. 188 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo dispone que: «Salvo en los procesos
en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre
la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por
las normas del Cédigo Procedimiento Civil».

Es preciso poner de presente que en la presente controversia se
pretende la nulidad de un acto de contenido general, y se
presentdé en defensa de la legalidad, lo que constituye un interés
publico, motivo por el cual no hay lugar a proferir una condena en
costas.

En mérito de lo expuesto, la Subseccion A de la Seccion Segunda
del Consejo de Estado, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

IV. FALLA

PRIMERO: DECLARAR LA LEGALIDAD condicionada del inciso
segundo del articulo 46 del Decreto 1352 de 2013, en el sentido
que la potestad alli contenida solo puede ejercerse si (i) la
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Procuraduria no ha iniciado una investigacién previamente por los
mismos hechos, o (ii) la Procuraduria General de la Nacion no
reclama su poder preferente para llevarla a término, a pesar de
haber sido iniciada por el Ministerio del Trabajo, conforme lo
indico la Corte Constitucional en la Sentencia C-914 de 2013.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de los articulos 5 (excluidos
los paragrafos 3 y 4), 8, 9 (incluido el paragrafo), asi como de los
paragrafos 2 y 3 del articulo 6 y del paragrafo tercero del articulo
49 del Decreto 1352 de 2013 por las razones expuestas en la
parte motiva de esta sentencia

TERCERO: NEGAR las demas pretensiones de nulidad de la
demanda.

CUARTO: Sin condena en costas.

QUINTO: Efectuar Ilas anotaciones correspondientes en el
programa “SAMAI” y ejecutoriada esta providencia archivar el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesidn

del dos (2) de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Firmado electronicamente

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Firmado electréonicamente Firmado electronicamente
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