Senor

JUEZ CONSTITUCIONAL DE REPARTO DE PEREIRA
E.S.D.

REFERENCIA: Accion de Tutela para la proteccion de los derechos fundamentales al
Debido Proceso (Art. 29 C.P.), Acceso a Cargos Publicos (Art. 40-7 C.P.), Trabajo (Art. 25
C.P.) e Igualdad (Art. 13 C.P.). DERECHO A LA IGUALDAD (ART. 13)

ACCIONANTE: SEGUNDO ARTURO MORAN MONTEZUMA CC 5332884
ACCIONADO: UNIVERSIDAD DE PAMPLONA y MINISTERIO DEL TRABAJO

SEGUNDO ARTURO MORAN MONTEZUMA, mayor de edad, identificado con la Cédula
de Ciudadania No. 5332884 expedida en Sandona, Narifio, domiciliada y residente en la
ciudad de Pasto, actuando en nombre propio, de manera respetuosa acudo ante su
Despacho con el fin de instaurar ACCION DE TUTELA en contra de la UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA y el MINISTERIO DEL TRABAJO.

La presente accion se formula como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iIrremediable, consistente en la perdida definitiva de la posibilidad material de continuar en
el concurso, presentar sus etapas, obtener calificacion y ser valorado en condiciones de
igualdad, mientras se define por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la legalidad

de los actos que dispusieron mi exclusion.

Esta tutela se fundamenta en los siguientes hechos, fundamentos de derecho y

consideraciones jurisprudenciales:
. HECHOS

PRIMERO. Participé en el concurso publico de méritos, que fue convocado por el Ministerio
del Trabajo en el afio 2010 para proveer los cargos de miembros calificadores de las Juntas
de Calificacion de Invalidez en mi calidad de fisioterapeuta especialista con maestria y

amplia experiencia.

SEGUNDO. Como resultado del concurso quede incluido en la lista de elegibles para
conformar como miembro calificador. Y fui admitido como miembro principal de la Junta de

la Junta de Calificacion de Invalidez de Narifio. (Ver imagen)
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CONSIDERANDO

Que & articuio 41 de 'a Lay 100 de 1983 modificado por ol articulo 52 de is Ley
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al Instituto de Seguros Sociales a las Administradores de Riesgos Profesionales —
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En dicha resolucion se establece que concurse para ser miembro, pero en la parte resolutiva
dice que soy designado como integrante, lo cual no guarda relacion alguna con la normativa
y condiciones con las cuales concurse para optar a un puesto en las JUNTAS.

TERCERO. Gracias a la designacion, tomé posesion formal de mi cargo el 22 de mayo de

2012, adquiriendo plenos derechos para ejercer las funciones asignadas por el periodo
institucional alli vigente.

CUARTO. De manera legitima, desde 22 de mayo de 2012 hasta la fecha actual, me he
desempenado ininterrumpidamente en el cargo para el cual concurse para conformar la
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE NARINO, debido a que el Ministerio del Trabajo
omitio adelantar nuevos concursos publicos de meritos en los anos subsiguientes.

QUINTO. Mi permanencia prolongada en el cargo se encuentra amparada por el articulo 16
de la Ley 1562 de 2012, el cual consagro la figura de la continuidad institucional, al ordenar
que los miembros de las juntas permanecerian en sus cargos hasta tanto se realizaran los
nuevos nombramientos derivados de un nuevo concurso:

ARTICULO 16. El articulo 42 de la Ley 100 de 1993, quedaré asi:
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ARTICULO 42. Naturaleza, administraciéon y funcionamiento de las Juntas
Regionales y Nacional de Calificacion de [nvalidez. Las Juntas Regionales y
Nacional de Calificaciéon de invalidez son organismos del Sistema de la Seguridad
Social del orden nacional, de creacioén legal, adscritas al Ministerio de Trabajo con
personeria juridica, de derecho privado, sin animo de Iucro, de caracter
interdisciplinario, sujetas a revisoria fiscal, con autonomia técnica y cientifica en los
dictamenes periciales, cuyas decisiones son de caracter obligatorio, sin perjuicio de
la segunda instancia que corresponde a la Junta Nacional de Calificacion de
nvalidez, respecto de las regionales y conforme a la reglamentacion que determine
el Ministerio de Trabajo.

Sera conforme a la reglamentacion que determine el Ministerio de Trabajo, la
integracion, administracion operativa y financiera, los términos en tiempo y
procedimiento para la expedicion de dictamenes, funcionamiento y la inspeccion,
vigilancia y control de estos aspectos, asi como la regionalizacion del pais para los
efectos de funcionamiento de las Juntas, escala de honorarios a sus integrantes,
procedimientos operativos y recursos de reposicion y apelacion.

PARAGRAFO 1°. Los integrantes de las Juntas Nacional y Regionales de
Calificacion de Invalidez se regiran por la presente ley y su reglamentacion,
actuaran dentro del respectivo periodo y, en caso necesario, permaneceran en
sus cargos hasta tanto se realice la posesion de los nuevos integrantes para
el periodo correspondiente, seran designados de acuerdo a la reglamentacion
que para el efecto expida el Ministerio del Trabajo. (resaltado fuera de texto)

SEXTO. Mediante la Resolucion No. 1061 de 2026 el Ministerio del Trabajo designo a la
Universidad de Pamplona para dar inicio al proceso del concurso publico de méritos para
integrar las Juntas de Calificacion de Invalidez, tanto Regional, como Nacional.

SEPTIMO. Procedi a inscribirme en dicho concurso reuniendo la totalidad de los requisitos
de idoneidad exigidos por la ley y la convocatoria. Me fue otorgada el numero de inscripcion
202 (Ver imagen):
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OCTAVO. La UNIVERSIDAD DE PAMPLONA en el proceso de seleccion me inhabilito en
primera oportunidad por no reunir los requisitos minimos de experiencia, posteriormente se
realizo la reclamacion el dia 07/07/2026, argumentando que si cumplia con la experiencia
minima exigida de 5 anos, debido a que la universidad solicito el cumplimiento de los
requisitos minimos de experiencia los cuales adjunto veo con sorpresa que posteriormente
a esta reclamacion manifiestan que hubo un error y que si cumplo con el requisito de
experiencia pero confirmé mi inadmision al considerar que habia permanecido como
integrante de una Junta de Calificacion de Invalidez durante dos periodos consecutivos
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inmediatamente anteriores a la convocatoria (Ver imagen):
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ASUNTS. RECLAMACIKON CONTRA RESULTADD D VERIFICACION OFL CUMPLIMIENTO CE HECUIENTOSE MINIMOS
RELACONACO CON LA EXFERIENCIA HEC=0OE 1. EL 25 DE JUNIC DE 2025 ME INSCSIBI EN EL CARGO DE INTEGRANTE
VEDICT ESPFECIALSTA PARA LA JUNTA REGNKINAL UOE CALIPICACON DE INVALIDEZ DE NAND 2 ADMINTE TODA LA
DOCUMENTACION SOLICITADA. INCLUYENDO LA EXFERIENCIA. DEBIDAMENTE ACREDITADA ). EL 7 DE JULID DE 202C. EN LA
PAGINA WEN G8 LA UNIWWENSIDAD OF PAMPLONA APAMEZICO COMO NO ADMITIODO MEOUISTO SXPEMENCIA MINIMA DE 5
ARGCS CAUSAL ND CUMPLE CON LOS REQUISITOS MINMOS CE EXPERIENCIA, TODA VEZ QUE NO FUE ACREDITADA LA
SXFERIENCIA ESPECFICA REQUERIOA PaRa Ei CARSD 4 DECRETO 1282 DE 2018 ART &* NUMERAL 2 LAS JUNTAS
REGIONALES (9], SU CONFORMACION SSRA DE TREE (3) WTEGRANTEE A5l A) DOS [2) MEDICOS LOS CUMES DE3EN
TENER ESPECIALIZACXON EN MEDICONA LABONAL © MECICINA DEL TNABAD O Salul CCUPrACIONAL ¥ CONTAR CON UNA
EXFERIENCIA MINIMA OE CINCO (B! ANIOS & APORTE LA TOTALIDAD CE LA DOCUMENTACION EXOGIDA CON LAS DEBIDAS
CERTIFICACIONES UE EXPENENCIA, OLE INDICA LD EXIGIDO FOM LA UNIVERSIDAL EN EL DOCUSNENTD CARCADD EN LA
PLATAFORMA PCRITERIOSE DE EVALUACION CONVOCATORWW JUNTA NACIONAL ¥ REGIONALES DE CALFICACION DE
NVALDEY, PN CUNPLINMIENTD DEL ARTICULO 6 DEL DECRETD 1352 DE 203 Y DE LAS ORDENES JUDICALES VIGENTESS o8
ACREDITACION DE EXPERIENCIA. LOS CERTFICADOS DE EXFERIENCIA DESEN INDICAR. A) NOMESE O RAZON SCCIAL DE LA
FMPRZRA O PNTIDAND M) CARGOS NESEVPESANGS C) FUNCIONES D) TIFMPO NF SERVCIO (FFCHA OF INICICD Y OF
TEAMINACON, DA, MES ¥ AND| E) FIRMA DE QLUEN LA EXFDE. TALENTO HUWMANG, REFRESENTANTE LEGAL © CUIEN HAGA
SUS VECES 8 M EXPPERIENCIA PROFESONAL ADJUNTA. ENTRE OTRAS S CONMO MEDICO INTEGRANTE O€ LA JUNTA
RECGIONAL TE CAUFICACION DE INVALIDEZ DE NARING, EN DONDE ME VENOO DESEMPENANDO HACE MAS O S ANOS.
SECUN CERTIFICACION LANORAL CARGADA IN DICHA PLATAFORMA CON FL NOMIRE DXPERIENCIA PROFESIDNAL
SI2004_EXFESIENCIAY ACIN_1_Z00020GE 170230 FOF.. 7. LA CERTIFICACIKON LABORAL CESCRITA EN EL NUMERAL
ANTERICN EATIDA ¥ FIRVANA POR LA DRA DORA INES GARAN GUAPACHAWIOAD IN CALIDAD O SECRETARIA TECNCA O

(LA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE NARIND, CONTIENE A} NOMBAE O RAZON SOCAL DE LA ENP
C ENTIDAD: JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALDEZ DE NARROC 3) NIT. NO $0058728-8 C)
DESEMPERADDS MEMBRD PRINCPAL DE JUNTA AEGIONAL DE CALIFICACKIN OE INVALIDEZ DE NARIND, EN SU CALIDAD DE!
MEDICO D] FUNCIONES TECRETO 1072 DE 2015 CUMPLE LAS FUNCIONES ESTIPULADAS EN EL ARTICULD 22817
FUNCIONES DE LOS INTEGRANTES DE LA JUNTA DE CALFICACION OE INWALIDEZ, DESCRITAS EN LA CERTFCACION SUBIDA!
A LA PLATAFORMA E) TIEMPO DE SERVICIO (FECHA DE MICIO Y DE TERMNASION, DiA, MES Y ARD: POSESIONANDOSE EL
DIA 22 DE MAYQ OF 2212 ANTE LA CIRECCION TERRITORIAL 0E NARINO DEL MINSTERIC 0F TRABAJD. EJERCIENDD DESDE
LA FECHA O SU POSESION Y CON VINCULACION VIGENTE A LA FECHA B TENSENDD EN CUENTA LC ANTERIOR. NO ME
EXPLICO LA CAUSA PARA ESTAR COND NO ACMITIDD POR EXPERIENCIA, LA CUAL CUNPLO A CABALIDAD COMD MEEIGﬁ,
CON EXFERENCWA ESFECFICA EN EL TARGO PARA EL CLAL ESTOY CONCURSANDD OON BASE EN LD ANTERIOR
RESPETUOSAMENTE MAGO LA SIGUIENTE PETCICN CORREGIR EL RESULTADO OF LA VERFICACION DEL CUNBLIMIENTC DF
RECUISTOS MINMOS DFE EXPERENCA, PARA L CAAGD DE INTEGRANTE, MEDICO ESPECIALISTA PARA LA JUNTA
RESONAL DE CALFICACION DE INVALIDEZ DE NARIRO, CON NOMERC DE INSCRIPCION £47. COMO@DMITIDD, PUESTO
'CUMPLO COX LOS REQUSITOS CE EXPEAIENCIA EXIGIDOS TANTE POR LA UNIVERSIDAD DE PANPLONA ¥ EL MINISTERIC DE
TRASAJD COMD POR LA NORMATIVDAD VIGENTE ATT. SEGUNCO ARTUAD MORAN MONTEZUMA. CC. NO. s3xmese OE
EANDONA . NARIND
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NOVENO. No obstante, la Universidad de Pamplona me excluyé del proceso de seleccion,
argumentando erroneamente que me encuentro incurso en la causal de exclusion relativa
a "no haber conformado ninguna Junta de Calificacion de Invalidez durante dos (2) periodos
consecutivos inmediatamente anteriores a la convocatoria (Ver imagen):

Una vez revisados 105 argumentos expuestos én fa reclamacion v la documentacion aportaca por el
aspirante durante el periodo de inscnpciones, se identifico un eror de franscrpcidn en la causal de
Inadmision registrada an la etapa de verficacion de requisdos minimos. En consecuencia, se procede a
coreqir la causal Inialmente informada, precisando la que comesponde de conformidad con el analisis
de la documentacion aportada v 105 requisitos establecidos para el empleo, manteniendose 1a condion
de no admdido dentro de! proceso de seleccion

En este senfido, se verdicd que el aspirante integrd una Junta de Calficacion de Invalidez durante los
dos (2) periodos consecutivos inmediatamente anteriores a 'a convocatona del presente proceso de
seleccion. En consacuencia, se encuentra Incurso en la causal de inhabilidad prevista en fa normativa
que regula la conformacion de las Juntas de Calificacion de Invalidez. razon por la cual no cumple con

oS requisitos de particpacion establecidos para la convocatona,

DECIMO. La entidad accionada incurre en una flagrante violacion de mis derechos
fundamentales al interpretar de forma ilegal el factor temporal, asimilando de forma errénea
la "continuidad por mandato legal" o prorroga forzosa con el agotamiento de "periodos
iInstitucionales auténomos".

DECIMO PRIMERO. Dentro del término establecido por la UNIVERSIDAD DE
PLAMPLONA, interpuse la respectiva reclamacion, indicando que no era procedente mi
inadmision bajo el supuesto de haber conformado una Junta de Calificacion de invalidez en
los dos periodos consecutivos anteriores.

DECIMO SEGUNDO. La UNIVERSIDAD contesté mi peticion de manera negativa
iIndicando que no cumplia uno de los requisitos minimos de participacion, al considerar que
habia permanecido como integrante de una Junta de Calificacion de Invalidez durante dos
(2) periodos consecutivos inmediatamente anteriores a la convocatoria, circunstancia que,
segun el numeral 3 del articulo 17 de la Resolucién No. 1061 de 2026 y el paragrafo 2 del
articulo 43 de la Ley 1562 de 2012, le impedia continuar en el proceso de seleccion. La
Universidad sostuvo que la prohibicion se configura por la permanencia efectiva y continua
en el ejercicio del cargo, independientemente de que no hubieran existido nuevos actos
administrativos de designacion o un nuevo concurso.

DECIMO TERCERO. La entidad accionada incurrio en un trato desigual e injustificado al
resolver las reclamaciones presentadas dentro de la etapa de verificacion de requisitos
minimos del concurso publico convocado mediante la Resolucion No. 1061 de 2026. En mi
caso, confirmd mi inadmisién al considerar que habia permanecido como integrante de una
Junta de Calificacion de Invalidez durante dos periodos consecutivos inmediatamente
anteriores a la convocatoria. Sin embargo, en el caso de los abogados pese a encontrarse
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vinculados igualmente a una Junta de Calificacion de Invalidez, dej6 sin efecto la misma
causal de inadmision. Esta es la respuesta de la Universidad para el caso de la abogada
Yolima Zapata y JULIETA BARCO de la JUNTA DEL VALLE, quienes participaron en el
concurso del ano 2011 y estan en las juntas de esa fecha (Ver imagen).
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DECIMO CUARTO. Es claro que yo participe para ser miembro calificador de las JUNTAS
y no para ser integrante, a pesar de que mediante el acta de posesion expedida por €l
Ministerio del Trabajo fui designado como integrante, reitero que yo participe en el concurso
publico de meritos y asi quedo demostrado en la resolucion 0720 de 2012, para ser miembro

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

de la Junta regional de calificacion de invalidez de Narifio, calidad que se encuentra
plenamente acreditada con dicho documento.

DECIMO QUINTO. La Universidad de Pamplona al momento de resolver las
reclamaciones presentadas por los inadmitidos al concurso de méritos de las
Juntas, sustenta un argumento diferenciador, pues sostiene la negativa de admision
para quienes ostentan la condicion de Iintegrantes [médicos, terapeutas vy
psicologos], circunstancia que los inhabilita para acceder a un nuevo concurso,
comprendiendo de manera diversa en ellos la existencia de una situacion juridica
totalmente distinta de la que tienen los miembros [abogados] y a partir de alli edifica
un razonamiento ilegitimo, desproporcionado, injustificado e ilegal, en tanto carece
de apoyo en la legislacion vigente.

DECIMO SEXTO. La presente accion de tutela cumple con el requisito de inmediatez, toda
vez que la vulneracion de mis derechos fundamentales es actual y continua produciendo
efectos. En particular, mi exclusion del concurso de meéritos me impide participar en la

prueba programada para el 26 de julio de 2026, la cual se realizara dentro de tan solo nueve
(8) dias.

La presente accion constitucional se interpone de manera oportuna, antes de la realizacion
de dicha prueba, precisamente con el fin de evitar que la vulneraciéon de mis derechos
fundamentales se consolide y que una eventual decision judicial resulte ineficaz. La
proximidad de la fecha de la prueba evidencia la urgencia de la intervencion del juez
constitucional, pues, de permitirse su realizacion sin mi participacion, se me privaria de
manera definitiva de la oportunidad concreta de presentar el examen y continuar en
igualdad de condiciones dentro del concurso de meritos.

En consecuencia, no acudo al juez constitucional frente a una situacion pasada o
meramente consumada, sino ante una vulneracion actual, continua e inminente, cuyos
efectos se concretaran de manera definitiva con la realizacion de la prueba prevista para el
26 de julio de 2026. Por ello, la intervencion del juez constitucional resulta urgente y
necesaria para evitar que mi exclusion produzca efectos irreversibles dentro del concurso
de méritos.

La presente accion se interpone, por tanto, dentro de un termino razonable y oportuno,
cuando aun es materialmente posible garantizar mi participacion en la prueba, pues faltan
unicamente nueve (8) dias para su realizacion. En consecuencia, la proteccion
constitucional solicitada puede ser efectiva y no meramente formal
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. La entidad accionada fundament6 mi inadmision bajo una interpretacion que, al
parecer, parte de atribuirme la calidad de integrante de la Junta de Calificacion de Invalidez,
desconociendo que participe en el concurso publico de meéritos del ano 2010 para ser
miembro calificador de las JUNTAS, tal como consta en los considerandos de |la resolucion
0720 de mayo 7 de 2012 expedida por el Ministerio del Trabajo. Pese a ello, la decision no
explica el fundamento juridico que justifique dicha diferenciacién ni sefala la norma que
atribuya consecuencias distintas a las calidades de miembro e integrante para efectos de
la aplicacion de la prohibicion prevista en el paragrafo 2 del articulo 43 de |la Ley 1562 de
2012.

SEGUNDO. En el citado articulo se habla de “los integrantes” y segun se extrae de los
documentos aportados al proceso de inscripcion yo participe en el concurso publico de
meritos del ano 2010 para ser miembro calificador de las JUNTA, tal como consta en los
considerandos de la resolucion 0720 de mayo 7 de 2012.

TERCERO. En gracia de discusion, el paragrafo 2 del articulo 19 de la Ley 1562 de 2012
que modifico el articulo 43 de la ley 100 de 1993, impide la permanencia por mas de 2
periodos en la junta regional o nacional, es decir el legislador quiso que no se permaneciera
en la misma junta mas de 2 periodos consecutivos, pero lo claro es que mediante resolucion
0720 de mayo 7 de 2012 fui designado como miembro calificador de la sala unica de la
JUNTA REGIONAL DE NARINO por haber quedado en la lista de elegibles del concurso
publico de meritos adelantado en el ano 2010, sin que medie ningun acto administrativo
que haya renovado el periodo para el cual fui nombrado, constituyéndose mi permanencia
en la junta como un nuevo periodo.

Confunde erroneamente quien administra el concurso al equiparar la permanencia
excepcional en el cargo por mandato expreso de la ley con la existencia de dos periodos
Institucionales autonomos, conclusion que carece de sustento legal, reglamentario y
jurisprudencial.

CUARTO. La naturaleza juridica del periodo institucional y la permanencia
excepcional prevista en la Ley 1562 de 2012. Inexistencia de un segundo periodo
institucional.

La controversia juridica del presente asunto radica en determinar si la permanencia en el
ejercicio de mis funciones, derivada exclusivamente del mandato legal contenido en el
articulo 16 de la Ley 1562 de 2012, puede ser juridicamente equiparada a la configuracion
de un segundo periodo institucional para efectos de aplicar la restriccion prevista en el
paragrafo 2 del articulo 43 de la misma ley. La respuesta necesariamente debe ser negativa.

El ordenamiento juridico diferencia claramente las figuras de periodo institucional y
permanencia excepcional en el cargo. En efecto, el articulo 16 de la Ley 1562 de 2012,
al modificar el articulo 42 de la Ley 100 de 1993, dispone expresamente que los integrantes
de las Juntas Nacional y Regionales de Calificacion de Invalidez "actuaran dentro del
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respectivo periodo y, en caso necesario, permaneceran en sus cargos hasta tanto se
realice la posesion de los nuevos integrantes para el periodo correspondiente.” La
utilizacion de ambas expresiones evidencia que el legislador no las concibio como
sindnimos, sino como instituciones juridicas diferentes.

Por su parte, el Decreto 1352 de 2013, compilado en el Decreto 1072 de 2015, establece
que el periodo institucional de los miembros de las Juntas es de tres (3) afios, el cual se
provee mediante concurso publico de meritos, acto administrativo de nombramiento y
posesion. En consecuencia, para que juridicamente puedan configurarse dos periodos
consecutivos es indispensable que exista un segundo concurso publico, un nuevo
acto administrativo de designacion y una nueva posesion, circunstancias que
materializan el nacimiento de una nueva relacion juridica.

En el presente caso ello nunca ocurrio, ya que unicamente fui designado mediante la
Resolucion No. 0720 de mayo 7 de 2012 y tomé posesion del cargo el 22 de mayo de
2012, sin que posteriormente el Ministerio del Trabajo hubiera expedido un nuevo acto de
nombramiento o adelantado un nuevo concurso publico de meritos. La permanencia en el
ejercicio de mis funciones obedecié exclusivamente al mandato contenido en el articulo 16
de la Ley 1562 de 2012, el cual impuso a los integrantes de las Juntas el deber de continuar
ejerciendo sus funciones hasta la posesion de quienes fueran designados mediante un
nuevo proceso de seleccion.

En consecuencia, desde el punto de vista juridico solamente ha existido un unico
periodo institucional, cuya prolongacion obedecio exclusivamente a la omision del
Ministerio del Trabajo de convocar oportunamente un nuevo concurso publico y no a un
nuevo nombramiento, una reeleccion o un segundo periodo autonomo.

QUINTO. Violacion del debido proceso administrativo y del principio de legalidad
(articulo 29 de la Constitucién Politica).

La decision adoptada por la Universidad de Pamplona vulnera el derecho fundamental al
debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, por cuanto aplica
una causal restrictiva de derechos mediante una interpretacion extensiva que el legislador
nunca establecio.

Las restricciones al acceso al ejercicio de funciones publicas, asi como las inhabilidades y
causales de exclusion dentro de los concursos de meritos, son de reserva legal y, por
consiguiente, de interpretacion estricta. En reiterada jurisprudencia, la Corte
Constitucional ha sostenido que ninguna autoridad administrativa puede crear nuevas
inhabilidades ni ampliar el alcance de las existentes mediante analogias o interpretaciones
extensivas, por cuanto ello vulnera el principio de legalidad y restringe injustificadamente el
derecho de acceso a la funciéon publica.

Precisamente, la Universidad de Pamplona incurrié en dicha vulneracion al asumir que el
simple transcurso del tiempo equivale juridicamente a la existencia de varios periodos
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institucionales, pese a que nunca existio un segundo concurso publico, un nuevo acto
administrativo de nombramiento ni una nueva posesion. Con ello creé una causal de
exclusion inexistente en la Ley 1562 de 2012, desconociendo que mi permanencia en el
cargo obedecio exclusivamente al mandato legal de garantizar la continuidad del servicio
publico mientras el Ministerio del Trabajo adelantaba el correspondiente concurso de
meritos.

Aceptar dicha interpretacion implicaria admitir que la Administracion puede crear
restricciones al acceso a cargos publicos distintas de las previstas expresamente por el
legislador, situacion que resulta incompatible con el articulo 29 de la Constitucion y con el
principio de legalidad que rige toda actuacion administrativa.

SEXTO_. Vulneracién del derecho fundamental de acceso al desempeio de funciones
publicas (articulo 40 numeral 7 de la Constitucion Politica) y desconocimiento del
principio del merito.

El articulo 40 numeral 7 de la Constitucion reconoce como derecho fundamental el acceso
al desempeno de funciones publicas en condiciones de igualdad y con fundamento en el
mérito. La Corte Constitucional ha senalado reiteradamente —entre otras, en las
Sentencias SU-446 de 2011 y C-040 de 2014— que el concurso publico constituye el
mecanismo democratico por excelencia para garantizar la igualdad de oportunidades y la
seleccion objetiva de quienes aspiran al ejercicio de funciones publicas.

Enigual sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Quinta, mediante sentencia de 1 de abril de 2011, Radicacion 25000-23-15-000-2011-
00259-01 (AC), Consejera Ponente Maria Nohemi Hernandez Pinzén, precisé que el
derecho previsto en el articulo 40 numeral 7 de la Constitucion no comprende unicamente
el nombramiento en un cargo publico, sino tambien el derecho efectivo a participar en
los procesos de seleccion siempre que se acrediten los requisitos establecidos por

la ley.

En dicha providencia, el Consejo de Estado sostuvo ademas que las inhabilidades vy
restricciones para acceder a las Juntas de Calificacion de Invalidez son de reserva legal,
razon por la cual no pueden ser creadas o ampliadas mediante disposiciones
reglamentarias ni mediante interpretaciones administrativas. Sefalé igualmente que
impedir la participacion de un aspirante sin fundamento legal suficiente constituye una
vulneracion directa del derecho fundamental de acceso al desempeno de funciones
publicas.

Ese precedente resulta plenamente aplicable al presente caso, puesto que como parte
pasiva reuno la totalidad de los requisitos exigidos por la convocatoria y su exclusion no
obedece al incumplimiento de una condicion legal objetiva, sino a una interpretacion
administrativa que equipara erroneamente la permanencia excepcional prevista por la ley
con la configuracion de dos periodos Institucionales consecutivos. Tal interpretacion
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restringe injustificadamente el acceso al concurso de meritos y desconoce el derecho
fundamental consagrado en el articulo 40 numeral 7 de la Constitucion Palitica.

SEPTIMO: Violacion del principio de interpretacion sistematica de la Ley 1562 de
2012. Confusion entre el periodo institucional y la permanencia excepcional en el
cargo.

El eje central de la controversia no radica en discutir la validez de la limitacion prevista en
el paragrafo 2 del articulo 43 de la Ley 1562 de 2012, segun la cual los integrantes de las
Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de Invalidez no pueden permanecer por mas
de dos (2) periodos continuos, pues dicha restriccion fue considerada ajustada al
ordenamiento juridico por el Consejo de Estado al estudiar la legalidad del Decreto 1352 de
2013. Lo que verdaderamente constituye objeto de debate constitucional es que la
Universidad de Pamplona y el Ministerio del Trabajo efectuaron una interpretacion
extensiva e ilegal de dicha disposicion, al equiparar |la permanencia excepcional en el
cargo por mandato expreso de la ley con la existencia de dos periodos institucionales
autonomos, conclusion que carece de sustento legal, reglamentario y jurisprudencial.

En efecto, el paragrafo 1 del articulo 42 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo
16 de la Ley 1562 de 2012, distingue expresamente dos instituciones juridicas
completamente diferentes: por una parte, el periodo institucional, y por otra, la
permanencia excepcional en el cargo. La norma dispone que los integrantes de las
Juntas "actuaran dentro del respectivo periodo” y, adicionalmente, "en caso necesario,
permaneceran en sus cargos hasta tanto se realice la posesion de los nuevos
integrantes para el periodo correspondiente”. No se trata de una simple diferencia
semantica sino de una diferenciacion juridica expresa realizada por el propio
legislador. Si la voluntad del Congreso hubiera sido considerar que el simple transcurso
del tiempo genera automaticamente nuevos periodos institucionales, no habria previsto una
figura excepcional denominada ‘permanencia”, pues habria bastado afirmar que los
periodos se prorrogaban sucesivamente. Por el contrario, el legislador separ6 ambas
figuras precisamente porque la permanencia constituye una extension legal del
ejercicio del cargo y no el nacimiento de un nuevo periodo institucional.

Esta diferenciacion resulta determinante para resolver el presente asunto, puesto
solamente he sido destinatario de un unico concurso publico de méritos, una unica
Resolucion de nombramiento, resolucion 0720 de mayo 7 de 2012, y una unica
posesion efectuada el 22 de mayo de 2012. Desde entonces no ha existido un nuevo
concurso, una nueva lista de elegibles, un nuevo acto administrativo de designacion ni una
nueva posesion que permitan afirmar juridicamente la existencia de un segundo periodo
institucional. Lo unico que ha ocurrido es la prolongacion excepcional del mismo
vinculo juridico originario por expresa disposicion de la ley, debido exclusivamente al
incumplimiento del Ministerio del Trabajo de convocar oportunamente un nuevo concurso
de meritos.

Desde la perspectiva del principio de legalidad, Ia decision adoptada por la Universidad
de Pamplona resulta manifiestamente contraria al articulo 29 de la Constitucion Politica.
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Las restricciones al ejercicio de derechos fundamentales, especialmente aquellas
relacionadas con el acceso al desempeno de funciones publicas consagrado en el articulo
40 numeral 7 de la Constitucion, son de interpretacion estricta y no admiten analogias
ni interpretaciones extensivas en perjuicio de los ciudadanos. La Corte Constitucional
ha sostenido de manera reiterada que las inhabilidades e incompatibilidades constituyen
limitaciones al ejercicio de derechos politicos y, por tanto, unicamente pueden provenir del
legislador, debiendo interpretarse restrictivamente y sin ampliar por via administrativa los
supuestos previstos en la ley. Ese criterio ha sido reiterado, entre otras, en las Sentencias
C-147 de 1998, C-373 de 2002, C-652 de 2003 y C-903 de 2008, en las cuales la Corte
enfatizé que las restricciones para acceder al ejercicio de funciones publicas son de reserva
legal estricta y no pueden ser ampliadas mediante interpretaciones administrativas.

Precisamente bajo ese entendimiento, el Consejo de Estado, mediante sentencia de 1.° de
abril de 2011, Radicacion 25000-23-15-000-2011-00259-01, al estudiar una tutela
promovida dentro del concurso para integrar las Juntas de Calificacion de Invalidez, sostuvo
que el derecho previsto en el articulo 40 numeral 7 de la Constitucién no comprende
unicamente el nombramiento definitivo, sino también el derecho concreto a participar en
los concursos publicos cuando se reunen los requisitos legales, razon por la cual
ninguna autoridad administrativa puede crear restricciones adicionales distintas de aquellas
previstas por el legislador. En dicha providencia la Corporacion explicé que la reserva legal
en materia de Iinhabilidades impide que la Administracion establezca, directa o
indirectamente, nuevas limitaciones al acceso a la funcion publica, por cuanto ello
constituye una vulneracion directa del derecho fundamental de acceso a cargos publicos.

La interpretacion realizada por la Universidad de Pamplona desconoce igualmente el
principio de buena fe, previsto en el articulo 83 de la Constitucion, asi como el principio
general del derecho conforme al cual nadie puede beneficiarse de su propia conducta
antijuridica (nemo auditur propriam turpitudinem allegans).

En el presente asunto, la prolongacion de mi permanencia en la Junta Regional de
calificacion de invalidez de Narino no obedecido a una decision voluntaria de
permanencia, reeleccion o renovacion de periodos, sino exclusivamente a la omision
prolongada del Ministerio del Trabajo de cumplir con el deber legal de convocar el
correspondiente concurso publico de méritos. Resultaria abiertamente contrario al
Estado Social de Derecho que la misma Administracion, luego de incumplir durante
varios anos su obligacion legal de convocar el concurso, pretenda convertir su
propia omision en una causal de exclusion para quienes precisamente cumplieron el
mandato legal de permanecer ejerciendo funciones hasta la posesion de los nuevos
integrantes.

Debe recordarse, ademas, que el propio Consejo de Estado, al estudiar |la legalidad del
Decreto 1352 de 2013, reconocid que la prohibicion de permanecer mas de dos periodos
continuos no fue creada por el reglamento, sino que deriva directamente del paragrafo 2
del articulo 19 de la Ley 1562 de 2012, y que su finalidad consiste en permitir la renovacion
de la integracion de las Juntas de Calificacion de Invalidez. Sin embargo, dicha providencia
jamas sostuvo que la permanencia excepcional prevista en el paragrafo 1 del articulo
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16 de la misma ley equivalga al nacimiento automatico de un nuevo periodo
institucional. Por el contrario, parte del supuesto de que los dos periodos a que alude la
ley deben corresponder a verdaderos periodos juridicamente configurados mediante los
procedimientos de seleccion previstos por el ordenamiento.

En consecuencia, la decision administrativa de inadmitirme incurre en una falsa
interpretacion de la Ley 1562 de 2012, pues transforma una figura juridica de continuidad
institucional, prevista para garantizar la prestacion ininterrumpida del servicio publico, en

una supuesta sucesion automatica de periodos que el legislador jamas contemplo. No
existe en la Ley 1562 de 2012, en el Decreto 1352 de 2013, en el Decreto 1072 de 2015
ni en la jurisprudencia constitucional o contencioso-administrativa disposicion
alguna que permita afirmar que el solo transcurso del tiempo o la permanencia
derivada de la omision estatal generan por si mismos nuevos periodos
institucionales. Por tanto, no he conformado dos periodos consecutivos, sino que ha
permanecido ejerciendo un unico vinculo juridico originado en el concurso y hombramiento
del ano 2012, razon por la cual la causal de exclusion aplicada por la Universidad de
Pamplona carece de fundamento legal, vulnera los derechos fundamentales al debido
proceso, igualdad y acceso al desempeno de funciones publicas, y debe ser dejada
sin efectos.

OCTAVO. Interpretacion sistematica del concepto de "periodo” y la imposibilidad de
equiparar la permanencia excepcional con un nuevo periodo institucional

La decision adoptada por la Universidad de Pamplona desconoce la naturaleza juridica del
concepto de "periodo"” desarrollada por el ordenamiento juridico colombiano y por la
jurisprudencia del Consejo de Estado. En efecto, el paragrafo 2 del articulo 19 de la Ley
1562 de 2012 dispone que los integrantes de las Juntas Regionales y Nacional de
Calificacion de Invalidez "no podran permanecer mas de dos (2) periodos continuos”,
sin embargo, la norma en ninguna parte establece que la permanencia excepcional
prevista por el legislador constituya un nuevo periodo, ni autoriza a la Administracion
para presumir que el simple transcurso del tiempo transforma un unico nombramiento en
varios periodos sucesivos.

Precisamente, el propio legislador diferencié ambas figuras al modificar el articulo 42 de la
Ley 100 de 1993 mediante el articulo 16 de la Ley 1562 de 2012, al disponer expresamente
que los integrantes de las Juntas "actuaran dentro del respectivo periodo y, en caso
necesario, permaneceran en sus cargos hasta tanto se realice la posesion de los
nuevos integrantes para el periodo correspondiente”. La utilizacion de dos expresiones
diferentes por parte del Congreso no constituye un asunto meramente gramatical; por el
contrario, demuestra que "periodo” y "permanencia” corresponden a instituciones
juridicas distintas. Mientras el periodo supone la existencia de un concurso, un acto de
designacion y una posesion para un lapso determinado, la permanencia constituye
unicamente una medida excepcional destinada a evitar la interrupcion del servicio publico
hasta que el Estado cumpla con su obligacion de efectuar un nuevo proceso de seleccion.
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Esta interpretacion encuentra pleno respaldo en la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, la cual, en el Concepto No. 2443 de 2020, reiterando los conceptos
1173 de 1999 y 2085 de 2011, explico que el periodo institucional constituye un elemento
objetivo del cargo, caracterizado por tener una fecha cierta de inicio y terminacion fijada por
la Constitucion o la ley, circunstancia que permite identificarlo independientemente de las
situaciones particulares de quien ejerce el empleo. La Sala precisé que el periodo
institucional no nace por el simple transcurso del tiempo, sino que corresponde a una
situacion juridica objetiva previamente determinada por el ordenamiento.

En ese mismo sentido, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
acogiendo de manera expresa la doctrina del Consejo de Estado en el Concepto 331001
de 2024, recordé que el periodo institucional es improrrogable, tiene una duracion
previamente determinada y constituye un elemento objetivo del cargo; sin embargo,
tambien destaco que las reglas sobre continuidad Unicamente operan cuando el propio
legislador asi lo establece de manera expresa para evitar la interrupcion del servicio publico,
como precisamente ocurre con las Juntas de Calificacion de Invalidez. Es decir, la
permanencia excepcional autorizada por la ley no transforma el vinculo inicial en un
nuevo periodo, sino que preserva temporalmente el ejercicio de las funciones
mientras la Administracion cumple su deber de proveer nuevamente el cargo.

Bajo esa interpretacion sistematica resulta evidente que jamas fui designado para un
segundo periodo institucional. En el expediente unicamente existe una Resolucion de
nombramiento (resolucion 0720 de mayo 7 de 2012), una unica posesion el 12 de mayo de
2012 y un unico vinculo juridico originado en el concurso publico adelantado por el
Ministerio del Trabajo en el ano 2010 por intermedio de la universidad nacional, que termino
con lista de elegibles en el ano 2011. Desde entonces no ha existido un nuevo concurso de
meritos, una nueva lista de elegibles, un nuevo acto administrativo de designacion ni una
nueva posesion que permitan sostener juridicamente la existencia de un segundo periodo.
Lo que ocurrio fue exclusivamente la aplicacion del paragrafo 1 del articulo 16 de la Ley
1562 de 2012, disposicion que ordeno la continuidad de los integrantes mientras el
Ministerio realizaba los nuevos nombramientos, circunstancia que obedecio exclusivamente
a la prolongada omision administrativa de convocar el concurso.

NOVENO. Adicionalmente, la interpretacion realizada por la Universidad de Pamplona
vulnera el principio de interpretacion restrictiva de las inhabilidades e
incompatibilidades, desarrollado de manera uniforme por la Corte Constitucional. En las
sentencias C-147 de 1998, C-373 de 2002, C-652 de 2003 y C-903 de 2008, la Corte
sostuvo que las inhabilidades constituyen restricciones al derecho fundamental de acceso
al desempeno de funciones publicas y, por tanto, deben estar expresamente previstas en
la ley, ser interpretadas restrictivamente y no pueden extenderse por analogia o por
interpretaciones administrativas. En consecuencia, la Administracion carece de
competencia para ampliar el alcance de una prohibicion legal atribuyendo a la expresion
"dos periodos consecutivos” un significado que el legislador nunca le otorgo.

! https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=242076
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A lo anterior se suma el precedente especifico del Consejo de Estado, Seccién Quinta,
sentencia del 1.° de abril de 2011, Radicacion 25000-23-15-000-2011-00259-01, en la cual
la Corporacion amparo el derecho fundamental de acceso a cargos publicos dentro de un
concurso para integrar las Juntas de Calificacion de Invalidez, al concluir que la
Administracion no puede excluir aspirantes mediante restricciones que carezcan de
fundamento legal suficiente y reiter6é que el derecho previsto en el articulo 40 numeral
7 de la Constituciéon comprende no solo el eventual nombramiento, sino también el
derecho efectivo a participar en los concursos cuando se cumplen los requisitos legales.
Ese precedente resulta plenamente aplicable, pues mi exclusion no obedece al
iIncumplimiento de un requisito legal objetivo, sino a una interpretacion administrativa que
transforma indebidamente una permanencia excepcional ordenada por la ley en un
supuesto segundo periodo institucional que nunca existio juridicamente.

Finalmente, aceptar la tesis de la Universidad conduciria a un resultado manifiestamente
contrario a los principios constitucionales de buena fe (articulo 83), confianza legitima,
debido proceso (articulo 29) y moralidad administrativa (articulo 209), pues implicaria
que el propio Estado pudiera beneficiarse de su prolongada omision de convocar
oportunamente el concurso publico para luego utilizar esa misma omision como fundamento
para excluir a quienes, precisamente por mandato legal, permanecieron ejerciendo las
funciones hasta la posesion de sus reemplazos. Tal conclusion desconoce el principio
general del derecho nemo auditur propriam turpitudinem allegans, conforme al cual
ninguna autoridad puede obtener ventajas juridicas derivadas de su propia conducta
antijuridica o de su propio incumplimiento de la ley.

DECIMO. Violacion del principio de reserva legal en materia de inhabilidades y de la
interpretacion restrictiva de las limitaciones al acceso al desempeino de funciones
publicas.

La decision adoptada por la Universidad de Pamplona desconoce el principio constitucional
de reserva legal, conforme al cual las inhabilidades, incompatibilidades y demas
restricciones que limiten el derecho fundamental de acceso al desempeno de funciones
publicas unicamente pueden ser establecidas por el Constituyente o por el legislador y, en
consecuencia, deben ser objeto de interpretacion estricta, sin admitir extensiones
analogicas o interpretaciones administrativas que amplien su alcance.

El paragrafo 2 del articulo 19 de la Ley 1562 de 2012 establece que los integrantes de
las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de Invalidez no podran conformar mas
de dos (2) periodos continuos. No obstante, en ninguna de sus disposiciones la ley
establece que la permanencia excepcional en el ejercicio del cargo, originada por la

falta de convocatoria de un nuevo concurso de meritos, deba entenderse como un
segundo periodo institucional, ni autoriza a la Administracion para presumir que el simple
transcurso del tiempo equivale juridicamente a la existencia de nuevos periodos.

A pesar de ello, la Universidad de Pamplona interpreto que la continuidad en el ejercicio de
las funciones derivada del articulo 16 de la Ley 1562 de 2012 constituia, por si sola, un
segundo periodo Institucional, ampliando el alcance de una restriccion legal sin que exista
disposicion normativa alguna que respalde dicha conclusion. En otras palabras, la entidad
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accionada creo una nueva hipotesis de exclusion que el legislador nunca consagro,
sustituyendo la voluntad expresa del Congreso por una interpretacion administrativa que
me es desfavorable.

Esta actuacidn contraria la jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado, que ha
sostenido que las inhabilidades y restricciones para acceder al ejercicio de funciones
publicas son de origen exclusivamente constitucional o legal, de tipificacion taxativa
y de interpretacion restrictiva, razon por la cual no admiten analogias ni pueden
ampliarse por via reglamentaria o administrativa. Asi lo reiter6 la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo al sefalar que las inhabilidades constituyen limitaciones
excepcionales al ejercicio de derechos politicos y, por ende, su aplicacion exige una
interpretacion estricta, excluyendo cualquier extension por analogia. Ese mismo criterio fue
reafirmado por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia de 2 de
diciembre de 2021, Radicacion 11001-03-25-000-2013-01776-00 (4697-2013), al
examinar la legalidad del Decreto 1352 de 2013 y precisar que el Gobierno Nacional carecia
de competencia para crear o ampliar inhabilidades distintas de las previstas en la Ley 1562
de 2012, por tratarse de una materia sometida a estricta reserva legal.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, Seccién Quinta, mediante sentencia del 1.°
de abril de 2011, Radicacion 25000-23-15-000-2011-00259-01, protegid el derecho
fundamental de acceso al desempefo de funciones publicas de un aspirante a integrar las
Juntas de Calificacion de Invalidez, al concluir que la Administracion no puede impedir la
participacion en un concurso publico mediante restricciones que carezcan de fundamento
legal expreso. En dicha providencia la Corporacién precisé que el derecho reconocido en
el articulo 40, numeral 7, de la Constitucion Politica comprende no solo |la posibilidad de
ser nombrado, sino tambien el derecho concreto a participar en los procesos de
seleccion cuando se cumplen los requisitos previstos por la ley, derecho que resulta
vulnerado cuando la Administracion incorpora causales de exclusion inexistentes o
Interpreta extensivamente las ya previstas.

En consecuencia, la decision cuestionada vulnera los articulos 13, 29, 40 numeral 7, 83 y
209 de la Constitucion Politica, pues restringe mi acceso al concurso publico mediante
una interpretacion extensiva de una limitacion legal que el legislador nunca establecio.
Admitir dicha actuacion implicaria reconocer que una autoridad administrativa puede
modificar, por via interpretativa, el contenido material de una inhabilidad prevista por el
Congreso de la Republica, desconociendo el principio de legalidad, el debido proceso
administrativo y la reserva legal que gobierna toda limitacion al ejercicio de los derechos
fundamentales.

Por su parte el ARTICULO 42 de la ley 100 de 1993 establecer: Naturaleza, administracién
y funcionamiento de las Juntas Regionales y Nacional de Calificacién de 'nvalidez. Las
Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de invalidez son organismos del Sistema de
la Sequridad Social del orden nacional, de creacion legal, adscritas al Ministerio de Trabajo
con personeria juridica, de derecho privado, sin animo de Iucro, de caracter
interdisciplinario, sujetas a revisoria fiscal, con autonomia técnica y cientifica en los
dictamenes periciales, cuyas decisiones son de caracter obligatorio, sin perjuicio de la
segunda instancia que corresponde a la Junta Nacional de Calificacion de nvalidez,
respecto de las regionales y conforme a la reglamentacion que determine el Ministerio de
Trabajo.
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Sera conforme a la reglamentacion que determine el Ministerio de Trabajo, la integracion,
administraciéon operativa y financiera, los términos en tiempo y procedimiento para la
expedicion de dictamenes, funcionamiento y la inspeccion, vigilancia y control de estos
aspectos, asi como la regionalizacion del pais para los efectos de funcionamiento de las
Juntas, escala de honorarios a sus integrantes, procedimientos operativos y recursos de
reposicion y apelacion.

PARAGRAFO 1°. Los integrantes de las Juntas Nacional y Regionales de Calificacion de
‘nvalidez se regiran por la presente ley y su reglamentacion, actuaran dentro del respectivo
periodo y, en caso necesario, permaneceran en sus cargos hasta tanto se realice la
posesion de los nuevos integrantes para el periodo correspondiente, seran designados de
acuerdo a la reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio del Trabajo. (resaltado
fuera de texto)

Es decir, bajo el imperio de la ley Nueva no se ha proveido la integracion de las juntas por
lo que podriamos afirmar que esta seria la primera vez que se aplique en un concurso la
distincion entre miembros e integrantes por lo que quienes participen y ganen tendran su
primer periodo en vigor de la ley, ya que la aplicacion de la misma no es retroactiva y por lo
tanto no le es dable aplicarsele a quienes como yo, participamos en un concurso publico de
meéritos para ser miembros de una JUNTA.

Las normas que dieron paso al nacimiento de las Juntas de Calificacion de Invalidez tienen
la siguiente cronologia: Ley 100 de 1993, Decreto 2463 de 2001, Ley 1562 de 2012 y
Decreto 1352 de 2013; todas ellas fueron compiladas en el Decreto 1072 de 2015, esta
ultima legislacion por tener la naturaleza de compiladora no deroga a las anteriores, sino
que su finalidad es la de agrupar bajo un solo texto las disposiciones vigentes en relacion
con una misma materia.

En ninguna de las Leyes antes citadas se definio la existencia de integrantes o de miembros
en la conformacion de las plantas de personal en las Juntas de Calificacion de Invalidez,
solo hasta la expedicion del Decreto 1352 de 2013, el que asi lo hizo en el articulo 8°.

Los articulos 5, 6, 8 9, entre otros, del Decreto 1352 de 2013 fueron demandados en accion
de nulidad simple, lo que dio paso a la emision de la sentencia por el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, subseccion A, consejero ponente:
Gabriel Valbuena Hernandez, del 2 de diciembre del ano 2021, Radicado: 11001-03-25-
000-2013-01776-00 (4697-2013) demandante: Carlos Alberto Lépez Cadena demandado:
la Nacion — Ministerio del Trabajo, que decidio anular, entre otros, el articulo 8, el cual
prescribia:

“Articulo 8°. Integrantes, miembros y trabajadores de las juntas de calificacion de invalidez.
Las Juntas Regionales y la Nacional tendran el siguiente personal:

1. Integrantes: Son los médicos, psicologos o terapeutas, quienes emiten los
correspondientes dictamenes.

2. Miembros: Son aquellas personas que son designadas para ejercer funciones de Director
Administrativo y Financiero, existiendo uno (1) por cada junta, sin importar el nimero de
salas que existan.
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3. Trabajadores: Los trabajadores de las Juntas se dividen en trabajadores dependientes e
Independientes, los dependientes se rigen por el codigo sustantivo de trabajo y los
independientes con contrato de prestacion de servicios conforme a las normas civiles”.

Una de las razones expuestas en el fallo anulatorio es el siguiente:

VULNERACION DEL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY / COMPOSICION DE LAS
JUNTAS DE CALIFICACION DE INVALIDEZ POR INTEGRANTES, TRABAJADORES Y
MIEMBROS

En el caso del articulo 8 del Decreto 1352 de 2013, nuevamente se advierte que se trata de
elementos que integran la estructura organica de la entidad, concretamente en lo referente
al elemento humano. Es decir, en la horma acusada se establecié una clasificacion, en la
gue se divide la composicion de las juntas de calificacion en integrantes, trabajadores y
miembros. Nuevamente es preciso recordar que de conformidad con lo decidido en la
sentencia C-306 de 2004, la estructura organica de las entidades publicas comprende los
«elementos que integran el érgano, debiendo considerarse alli incluido, tanto lo relacionado
con el elemento humano que lo conforma, es decir, los empleados y funcionarios que ponen
al servicio del ente publico su voluntad, como lo relacionado con su aspecto patrimonial, de
conformidad con lo dispuesto por el respectivo ordenamiento juridico». Luego, es evidente
que se trata del aspecto organico de las juntas de calificacion, que se refiere al elemento
humano en los términos de la sentencia C-306 de 2004, por lo que este es un asunto
reservado al legislador, que no podia fijar el presidente de la Republica a través del
reglamento. NOTA DE RELATORIA: En cuanto a lo que comprende la estructura organica
de las entidades publicas, los elementos que integran el organo, estos son, elemento
humano como lo relacionado con su aspecto patrimonial, ver: Corte Constitucional,

sentencia C-306 de 2004.

De tal manera que si la regla de derecho que concibio a integrantes y miembros en las
Juntas de Calificacion de Invalidez hoy no tiene existencia por haber sido retirada del
ordenamiento juridico, no tiene una fuente normativa la U de Pamplona para apropiar y que
le sirva de sustento en la exclusion de un grupo de personas -profesionales de la salud-
quienes en su aspiracion legitima pretenden participar en el concurso de meritos convocado
por el Ministerio del Trabajo para la conformacion de la lista de elegibles de las Juntas de
Calificacion de Invalidez en Colombia.

lIl. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

La tutela es procedente en forma definitiva o transitoria, ya que, si bien el concurso no
puede garantizar mi posesion en el cargo, lo seguro es que no podre ser seleccionado pese
a reunir los requisitos constitucionales, legales y reglamentarios; y para lo ultimo preciso
gue no estoy incurso en la inhabilidad del paragrafo 2 del articulo 19 de la ley 1562 de 2012,
ya que no cuento con dos periodos consecutivos, conforme a las consideraciones arriba
senaladas.

Acudir a la demanda de nulidad no es posible porque el reglamento del concurso es
perentorio, ya que el mismo se viene adelantando por etapas, estando programado como
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fecha de presentacion del examen a mas tardar el 26 de julio de 2026, por lo tanto, una
demanda administrativa, haria inocua la proteccion de mis derechos constitucionales.

— V- MEDIDA PROVISIONAL

Con fundamento en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, solicito que, desde la admision
de la presente tutela y mientras se decide de fondo, se ordene al Ministerio del Trabajoy a
la Universidad de Pamplona habilitar provisionalmente mi participacion en el concurso de
meritos para conformar la lista de elegibles de miembros e integrantes de las Juntas de
Calificacion de Invalidez, permitiendome presentar las pruebas, valoraciones, entrevistas y
demas etapas subsiguientes, con conservacion y calificacion de mis resultados.

La medida provisional es urgente, necesaria y proporcional por las siguientes razones:

1 Urgencia: el concurso tiene etapas proximas, sucesivas y preclusivas. Si ho se
me permite continuar, la afectacion se consolidara antes de que exista una
decision de fondo.

2. Necesidad: la simple expectativa de acudir a la jurisdiccion contenciosa no evita
que pierda la posibilidad material de presentar pruebas y participar en igualdad
de condiciones.

3: Proporcionalidad: la medida no ordena mi nombramiento, no me incluye
definitivamente en lista de elegibles, no afecta de manera irreversible a terceros
y no suspende el concurso. Solo preserva mi participacion condicionada hasta
gue se decida la controversia.

4. Efecto util: la medida evita que la eventual proteccion judicial se torne inocua por
el avance del proceso de seleccion.

V. PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos expuestos, las normas constitucionales y legales invocadas
y la jurisprudencia aplicable, respetuosamente solicito al despacho que, en ejercicio de las
facultades previstas en el articulo 86 de la Constitucion Politica y el Decreto 2591 de 1991,
se sirva acceder a las siguientes pretensiones:

PRIMERA. AMPARAR mis derechos fundamentales al debido proceso (articulo 29 de la
Constitucion Politica), igualdad (articulo 13), trabajo (articulo 25) y acceso al desempeio

de funciones y cargos publicos (articulo 40, numeral 7), los cuales fueron vulnerados por
la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA y el MINISTERIO DEL TRABAJO, como consecuencia
de la interpretacion extensiva e ilegal del paragrafo 2 del articulo 19 de la Ley 1562 de 2012
que modifico el articulo 43 de la ley 100 de 1993, y de mi consecuente exclusion del proceso
de seleccidn para la conformacion de las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de
Invalidez.

SEGUNDA. DEJAR SIN EFECTOS JURIDICOS, por vulnerar derechos fundamentales, |a
decision administrativa, acto, reporte, registro, evaluacion o cualquier actuacion expedida o

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download
IPatinoN
Resaltado


realizada por la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA mediante la cual se dispuso mi exclusion
del proceso de seleccion, por considerar erroneamente que me encontraba incursa en la
causal consistente en haber conformado dos (2) periodos consecutivos inmediatamente
anteriores a la convocatoria.

TERCERA. ORDENAR a la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA que, dentro del término
maximo de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del fallo, proceda a
restablecer mis derechos, modificar mi estado a admitida y reincorporarme de manera
iInmediata al proceso de seleccion, permitiendome continuar en todas las etapas del
concurso en igualdad de condiciones con los demas participantes, sin aplicar la causal de
exclusion derivada de una interpretacion contraria al ordenamiento juridico.

CUARTA. ORDENAR al MINISTERIO DEL TRABAJO y a la UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA abstenerse de aplicar, dentro del presente proceso de seleccion, una
interpretacion del paragrafo 2 del articulo 19 de la Ley 1562 de 2012 que equipare la
permanencia excepcional en el cargo prevista por el articulo 16 de la misma ley con la
configuracion de un nuevo periodo institucional, por carecer dicha interpretacion de
sustento legal y resultar contraria a los principios de legalidad, debido proceso y reserva
legal en materia de restricciones al acceso al desempefo de funciones publicas.

QUINTA. Como consecuencia del amparo constitucional, ORDENAR a las entidades
accionadas adoptar todas las actuaciones administrativas necesarias para garantizar el
pleno restablecimiento de mis derechos fundamentales, permitiendo mi participacion
efectiva en el concurso de méritos hasta su culminacion, en igualdad de condiciones con
los demas aspirantes y sin que la decision de exclusion aqui cuestionada produzca efecto
juridico alguno dentro del proceso de seleccion.

SEXTA. ORDENAR a la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA que, dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacion del fallo, modifique mi estado dentro del proceso
de seleccion de “no admitido” a “admitido”, me reincorpore formalmente al concurso y me
habilite de manera inmediata para presentar la prueba programada para el 26 de julio de
2026, garantizando mi participacion en la misma sede, condiciones, horario y modalidad
establecidos para los demas aspirantes, sin que pueda impedirse mi presentacion con
fundamento en la causal de exclusion que fue objeto de la presente accion de tutela.

VI.PRUEBAS

Con el fin de acreditar los hechos que fundamentan la presente accion constitucional,
respetuosamente solicito se tengan como pruebas las siguientes:

A. Pruebas documentales que se aportan:

1. Copia de la Resolucion No. 0720 de mayo 7 de 2012, mediante la cual fui
designado como miembro de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del
Narino.

2. Copia del Acta de Posesion de fecha 08 de julio de 2019, mediante la cual asumi
el ejercicio de las funciones como miembro de la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Narino.
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5.
6.
7

8.

Copia de la certificacion laboral o constancia de servicios expedida por el
Ministerio del Trabajo o por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Narifio,
en la que consta que he ejercido dichas funciones de manera continua desde el ano
2012, derivadas del mismo acto de nombramiento y sin que exista un nuevo acto
administrativo de designacion o una nueva posesion.

Copia del formulario de inscripcion, asi como del correo electrénico, reporte,
publicacién, comunicacion oficial, acto administrativo o cualquier otro
documento expedido por la Universidad de Pamplona, mediante el cual se
informo6 o materializé mi exclusion del proceso de seleccién para la conformacion de
las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de Invalidez.

Reclamacion interpuesta contra la inadmision

Respuesta de la UNIVERSIDAD a la reclamacién

Copia sentencia Consejo de Estado, Seccién Quinta, del 1.° de abril de 2011,
Radicacion 25000-23-15-000-2011-00259-01.

Copia de mi cédula de ciudadania.

B. Pruebas que respetuosamente solicito decretar

Con fundamento en los articulos 19, 20 y 21 del Decreto 2591 de 1991, solicito al despacho
requerir a las entidades accionadas para que remitan la siguiente informacion:

1:

Al Ministerio del Trabajo, para que certifigue si con posterioridad a la Resolucion
No. 0720 de mayo 7 de 2012, y al Acta de Posesion del 22 de mayo de 2012 se
expidio algun nuevo acto administrativo de nombramiento, designacion, reeleccion
0 nueva posesion del suscrito como integrante de la Junta Regional de Calificacién
de Invalidez del Narino.

Al Ministerio del Trabajo, para que certifique cuantos procesos de seleccion o
concursos publicos de méritos fueron convocados entre los afos 2011 y 2026 para
la provision de los cargos de integrantes de las Juntas Regionales y Nacional de
Calificacion de Invalidez, indicando las fechas de cada convocatoria.

A la Universidad de Pamplona, para que remita copia integra del expediente
administrativo correspondiente a mi inscripcion y exclusion del proceso de seleccion,
iIncluyendo los informes tecnicos, juridicos, actas, conceptos, evaluaciones y demas
documentos que sirvieron de fundamento para concluir que el suscrito habia
conformado dos (2) periodos consecutivos.

A la Universidad de Pamplona, para que informe de manera expresa cual es el
acto administrativo, resolucion de nombramiento, acta de posesion o soporte juridico
que, a su juicio, constituye el supuesto segundo periodo institucional que se me ha
atribuido y que sirvié de fundamento para su exclusion del concurso.

A las entidades accionadas, para que remitan copia integra de todas las actuaciones
administrativas relacionadas con la aplicacion de la causal de exclusion prevista en
el paragrafo 2 del articulo 43 de la Ley 1562 de 2012 dentro del presente proceso
de seleccion.

Certificacion en la que se indique el criterio juridico y técnico aplicado para
determinar cuando un aspirante ha conformado una Junta de Calificacion de
Invalidez durante dos (2) periodos consecutivos inmediatamente anteriores a la
convocatoria.
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VIl. JURAMENTO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto
bajo la gravedad del juramento, el cual se entiende prestado con la presentacion de la
presente accion constitucional, que no he promovido otra accion de tutela por los
mismos hechos, contra las mismas autoridades y por la presunta vulneracion de los
mismos derechos fundamentales cuya proteccion aqui se solicita.

VIII. NOTIFICACIONES

ACCIONANTE: ElI suscriio SEGUNDO ARTURO MORAN MONTEZUMA recibira
notificaciones en la CALLE 12 N. 32 — 09 APTO 501 EDICIFIO TRIBECA, teléfono
3137674227, y en el correo electronico segundoarturomoran@gmail.com , direccion
electronica que autorizo expresamente para recibir todas l|las comunicaciones,
notificaciones y actuaciones que se surtan dentro del presente tramite constitucional.

ENTIDADES ACCIONADAS:

La UNIVERSIDAD DE PAMPLONA podra ser notificada en correo electronico dispuesto
oficialmente para notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@unipamplona.edu.co
o juridico.juntasinvalidez@unipamplona.edu.co
apovyojuridicojuntasinvalidez@unipamplona.edu.co
atencionalciudadano@unipamplona.edu.co

El MINISTERIO DEL TRABAJO: correo electronico notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co Para efectos del presente asunto también
podran tenerse en cuenta los CoIreos institucionales
solucionesdocumental@mintrabajo.gov.co, asi como aquellos utilizados por la entidad
dentro del proceso de seleccion objeto de la presente accion constitucional.

Atentamente,

f:p. ﬁ,\lm'—rgt-h‘?u .q.-:m*-‘-;«!
) - w.: ]
f;g._.%. e
SEGUNDO ARTURO MORAN MONTEZUMA

Cédula de Ciudadania No. 5332884 de Sandona-Narino
Accionante
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REPUSLICA DE COLDMSIA

MINISTERIO DEL TRABAJO
RESCLUCION NUMERRO N0 7 2 (DE 2012

¢ 07 May 2012 )

Por la cual se designan los miembros de la Junta Regional de Calificacion de
nvalidez de Narifio

EL MINISTRO DEL TRABAJO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferides por el
paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 100 de 1863, modificado por los articulos 52
de la Ley 962 de 2005 y 142 del Decreto - Ley 0019 de 2012 y los articulos 12 y
18 del Decreto 2463 de 2001 vy,

CONSIDERANDO

Que el articule 41 de la Ley 100 de 1983, modificado por el articulo 52 de la Ley
062 de 2005 y ei articulo 142 del Decrato-Ley 16 de 2012, sefiala que correspande
al Instituto de Seguros Sociales, a las Administradoras de Riesgos Profesionales —
ARP, a las compafilas de Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte y a
las entidades promotoras de Salud — EPS, determinar en primera oportunidad le
pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez y el origen de las
contingencias. En caso de que el interesado no esté de acuerdo con la
calificacion. dentro de los cinco (5) dias siguientes a la manifestacion que hiciere
sobre su inconformidad acudira a lag Juntss de Calificacion de Invalidez Regionai,
cuya decision seré apelada ante la Junta Nacional.

Que conforme al paragrafo 1° del articulo 41 de fa Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 52 de la Ley 962 de 2005 y el articulo 142 del Decreto-Ley 19 de
2012, la seleccién vy designacién de los miembros de las Juntas Regionaies y
Nacional de Callficacién de Invalidez por parte de este Ministerio, debera hacerse
mediante concurse publico y objetivo: con inclusion de criterios de ponderacion,
dentro de los cuales se tendrén en cuenta aspectos como expefiencia profesional
minima de cinco (5) aflos y un examen escrito de antecedentes académicos sobre

el use dal manual de pérdida de capacidad laboral y de invalidez; a través de una
entidad académica de reconocido presfigio, publiéando sus resuitados; y
designados de acuerdo el mayor puniaje obtenido.

Que concluido el proceso de seleccidn, no fue posible imegrar la Junta de
Calificacién de Invalidez de Narifio, por falta de un psicélogo o fisicterapauta o
terapeuta ocupacional, razén por la cual se hace necasario acudir a la lista de
slegibles contenida en el Anexo que forma parte integral de la Resolucion 4728 del

12 octubre dal 2011, pare lograr su debida integracion.

Que 8 numeral 4 del articulo 5 de la precitada resolucion, dispuso que hasta tanto,

se conformara la Juntz Regional de Calificacion de Invalidez de Narifio, ia

jurisdiccién de la atencién de las solicitudes de calificacion de invalidez se
\%tmsmdara a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Vaile del Cauca.

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

07 MAY 2019
RESOLUCION NUMERD NNNNN720 DE2042 HOJANo 2

l

Continuacién de la resolucion *For la cus! 58 designan los miembros Oe ia Junts Regional de Calificaciin de Invedidez
ge Nanfho”

Que encontrandose incompleta la conformacién de la Junta Regional de
Calificacidn ae Invaligez de Narific. por falta de un psicologo o fisioterapeuta o
terapeuta ocupacional Iz Direccion de Riesgos Profesionales del Ministerio del
Trabajo, con base en la lisla de elegibies contanida en el Anexo que forma parte
integra. de la Resolucion 004726 de 2011, y en estricto orden descendente
mediante oficios Nos. 373217 del 19 de diciembre de 2011, 374382 del 21 de
diciembre de 2011, 376095 del 23 de diciembre de 2011, 003432 del 13 de enero
de 2012 y 008003 del 18 de enero de 2012, solicitd & cada uno de los psicologos,
fisioterapeutas o terapeutas ocupacionales incluidos en dicha lista, manifestar su
interés en aceptar el cargo como miembro principal de la Junta Regional de
Calficacion de Invalidez de Narnoe.

Que con Oficio radicado con el No. 8300 de fecha 23 de enero de 2012, ia doctora
ORFA LEILA CANTE CASAS, guien se encuentra incluida en {a lista de elegibles,
manifesté su interés en aceptar &l cargo de miembro principal de la Junta Regional
de Calificacién de Invalidez de Narifio.

En mérito de (o expussto,

RESUELVE

Articulo 1. Objeto. Designar como miemores principaies de la Junta Regional de
Calificacién de Invalidez de Narifio, por un periodo de tres (3) afios contados a
partir de la fecha de su posasion, con base en la lista de elegibles contenida en el
Anexc gue hace parle Integral de la Resclucion 4726 de 2011 a SEGUNDO
SIGIFREDO SUAREZ ACHICAIZA, Médico, Identificado con la cédula de
ciudacania No. 12.880 142, SEGUNDC ARTURO MORAN MONTEZUMA,
Médico, identificado con la cédula de ciucadania No. 5.332.884; ORFA LEILA
CANTE CASAS, Fisisterapeuta dentificada con la cédula de ciudadania No
52 108.579 y MARIA ELISA DIAZ DE JURADQ, Abogada, identificada con I3
cédula de ciudadania No. 27.070.546

Articulo 2. Integracion. Los miembros designados en la presente resolucion para
integrar la Junta Regional de Cazlificacién de Invalidez de Narifio, entraran en
ejercicic de sus funciones a parlir de la fecha de su posesion ante el Director
Termorial de Narino del Ministerio del Trabajo ¢ guien haga sus veces, la cual
debers realizarse 2 mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
comunicacién de su designacion, previa presentacion de la certificacion de que
trata el inciso segundo del paragrafe 2 del articulo 12 del Decreto 2463 de 2001.

Articulo 3. Modificacién de la jurisdiccion. Conformada la Junta Regional de

Calificacién de Invalidez de Narifie, la jurisdiccién de la atencién de las solicitudes

de calfficacién de invalidez del Departamento de Narifio que en virtud de lo

dispuesto en el numeral 4 del articulo 5 de la Resolucién 4726 de 2011, esten

siendo tramitadas en la Junta Regional ge Caiificacion de Invalidez del Valle del
%Cauaa pasaran a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Narifo.
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07 MAY 2012
RESOLUCION NUMERO - 0000072002012 HOJANo 3

Continuacién de 2 resolucidn “For la cusl se designan los membros de la Junta Reglonal de Calificacion de Invalidez
da Narifio®

Articuio 4. Vigencia y derogatorias. La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacion y modifica parcialmente el numeral 4 del articulo 5 de la
Resolucion 4726 de 2011

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

A= n

Dada en Bogota, D.C., alos H 1? Ay 210 Iz

ALt vy

RAFAEL PARDO RUEDA
Ministro del Trabajo

apdrg Tores bl Drvsms i R Pretpanas.
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Ministerio del Trabajo
Republica de Colombia

ACTA DE POSESION

En la Cludad de San Juan de Pasto. a los veinlidés (22) dias del mes de mayo del dos mil doce
(2012), se present6 en el " Despacho del Director Termitorial de Narifio del Ministerio del Trabajo, el
Doctor SEGUNDO ARTURO MORAN MONTEZUMA, identificado con la cédula de ciudadania No.
5.332.884 de Sandona (Narifio), con el objeto de tomar posesion como Miembro Principal de la
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE NARINO, designacion efectuada mediante
resolucion No 720 de mayo 7 de 2012, proferida por el Ministerio del Trabajo.

El posesionado maniiesto no estar incurse en causal alguna de inhabilidad general o especial, de
incompatibilidad o pronibicion de ias establecidas en las disposiciones legales vigentes y acto seguido

el Director Territorial de Narifio del Ministerio del Trabajo, recibe el juramento de rigor, prometiendo
cumplir fielmente con los deberes del cargo para el cual fue asignado.

En consecuencia firman:

El Posesionado Director Temitorial de Narifo

TEZUMA LEONARDO F. ZARA} ERO

Calle 't No 23 57 Piso 4 Edifico Abraham Delgado
Conmutador 7236158 - 7233027 - 7235727 - 7225639 - 7225778 Extension 14 Fax 12
E Mail dinzrino@hotmail.com - www minproleccionsocial.gov.co
SAN JUAN DE PASTO
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3| JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE NARINO
NIT No. 900.587.628-9

—

LA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE NARINO
NIT. No. 900587628-9

CERTIFICA:

Que el doctor SEGUNDO ARTURO MORAN MONTEZUMA, identificado con cédula de
ciudadania No. 5.332.884 expedida en Sandona (Narifio), mediante la Resolucién No.720 del
07 de mayo de 2012 expedida por el Ministerio del trabajo fue designado miembro principal de
la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Narifio, en su calidad de medico,
posesionandose el dia 22 de mayo de 2012 ante la Direccién territorial de Narifio del Ministerio
de Trabajo, ejerciendo desde la fecha de su posesién y con vinculacién vigente a la fecha. De
acuerdo a lo dispuesto en la norma rectora Decreto 1072 de 2015, cumple las funciones
estipuladas en el Articulo 2.2.5.1.7. Funciones de los integrantes de Ia junta de calificacion de
invalidez. Los integrantes de las juntas regionales y nacional de calificacién de invalidez,
tendran las siguientes funciones:

1. Estudiar los expedientes y documentos que el director Administrativo y Financiero de la

Junta le entregue para la sustentacion de los dictdmenes.

Realizar la valoracion de la persona objeto del dictamen.

Los medicos deberan radicar los proyectos de ponencia y preparar los mismos en forma

escrita, dentro de los términos fijados en el presente decreto.

4. Elmédico ponente debera tener en cuenta la valoracién del psicologo o terapeuta fisico u

ocupacional.

Asistir a las reuniones de la Junta.

Entregar los documentos de soporte del dictamen emitido que se encuentren en su

custodia.

7. Firmarlas actas y los dictdmenes en que intervinieron, dichas actas y dictdmenes deberan
tener numeracion consecutiva.

8. Cumplir con los términos de tiempo y procedimientos establecidos en el presente decreto.

9. Participar en [a elaboracion de los informes mensuales o frimestrales que debe enviar la
Junta con destino al Ministerio del Trabajo.

10. Pronunciarse sobre impedimentos y recusaciones de sus integrantes.

11. Las demas que establezca el manual de procedimientos para el funcionamiento de las
Juntas de Calificacién de invalidez expedido por el Ministerio del Trabajo.

(Decretfo 1352 de 2013, Art. 11).

N

o O

Se expide en San Juan de Pasto, a solicitud del interesado a los veintiséis (26) dias del mes
de junio del afo 2026.

>

DORA INES GANAN GUAPACHA
Secretaria Técnica

Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Narifio

San Juan de Pasto
Carrera 33 No. 8 — 111 Barrio Las Acacias
Telefax: 7231790 — Movil 3160244503
email juntaregionalnarino.2018@gmail.com
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Proceso de Seleccion de los Integrantes y
Miembros de las Juntas de Calificacion de
Invalidez

i ; 5
¢

Ministerio de Trabajo

Trabajo '

Constancia de Inscripcion

Apreciado Aspirante: Esta es la constancia de Inscripcion. Favor conservarla hasta el final del proceso. Tenga en cuenta que durante la fase de inscripcion
debe realizar el cargue de documentos .

Datos Personales

Ndmero de Inscripcion Fecha y hora de inscripcion
597 viernes, 26 de junio de 2026, 16:21:53
Tipo Documento Documento Apellidos y Nombres
CEDULA DE CIUDADANIA 5332884 MORAN MONTEZUMA SEGUNDO ARTURO
Datos de Ubicacion
Departamento Municipio Zona
NARINO PASTO UNICA
Direccion Teléfono Correo Electronico
CALLE 12 No. 32 - 09 3137674227 /| 3137674227 segundoarturomoran@gmail.com
Informacion del Cargo
Convocatoria Denominacion del Empleo

Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez Medico Especialista

Listado Documentos Cargados

GENERAL

Tipo Documento Nombre Documento Almacenado
CEDULA DE CIUDADANIA 5332884 CEDULA 1 26062026162325.PDF...
TARJETA PROFESIONAL 5332884 TARJETAPROFESIONAL 2 26062026162535.PDF...
LIBRETA MILITAR 5332884 LIBRETAMILITAR 3 26062026162743.PDF...
EDUCACION FORMAL

Tipo Documento Nombre Documento Almacenado
PREGRADO 5332884 DIPLOMAPREGRADOMEDICO 1 26062026 164645.PD...
ESPECIALIZACION 5332884 ESPECIALIZACION1 2 26062026 164757.PDF...
ESPECIALIZACION 5332884 ESPECIALIZACION2SO 3 26062026 165250.PDF...
EXPERIENCIA

Tipo Documento Nombre Documento Almacenado
EXPERIENCIA PROFESIONAL 5332884 EXPERIENCIA1JRCIN 1 26062026 170230.PDF...
EXPERIENCIA PROFESIONAL 5332884 EXPERIENCIAZ 2 26062026 170254.PDF...

Fecha y Hora de Generacion de Resumen: 17/07/2026, 09:16:56
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Proceso de Seleccion de los Integrantes y
Miembros de las Juntas de Calificacion de
invalidez

Ministerio de Trabajo

Comprobante Reclamacion

Informacion Personal

Tipo Documento Documento Numero de Inscripcién
CEDULA DE CIUDADANIA 5332884 597
Apellidos y Nombres
SEGUNDO ARTURO MORAN MONTEZUMA
Direccién
CALLE 12 No. 32 - 09
Teléefono
3137674227 | 3137674227
Correo Electrénico
SEGUNDOARTUROMORAN@GMAIL.COM

Convocatoria Sede

Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez PASTO

Area de Desempefio Empleo
Narifio Medico Especialista

Informacion de la Reclamacion
Numero de radicacion de la solicitud Fecha Registro
38 07-07-2026 15:14:00
Etapa
REQUISITOS MINIMOS
Fundamentos

ASUNTO: RECLAMACION CONTRA RESULTADO DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS
RELACIONADO CON LA EXPERIENCIA HECHOS 1. EL 26 DE JUNIO DE 2026, ME INSCRIBI EN EL CARGO DE INTEGRANTE,
MEDICO ESPECIALISTA PARA LA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE NARINO 2. ADJUNTE TODA LA
DOCUMENTACION SOLICITADA, INCLUYENDO LA EXPERIENCIA, DEBIDAMENTE ACREDITADA 3. EL 7 DE JULIO DE 2026, EN LA
PAGINA WEB DE LA UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, APAREZCO COMO NO ADMITIDO. REQUISITO: EXPERIENCIA MINIMA DE 5
ANOS. CAUSAL: NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS MINIMOS DE EXPERIENCIA, TODA VEZ QUE NO FUE ACREDITADA LA
EXPERIENCIA ESPECIFICA REQUERIDA PARA EL CARGO 4. DECRETO 1352 DE 2013. ART. 5°. NUMERAL 2. LAS JUNTAS
REGIONALES (#), SU CONFORMACION SERA DE TRES (3) INTEGRANTES, ASi: A) DOS (2) MEDICOS, LOS CUALES DEBEN
TENER ESPECIALIZACION EN MEDICINA LABORAL O MEDICINA DEL TRABAJO O SALUD OCUPACIONAL Y CONTAR CON UNA
EXPERIENCIA MINIMA DE CINCO (5) ANOS 5. APORTE LA TOTALIDAD DE LA DOCUMENTACION EXIGIDA CON LAS DEBIDAS
CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA, QUE INDICA LO EXIGIDO POR LA UNIVERSIDAD EN EL DOCUMENTO CARGADO EN LA
PLATAFORMA #CRITERIOS DE EVALUACION CONVOCATORIA JUNTA NACIONAL Y REGIONALES DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ, EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 6 DEL DECRETO 1352 DE 2013 Y DE LAS ORDENES JUDICIALES VIGENTES# #6.
ACREDITACION DE EXPERIENCIA. LOS CERTIFICADOS DE EXPERIENCIA DEBEN INDICAR: A) NOMBRE O RAZON SOCIAL DE LA
EMPRESA O ENTIDAD B) CARGOS DESEMPENADOS C) FUNCIONES D) TIEMPO DE SERVICIO (FECHA DE INICIO Y DE
TERMINACION, DIA, MES Y ANO) E) FIRMA DE QUIEN LA EXPIDE, TALENTO HUMANO, REPRESENTANTE LEGAL O QUIEN HAGA
SUS VECES 6. Ml EXPERIENCIA PROFESIONAL ADJUNTA, ENTRE OTRAS, ES COMO MEDICO INTEGRANTE DE LA JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE NARINO, EN DONDE ME VENGO DESEMPENANDO HACE MAS DE 5 ANOS,
SEGUN CERTIFICACION LABORAL CARGADA EN DICHA PLATAFORMA CON EL NOMBRE EXPERIENCIA PROFESIONAL
5332884_EXPERIENCIA1JRCIN_1_26062026_170230.PDF... 7. LA CERTIFICACION LABORAL DESCRITA EN EL NUMERAL
ANTERIOR EMITIDA Y FIRMADA POR LA DRA. DORA INES GANAN GUAPACH&#1040: EN CALIDAD DE SECRETARIA TECNICA DE

A ol e R TR NN RS e e R R,
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Proceso de Seleccién de los Integrantes y
Miembros de las Juntas de Calificacion de
Invalidez

Ministerio de Trabajo

LA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE NARINO, CONTIENE A) NOMBRE O RAZON SOCIAL DE LA EMPRESA
O ENTIDAD: JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE NARINO B) NIT. NO. 900587628-9 C) CARGOS
DESEMPENADOS: MIEMBRO PRINCIPAL DE JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE NARINO, EN SU CALIDAD DE
MEDICO D) FUNCIONES: DECRETO 1072 DE 2015, CUMPLE LAS FUNCIONES ESTIPULADAS EN EL ARTICULO 2.2.5.1.7.
FUNCIONES DE LOS INTEGRANTES DE LA JUNTA DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, DESCRITAS EN LA CERTIFICACION SUBIDA
A LA PLATAFORMA E) TIEMPO DE SERVICIO (FECHA DE INICIO Y DE TERMINACION, DIA, MES Y ANO): POSESIONANDOSE EL
DIA 22 DE MAYO DE 2012 ANTE LA DIRECCION TERRITORIAL DE NARINO DEL MINISTERIO DE TRABAJO, EJERCIENDO DESDE
LA FECHA DE SU POSESION Y CON VINCULACION VIGENTE A LA FECHA. 8. TENIENDO EN CUENTA LO ANTERIOR, NO ME
EXPLICO LA CAUSA PARA ESTAR COMO NO ADMITIDO POR EXPERIENCIA, LA CUAL CUMPLO A CABALIDAD COMO MEDICO
CON EXPERIENCIA ESPECIFICA EN EL CARGO PARA EL CUAL ESTOY CONCURSANDO. CON BASE EN LO ANTERIOR,
RESPETUOSAMENTE HAGO LA SIGUIENTE PETICION CORREGIR EL RESULTADO DE LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS MINIMOS DE EXPERIENCIA, PARA EL CARGO DE INTEGRANTE, MEDICO ESPECIALISTA, PARA LA JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE NARINO, CON NUMERO DE INSCRIPCION 587, COM%DMIT]DO PUESTO
CUMPLO CON LOS REQUISITOS DE EXPERIENCIA EXIGIDOS TANTO POR LA UNIVERSIDAD DE PAMPLONA Y EL MINISTERIO DE
TRABAJO COMO POR LA NORMATIVIDAD VIGENTE ATT. SEGUNDO ARTURO MORAN MONTEZUMA. CC. NO. 5332884 DE
SANDONA - NARINO

Presentacion Estado
WEB ABIERTO
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Pamplona, 15 de julio de 2026

Senor

SEGUNDO ARTURO MORAN MONTEZUMA

Aspirante

Concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes y miembros de la Junta
Nacional y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez

Asunto: Respuesta a la reclamacion presentada frente a los resultados preliminares de la etapa de
Preseleccion (Verificacion de Requisitos Minimos).

Numero de reclamacion: 38
Respetado aspirante:

En atencion a la reclamacion presentada por usted frente a los resultados preliminares de la etapa de
Preseleccion, y previo a emitir un pronunciamiento de fondo, resulta pertinente efectuar las siguientes
consideraciones:

El Ministerio del Trabajo, mediante la Resolucion No. 1061 del 10 de abril de 2026, convocé el
concurso publico y objetivo para la seleccion de los integrantes y miembros de la Junta Nacional y de
las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez y para la conformacion de las respectivas listas de
elegibles, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 1352 de 2013, el articulo 142 del
Decreto Ley 19 de 2012 y las ordenes judiciales proferidas por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

La citada Resolucion constituye la norma reguladora del proceso de seleccion y obliga al Ministerio del
Trabajo, a la institucion de educacion superior encargada de la ejecucion del concurso y a todos los
aspirantes inscritos, quienes aceptan integralmente sus disposiciones desde el momento de su
inscripcion. Asimismo, el proceso se desarrolla bajo los principios de igualdad, objetividad,
transparencia, publicidad, imparcialidad, eficacia y debido proceso.

De conformidad con el articulo 8 de la Resolucion No. 1061 de 2026, el proceso de seleccion comprende,
entre otras, las etapas de convocatoria, inscripcion de aspirantes, preseleccion, aplicacion de pruebas,
atencion de reclamaciones y conformacion de listas de elegibles, correspondiendo a la Universidad de
Pamplona, en su calidad de institucion de educacion superior encargada del proceso de seleccion,
desarrollar la gestion operativa de dichas etapas.

Ilgualmente, el articulo 18 de la Resolucion No. 1061 de 2026 dispone que la etapa de Preseleccion
consiste en verificar, con base exclusivamente en la documentacion cargada por los aspirantes durante
la etapa de inscripcion, el cumplimiento de los requisitos minimos de formacion académica y experiencia
exigidos para el perfil al cual se postularon. Esta etapa tiene caracter eliminatorio y no constituye una
prueba, sino una condicion obligatoria de orden constitucional y legal para continuar en el proceso de
seleccion. Asi mismo, la norma establece expresamente que durante esta etapa unicamente podran

"Formando nuevas generaciones con sello de excelencia comprometidos
ot con la transformacion social de las regiones y un pais en paz"
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valorarse los documentos aportados dentro del término de inscripcion, siendo improcedente su
subsanacion, modificacion, reemplazo o incorporacion extemporanea.

De acuerdo con el articulo 20 de la Resolucion No. 1061 de 2026, conme la etapa de
Preseleccion procedia la presentacion de reclamaciones dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a
su publicacion, las cuales debian formularse exclusivamente mediante el aplicativo dispuesto para tal
fin, precisandose ademas que contra la decision que las resuelve no procede recurso alguno.

En consecuencia, la presente respuesta se emite en ejercicio de las competencias asignadas a la
Universidad de Pamplona, como institucion de educacion superior encargada de la ejecucion del
proceso de seleccion, con fundamento en la Resolucion No. 1061 del 10 de abril de 2026 y demas
normas que regulan la convocatoria.

Ahora bien, el aspirante se inscribid para el perfil Médico Especialista de las Juntas Regionales de
Calificacion de Invalidez respecto del cual la verificacion de requisitos minimos se efectué conforme a
los requisitos de formacion academica y experiencia previstos en el Anexo Tecnico denominado
"PERFILES CONVOCATORIA JUNTA NACIONAL Y REGIONALES DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ, EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 6 DEL DECRETO 1352 DE 2013 Y DE LAS
ORDENES JUDICIALES VIGENTES", documento que hace parte integral de la Resolucién No. 1061
de 2026.

Una vez revisados nuevamente los documentos aportados por usted durante la etapa de inscripcion y
confrontados con los requisitos exigidos para el perfil convocado, se procede a resolver la reclamacion
en los siguientes términos:

Respecto de su manifestacion consistente en:

(---)
“CON BASE EN LO ANTERIOR, RESPETUOSAMENTE HAGO LA SIGUIENTE

PETICION

CORREGIR EL RESULTADO DE LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS
DE EXPERIENCIA, PARA EL CARGO DE INTEGRANTE, MEDICO ESPECIALISTA, PARA LA JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE NARINO, CON NUMERO DE INSCRIPCION 597,
COMO ADMITIDO, PUESTO CUMPLO CON LOS REQUISITOS DE EXPERIENCIA EXIGIDOS TANTO
POR LA UNIVERSIDAD DE PAMPLONA Y EL MINISTERIO DE TRABAJO COMO POR LA

NORMATIVIDAD VIGENTE”

(---)

Se precisa que:

7 "Formando nuevas generaciones con sello de excelencia comprometidos
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Una vez revisados los argumentos expuestos en la reclamacion y la documentacion aportada por el
aspirante durante el periodo de inscripciones, se identificé un error de transcripcion en la causal de
inadmision registrada en la etapa de verificacion de requisitos minimos. En consecuencia, se procede a
corregir la causal inicialmente informada, precisando la que corresponde de conformidad con el analisis
de la documentacion aportada y los requisitos establecidos para el empleo, manteniéndose la condicion
de no admitido dentro del proceso de seleccion.

entistsicssehlicemsengificO que el aspirante integré una Junta de Calificacion de Invalidez durante los
dos (2) periodos consecutivos inmediatamente anteriores a la convocatoria del presente proceso de
seleccion. En consecuencia, se encuentra incurso en la causal de inhabilidad prevista en la normativa
que regula la conformacion de las Juntas de Calificacion de Invalidez, razén por la cual no cumple con
los requisitos de participacion establecidos para la convocatoria.

Asimismo, revisada la documentacion obrante en el expediente del aspirante y efectuadas las
verificaciones correspondientes respecto de su permanencia como integrante de una Junta de
Calificacion de Invalidez, no se evidencian elementos de hecho o de derecho que desvirtuen la decision
adoptada durante la etapa de Preseleccion.

El proceso de seleccion convocado mediante la Resolucion No. 1061 de 2026 exige el cumplimiento
integral de los requisitos minimos establecidos para cada uno de los perfiles convocados, los cuales
constituyen condiciones habilitantes de participacion y deben encontrarse acreditados al momento de la
inscripcion y durante la etapa de verificacion de requisitos minimos. Dentro de dichos requisitos, el
numeral 3 del articulo 17 dispone expresamente que el aspirante no debe haber conformado ninguna
Junta de Calificacion de Invalidez durante dos (2) periodos consecutivos inmediatamente
anteriores a la convocatoria, prevision normativa que desarrolla lo establecido en el paragrafo 2 del
articulo 43 de la Ley 1562 de 2012.

En desarrollo de la verificacion documental adelantada por la Universidad de Pamplona se constato, con
fundamento en la informacion oficial disponible y en los soportes obrantes en el expediente, que el
aspirante permanecio de manera continua en el ejercicio de funciones como integrante de una Junta de
Calificacion de Invalidez durante un tiempo equivalente a dos periodos consecutivos inmediatamente
anteriores a la presente convocatoria, circunstancia que configura objetivamente el incumplimiento del
requisito previsto en la convocatoria y, por consiguiente, impide su continuidad dentro del proceso de
seleccion.

Los argumentos planteados en la reclamacion, orientados a sostener que la inexistencia de nuevos actos
administrativos de designacion, la ausencia de un nuevo concurso de méritos o la permanencia derivada
de la falta de convocatoria por parte de la Administracion impedirian la configuracion de la prohibicion
legal, no desvirtuan el requisito objetivo establecido en la convocatoria.

Lo anterior obedece a que la limitacion prevista por el legislador no fue concebida en funcion de la
expedicion de actos administrativos sucesivos de nombramiento, sino respecto de la permanencia
efectiva y continua en el ejercicio de las funciones como integrante de las Juntas de Calificacion de
Invalidez. En efecto, el verbo rector utilizado por el legislador es "permanecer”, expresion que hace
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referencia a la continuidad material en el desempeno del cargo y no exclusivamente a la existencia
formal de nuevos actos de designacion.

Esta interpretacion resulta ademas acorde con la finalidad perseguida por el paragrafo 2 del articulo 43
de la Ley 1562 de 2012, consistente en garantizar la renovacion periodica de los integrantes de las
Juntas de Calificacion de Invalidez, evitando permanencias indefinidas que limiten el acceso de nuevos
aspirantes y asegurando la efectividad de los principios de igualdad, mérito, transparencia, alternancia
y acceso democratico a los cargos cuya provision debe realizarse mediante concurso publico.

Aceptar que la prohibicion unicamente opera cuando existen nuevos actos administrativos de
nombramiento conduciria a desnaturalizar el proposito de la norma, pues permitiria que la ausencia de
convocatorias o las demoras administrativas hicieran inaplicable una limitacion expresamente prevista
por el legislador, posibilitando permanencias indefinidas precisamente contrarias al objetivo de
renovacion institucional que inspiro la disposicion legal.

En consecuencia, una vez verificada objetivamente la permanencia continua del aspirante durante un
tiempo equivalente a dos periodos consecutivos inmediatamente anteriores a la presente convocatoria,
se configura el incumplimiento del requisito previsto en el numeral 3 del articulo 17 de la Resolucion No.
1061 de 2026, razdn por la cual no existen fundamentos técnicos ni juridicos que permitan modificar el
resultado obtenido en la etapa de Preseleccion.

DECISION

Con fundamento en el analisis técnico y juridico efectuado, la Universidad de Pamplona, en su calidad
de institucion de educacion superior encargada de la ejecucion del proceso de seleccion convocado
mediante la Resolucion No. 1061 del 10 de abril de 2026 del Ministerio del Trabajo, resuelve:

CONFIRMAR el resultado preliminar de la etapa de Preseleccion, manteniendo su estado como NO
ADMITIDO, por cuanto no acredita el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos para el perfil al
cual se postuld, razén por la cual no podra continuar en las siguientes etapas del proceso de seleccion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Resolucion No. 1061 del 10 de abril de 2026,
contra la presente decision no procede recurso alguno.

Cordialmente,

JAIME YAIR SERRANO

Coordinador General del contrato
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

Proyecto: Juan Barreto
Reviso: Guilmar Gonzalez
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