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CON FUNCION DE CONOCIMIENTO
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PROCESO: ACCION DE TUTELA

Radicacion: 76-147-4004-004-2023-00020-00

Accionante: Jose Alfredo Cobo Medina

Accionado: Universidad de Pamplona y Universidad del Quindio

Vinculados: Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA, Ministerio de Educacion

Nacional, Alberto Pena Valencia, Martha Liliana Giraldo Méndez, Carlos
Andrés Garcia Quintero, Carol Tatiana Cuellar Dussan, Yeny Catalina
Sanchez Arango, Edwin Rendon Ocampo, Maria Eugenia Rodriguez,
Harold Albeiro Hurtado Sierra, Fabio Andrés Salah Garcia, Hellen
Jennifer Garcia Garces, Maria Del Pilar Uribe Piedrahita y Diana
Marcela Zamora Cardona

Derechos: Debido proceso, igualdad, acceso al empleo publico, principio de
confianza legitima, dignidad humana y derechos de |os nifios
Asunto: Fallo de primera instancia
Fecha: Febrero quince (15) de dos mil veintitres (2023)
Sentencia No. 22
1.-OBJETO

Corresponde a esta agencia judicial decidir en primera instancia el reclamo constitucional impetrado
por el ciudadano Jose Alfredo Cobo Medina, actuando a nombre propio, en contra de la Universidad
de Pamplona y la Universidad del Quindio, por la presunta vulneracion a los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, acceso al empleo publico, principio de confianza

legitima, dignidad humana y derechos de los nifios.

2.- ANTECEDENTES

El promotor acude ante |a jurisdiccion constitucional, a traves del mecanismo consagrado en el articulo

86 de la Carta, exponiendo los siguientes hechos:

Manifiesta ser aspirante al empleo identificado con el codigo 2028, profesional especializado, grado
12 de la Facultad de Ciencias Humanas y Bellas Artes-Instituto de Bellas Artes dentro del concurso

publico de méritos para proveer 14 empleos vacantes y concurso de ascenso para 6 plazas de la
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planta administrativa de la Universidad del Quindio, adelantado en virtud del Acuerdo No. 0001 de
junio 15 de 2022 cuyo operador logistico es la Universidad de Pamplona, institucion encargada de
cada una de las etapas de dicho proceso. Afirma haber aportado toda la documentacion requerida,
superando las pruebas de competencias basicas y funcionales clasificatorias, ademas de la entrevista

correspondiente a las pruebas comportamentales.

Sin embargo, denuncia que, en la fase de valoracion de antecedentes, la Universidad de Pamplona
habria omitido evaluar la totalidad de los certificados aportados, especificamente los folios No. 162755,
162815 y 162824 que demuestran su experiencia y los folios No. 162549, 162639, 162037, 162304,
correspondientes a educacion para el trabajo y desarrollo humano, los que no fueron objeto de
puntuacion. Estima que dichos documentos cumplen con las condiciones establecidas en el articulo
15 del Acuerdo que regula el concurso, refiriéndose a aquellos que corresponden a la demostracion
de las “calidades académicas y la experiencia” registrados y foliados en la inscripcion y que fueron

objeto de la fase de preseleccion.

Tras haber presentado el pasado 13 de enero del afio en curso, |a respectiva reclamacion de los
resultados de la valoracion de antecedentes en la etapa correspondiente, expone que la Universidad
de Pamplona, mediante oficio del 26 de enero del hogaiio, insiste en desconocer su experiencia
profesional, profesional relacionada y |a certificacion de educacion para el trabajo y desarrollo humano
aportados, concluyendo que deberia obtener 30 puntos de la experiencia profesional relacionada y los
15 de la experiencia profesional, asi como 2 puntos en el factor de educacion para el trabajo y
desarrollo humano-ETDH y 10 puntos del factor de educacion informal con un total de 57 puntos y no
27 como fue valorado. Aunado a lo anterior, menciona ser el padre de dos menores de edad a su
cargo y no contar con un trabajo estable pues se habria dado por terminado un contrato de prestacion
de servicios con la entidad SENA, situacion que le genera incertidumbre por las condiciones

socioeconomicas que atraviesa el pais.

En el descrito contexto, solicita que se ordene a la Universidad de Pamplona y la Universidad del

Quindio modificar el puntaje asignado en la prueba de valoracion de antecedentes.

3.- IDENTIDAD DE LAS PARTES

IDENTIFICACION DEL ACCIONANTE

Interviene en este extremo, el ciudadano José Alfredo Cobo Medina, identificado con cedula de

ciudadania No. 16.457.809 de Yumbo, quien puede ser ubicado en la Carrera 2C No. 26 -36 de

Cartago, al teléfono 311-6309945, email: josealfredo.cobo@gmail.com
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IDENTIFICACION DE LOS ACCIONADOS

Como responsables de la presunta vulneracion de derechos, se presenta al sefior Ivaldo Torres
Chavez, rector de la Universidad de Pamplona y al sefior José Fernando Echeverry Murillo, rector

de la Universidad del Quindio.

De forma oficiosa, se vinculo en el extremo pasivo a la Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA,
Ministerio de Educacion Nacional, Alberto Pena Valencia, Martha Liliana Giraldo Méndez,
Carlos Andrés Garcia Quintero, Carol Tatiana Cuellar Dussan, Yeny Catalina Sanchez Arango,
Edwin Rendon Ocampo, Maria Eugenia Rodriguez, Harold Albeiro Hurtado Sierra, Fabio Andrés
Salah Garcia, Hellen Jennifer Garcia Garces, Maria Del Pilar Uribe Piedrahita y Diana Marcela

Zamora Cardona, ciudadanos que opcionaron al cargo ofertado en el concurso.

4.- TRAMITE PROCESAL

Una vez recibido el escrito de tutela, se profiere Auto Interlocutorio No. 47 del 2 de febrero de 2023,
proveido mediante el cual se admitio |la demanda de tutela, se dispuso |a notificacion a las instituciones
de educacion superior accionadas y se ordeno la medida provisional que el Despacho estimo
pertinente en el caso en particular. Ademas, mediante Auto Interlocutorio No. 48 del 2 de febrero
de 2023 se ordend la vinculacion de los participantes que figuran en la publicacion de resultados
consolidados del concurso de meritos abierto y de ascenso de la Universidad del Quindio, en el cargo
de “Profesional Especializado Abierto 2", a fin de que ejercieran el derecho de defensa y contradiccion

0 actuaran en calidad de coadyuvantes dentro del presente tramite constitucional.

Dentro del término conferido, se pronunciaron:

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA:

El doctor Fernando Jose Muriel Andrade obrando como Director Regional del Valle del Cauca de la
entidad, allega respuesta expresando su ratificacion respecto a las certificaciones de experiencia que
aduce el accionante en los hechos de la demanda y que fueron emitidas por esta institucion. Manifiesta
oponerse a las pretensiones que guarden relacion directa con el SENA, solicitando se les desvincule

pues considera que no han desconocido ningun derecho fundamental del accionante.
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FABIO ANDRES SALAH GARCIA.

Como participante del concurso de meritos objeto de reclamo, sugiere que se realice una revision
sobre todas las etapas del proceso para proveer los cargos de planta, pues en su sentir, carecio de
legitimidad y transparencia al publicar los resultados de manera individual y no de manera publica, lo
que implico que los participantes no pudieran contrastar la posicion obtenida en cada preliminar.
Detalla que la evaluacion comportamental fue realizada por tres profesionales, sin embargo, al ser
publicados los resultados, estos no se encuentran suscritos por ellos, por lo que no se podria verificar

su autenticidad.

UNIVERSIDAD DEL QUINDIO.

El Rector José Fernando Echeverry Murillo resalta que los hechos descritos en la demanda, hacen
referencia a las actuaciones realizada por otra entidad ajena a esa institucion educativa, esto es, la
Universidad de Pamplona. Acorde con lo anterior, indica haber suscrito el contrato interadministrativo
No. 001 de 2022 con la Universidad de Pamplona, a efectos de que adelantara el concurso publico de
meéritos en cuestion, acuerdo del cual se desprenden ciertas obligaciones para las partes, precisando
que, de su lado establecio las reglas de la convocatoria y l0s requisitos minimos, mientras que la
aplicacion al caso particular del aspirante asi como la construccion de las pruebas, son del resorte de

la Universidad de Pamplona.

En ese sentido, considera que en el presente asunto se configura la falta de legitimacion en la causa
por pasiva por lo que solicita su desvinculacion, al versar la pretension del actor sobre los resultados
preliminares de la valoracion de antecedentes, fase que al ser una actividad contractual a ejecutar por
la universidad confratista, le impide pronunciarse de fondo frente a decisiones administrativas que no
profirid ni son objeto de debate. Adicionalmente, estima que no se acredita la existencia de un perjuicio
irremediable para el accionante, que requiera la adopcion de medidas por parte del juez constitucional,
por cuanto el acto administrativo goza de la presuncion de legalidad, lo que hace improcedente |a
accion de tutela al tener la posibilidad de acudir a otros mecanismos de defensa con medidas
cautelares que resultan idoneos, como el ejercicio de la nulidad simple o la nulidad y restablecimiento

del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-MEN:

El doctor Alejandro Botero Valencia, en calidad de jefe de oficina asesoria juridica de esa cartera

ministerial, y en aras de dar respuesta al requerimiento, manifiesta que, conforme a la Ley 30 de 1992,
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el manejo de la autonomia universitaria es de amplio alcance, pues abarcan temas academicos,
ideologicos, de politica administrativa y de manejo de recursos, con algunos limites que han sido

jurisprudencialmente fijados por la Corte Constitucional.

Acorde a lo anterior, precisa que sus funciones de inspeccion y vigilancia de instituciones de educacion
superior establecidas en el articulo 2 del Decreto 5012 de 2009 no desconocen el principio de
autonomia universitaria y bajo ningun aspecto contemplan las solicitudes presentadas por el
accionante, por lo que estima carecer de legitimacion en la causa por pasiva, en consecuencia,

peticionar ser desvinculado del tramite constitucional.

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA.

En calidad de accionado, el sefior Heriberto José Rangel Navia, Director de Interaccion Social de la
institucion, argumenta la improcedencia de la accion tuitiva, haciendo un recuento de las acciones
surtidas en virtud del concurso publico de meritos abierto y de ascenso de la Universidad del Quindio,
cuyo origen se debe a la celebracion del Acuerdo No. 001 del 15 de julio de 2022 y el consecuente
contrato interadministrativo No. 001 de 2022 suscrito en calidad de operador logistico de dicho
proceso, adelantando la verificacion de requisitos minimos, aplicacion de pruebas escritas y
calificacion de la prueba de valoracion antecedentes de los empleos de carrera administrativa de los
niveles tecnico, asistencial y profesional, de conformidad con el manual de funciones y bajo las

directrices definidas por la Universidad del Quindio en la normatividad que regula la convocatoria
(Acuerdos 001, 002 y 0003 de 2022).

Refiere no entender la vulneracion de derechos reclamada por el actor, puesto que en su sentir al
aspirante se le ha garantizado la participacion dentro del concurso dando cumplimiento al debido
proceso administrativo. Detalla que el 10 de enero del afio que avanza, publicaron los resultados
definitivos de la prueba de valoracion de antecedentes en las paginas web de las universidades
accionadas y a partir de esa fecha, los participantes contaban con cinco dias habiles para presentar
reclamacion a traves del aplicativo habilitado para ese fin, segun el articulo 43 del Acuerdo No. 001
de 2022, plazo que advierte corri¢ los dias 11, 12, 13, 16 y 17 de enero de 2023 y dentro del cual el

accionante presento la respectiva reclamacion, la cual fue atendida el 26 de enero siguiente.

No obstante, menciona haber procedido a verificar nuevamente la documentacion del aspirante,
sosteniendo que, en atencion al articulo 37 del Acuerdo No. 001 de 2022, los requisitos minimos
exigidos para el empleo a proveer no pueden ser objeto de puntuacion en la valoracion de

antecedentes, por lo que el titulo profesional en administracion de empresas y de magister en
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administracion egresado de la Universidad del Valle, identificados con folios No. 161442 y 161524 no

le generd puntuacion alguna.

De igual modo, en lo concerniente al item de educacion no formal, menciona que el sefior José
Alfredo Cobo Medina acredito cinco cursos con una intensidad total de 395 horas, que discrimina de

la siguiente manera:

e EDUCACION INFORMAL.

CANTIDAD
NOMBRE DEL CURSO EXPEDIDO POR DE HORAS
PROGRAMA DE CAPACITACION DIRIGIDO A
SERVIDORES PUBLICOS SOBRE TRATO DIGNO CON ESAP 80

ENFOQUE DE DERECHOS Y DIFERENCIAL ETNICO A
LAS COMUNIDADES NEGRAS
FORTALECIMIENTO DE LA LABOR DE VERIFICACION DE
LAS CONDICIONES DE CALIDAD EN EL MARCO DEL SACES 40
DECRETO 1330 DE 2019
FORMACION DE LIDERES PARA EL DESARROLLO

LOCAL BASADO EN CIENCIA TECNOLOGIA E UNIVERSIDAD 135

INNOVACION TRANSFORMATIVA DEL VALLE
FORMACION TECNOPEDAGOGICA EN AMBIENTES m— &
VIRTUALES DE APRENDIZAJE BLACKBOARD 9.1
ENTRENAMIENTO LEAN SERVICE SENA 100
TOTAL 395

Precisa que en este item se asigno al actor un total de 10 puntos, toda vez que esa es la puntuacion
maxima permitida segun el numeral tercero del articulo 40 del Acuerdo No. 001 de 2022, al superar
las 160 horas. Ademas, manifiesta que los cursos denominados “Analista en Sistemas Windows'
expedido por el C.E.S. y “Nivel Avanzado - Atender Clientes de acuerdo con Procedimiento de Servicio
y Normativa" impartido por el SENA, no fueron objeto de puntuacion por no contener los certificados
la intensidad horaria y no ser posible validarlas de acuerdo a lo dispuesto en el paragrafo tres del
articulo 16 del Acuerdo No. 001 de 2022.

En lo atinente al acapite de educacion para el trabajo y desarrollo humano, especifica que el curso
denominado “Catedra Virtual de Creacion de Empresas Innovadoras” si cumple con los criterios

establecidos y, por ende, le asignan un punto, estudios que detallan asi:
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EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO.
CANTIDAD
NOMBRE DEL CURSO Ex’:,%%'m DE
HORAS
CATEDRA VIRTUAL DE
CREACION DE EMPRESAS SENA 320
INNOVADORAS

En cuanto a |a valoracion de la experiencia, sefiala que los folios No. 162732, 162714 y 162723, que

acreditan aquellos periodos en los que se desempefid como docente en diferentes instituciones

educativas, no fueron objeto de puntuacion con fundamento en lo dispuesto en el paragrafo del articulo

15 del Acuerdo No. 001 de 2022, que expresa que la experiencia docente no sera valida para el

proceso de seleccion.

Asimismo, indica que el participante acredito |a siguiente experiencia profesional:

ENTIDAD FOLIO Ffﬁg* FEF‘I:,:"‘ MESES DIAS
ROOTT+CO 162658 | 27/03/2004 | 31/10/2004 v "
ROOTT+CO 162706 | 2/11/2004 | 25/10/2005 11 24
SENA 162755 | 11/02/2008 | 24/01/2019 | 131 14

TOTAL 150 13

Por ende, corrige la calificacion en este item, modificando de dos a quince puntos. Mientras que, para

la experiencia profesional relacionada, afirma que el accionante acreditd lo siguiente:

FECHA

FECHA

ENTIDAD FOLIO INC FIN MESES DIAS
SENA 162742 16/08/2007 | 30/12/2007 B 15
SENA 162742 14/01/2008 | 10/02/2008 0 27
SENA 162807 29/01/2019 | 30/12/2019 11 2
SENA 162824 18/02/2020 | 31/12/2020 10 14
SENA 162824 22/01/2020 | 17/02/2020 0 26
SENA 162824 26/01/2021 | 29/12/2021 11 4

TOTAL 38 28

En ese sentido, estima que el participante justifico 38 meses y 28 dias de experiencia profesional

relacionada, del cual se descuentan los 7 meses de |os requisitos minimos, para un total de 31 meses

y 21 dias, por lo que asegura haber procedido a corregir |a calificacion en este item, pasando de un

puntaje de quince a veinte puntos.

Como conclusion, informa que se modifica el puntaje obtenido de 27,00 a 46,00 para el sefior José

Alfredo Cobo Medina en la prueba de valoracion de antecedentes. De tal forma, considera que no

se han vulnerado los derechos fundamentales invocados y que la tutela no es el mecanismo apto para

Powered by CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/w1r4frhy

Accion de tutela
Rad.:7614740040042023-00020-00
Accionante: José Alfredo Cobo Medina

Accionada: Universidad de Pamplona y la Universidad del Quindio

debatir las actuaciones surtidas hasta el momento en el concurso de méritos objeto de controversia,
sefialando que este proceso es una mera expectativa centrada en un eventual derecho particular y
concreto relativo al acceso al cargo para el cual participo. Finaimente, solicita se levante la medida
provisional adoptada, se nieguen las pretensiones del actor y se ordene el archivo del expediente por
configurase un hecho superado al haberse realizado el ajuste a la calificacion en la prueba de

valoracion de antecedentes.

Durante el tramite de esta accion constitucional, el sefior José Alfredo Cobo Medina allega varios
escritos al correo electronico institucional, insistiendo en su inconformidad y las inconsistencias que
detecta en cuanto a la valoracion realizada por la Universidad de Pamplona a los certificados de
educacion para el trabajo y desarrollo humano identificados bajo los consecutivos No. 162037
“‘Programas Reglamentarios de Analista en Sistema Windows" del 30/11/1995-Centro de Ensefanza
en Sistemas de Yumbo, Valle y No. 162304 “Competencia laboral NIVEL AVANZADO - Atender
clientes de acuerdo con procedimiento de servicio y normativa" del 2/12/2019-SENA, los cuales no

fueron tenidos en cuenta para esta categoria de puntuacion.

De igual manera, denuncia la misma situacion respecto al certificado de experiencia identificado con
el consecutivo No. 162755 “Profesional Grado 1 del Centro de Tecnologias Agroindustriales de
Cartago del SENA -Regional Valle", pues estima que ese certificado contiene experiencia profesional
relacionada de aproximadamente 90 meses y 11 dias y de experiencia profesional de 41 meses.
Finalmente, recalca que la universidad accionada, en la fase de acreditacion de requisitos minimos ya
concluida, la experiencia se extrajo del folio No. 162706 que hace referencia al certificado laboral del
actor como administrador en el almacén Root+Co desde 2/11/2004 al 25/10/2005: de tal manera

considera que ese folio habria sido modificado al no ser consistente con la clasificacion inicial de los
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documentos como pretende evidenciar con el siguiente soporte:

CONCURSO PUBLICO ABIERTO Y DE ASCENSO

Convocatoria 001 - 2022 (Planta Administratva)

UNIVERSIDAD
DEL QUINDIO

Uibseryaciomnes A ivo
Lista

Registros por Pagina 10 . Numero de Regrstros: 11 -20de2l v

w Tipo Archivo 4 * Archivo & » Observacion Descargar

La expenencia o8 esta cervicacion e
contabiza desce (02062005) hasta
(25102005). para 3 pruaba de valoracon de
EXPERIENCIA PROFESIONAL 16457809 _EXPERIENCIA_02_2 09092022 _162T06.PDF Amecedenes 3¢ &Denenca aboral wnendo a
en cuenta gue & penodo desde (02/1172004)
hasta (01062005, se vakdd para o
Cumplmento 3¢ R M
Foko NO valto. nO &5 ODweto 08 puNtUBCION
&n i3 prueta 08 valoracion de anteCedentes
toda vaz que |3 Cenmcacon aporaca como
Cocants no sera vabda pasa o presenis
EXPERIENCIA PROFESIONAL 16457809 _EXPERIENCIA_03_3_ 09092022 162714 PDF rBCRES O Salscean Lo Anensd 08 3
conformecdad con © sefaiado en @ paragrafo
del articulo 15 del Acuerde 001 de 15 de julio
de MI27

Foko n0 vakdo no es obwedo de puntuacion

&N 3 prusla Of valoraton o8 ameCaoenes

1003 veZ que & CeriMCacion aporiaca como

Docente no sera vabda para ol precants
proceso de seleccion Lo anteror de o
conformedad con o zefaiado en el paragrafo

del articulo 15 del Acuerdo 001 de 15 de julio

e, "WYW

e )
EDUCACION INFORMAL

CURSO EDUCACION INFORMAL
PUNTAJE NETO DETALLE
10 n
. DwemewoA |

EXPERIENCIA PROFE SIOMAL
EXPERIENCIA PROFE SIOMAL
PUNTAJE NETO DETALLE
:
EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA
EXPERIENCIA PROFE SIONAL RELACIONADA
PUNTAJE NETO DETALLE

15 B
. Deae | x|

EXPERIENCIA PROFESIONAL 16457809 _EXPERIENCIA_04_4_ 09092022 162723 POF

Lista

Registros por Pagina 10 o Numero dé Registros: 1-5de 5 v

¥ Folio & v Descnpcion . Caicuio Ver
162807 Cfmmcm:ﬁu LABORAL EXPEDIDA POR EL SENA. CON EL 3 Alles $1 Adases 3 Disa 1)
162742 ﬁgﬂf&fﬁ N 0 Afios 4 Meses 15 Dias B
152782 ﬁﬁ%ﬁFﬁuﬁﬁsﬁu EXPEDIDA POR EL SENA ENEL 0 ABos 0 Meses 27 Dias H
162706 Cﬁgmumm EXPEDIDA POR SOCIAL EN EL 0 Aics 4 Meses 24 Diss 4
162708 Eﬁggfgﬂﬁﬂgﬁmﬂ E:E:]-mmn SOCIAL ENEL 0 Aios 7 Meses 0 Dias H

Umwersidad de Hampeona

5. CONSIDERACIONES

5.1. Competencia. Es competente este Despacho para resolver en primera instancia en este asunto,
conforme lo previsto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, en razon a que es en esta localidad
donde se encuentra domiciliado el demandante, lo que permite establecer que los efectos de la
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presunta vulneracion, se surten en este municipio y en atencion a que las partes accionadas son las
instituciones de educacion superior de orden departamental encargadas de adelantar el concurso de

meritos en el cual participa el actor, se encuentra legitmada en este caso la intervencion de las partes,

tanto activa como pasiva, de conformidad con lo establecido en el articulo 86 constitucional, mandato

que se concreta en el Decreto 2591 de 1991.

5.2. Problema Juridico. Corresponde al Despacho resolver como problema juridico en el presente
asunto: (i) si se cumple en el caso concreto los requisitos de inmediatez y de subsidiariedad respecto
a la posibilidad de intervencion del juez de tutela para zanjar de forma transitoria o definitiva una litis
que, en principio, compete al juez de lo contencioso administrativo, esto teniendo en cuenta el caracter
excepcional del mecanismo constitucional en asuntos de esta especie y el tipo de acto administrativo
que se cuestiona; (i) de superarse positivamente el anterior planteamiento, habra de establecerse si
la parte accionada o vinculadas, han desconocido los derechos fundamentales invocados por el
ciudadano José Alfredo Cobo Medina, cuya pretension principal es la modificacion del puntaje en la
prueba de valoracion de antecedentes dentro del concurso de meritos adelantado en virtud del
Acuerdo No. 0001 de junio 15 de 2022, por la Universidad de Pamplona y la Universidad del
Quindio.

5.3. Fundamentos normativos y jurisprudenciales. Inicialmente, se recuerda que el Constituyente

de 1991 consagro en el articulo 86 de la Carta la accion de tutela como un instrumento rapido, eficaz
y asequible, cuya finalidad es el permitir a los ciudadanos solicitar de los jueces constitucionales, la
salvaguarda de los derechos fundamentales, cuando se presente vulneracion o amenaza de
vulneracion que pudieran ejercer las autoridades y los particulares en los casos que han sido
previamente definidos por la ley. Este mecanismo fue reglamentado entre otros, por el Decreto 2591

de 1991, el cual sefala su objeto, tramite, procedencia y demas caracteristicas especiales.

Es asi como dicha naturaleza sumaria que atiende la urgencia que amerita el resguardo de las
garantias inaplazables de los ciudadanos, excluye de la competencia del juez constitucional asuntos
que pueden ser zanjados en el ejercicio de otros mecanismos tambien regulados para solventar
controversias, pues lo cierto es que la accion de amparo no puede ser invocada todas las veces que
se presenten inconvenientes entre los administrados y las autoridades, o en los casos excepcionales,
entre los particulares, como tampoco esta llamada a intervenir en las competencias asignadas por la

ley a las autoridades.
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5.3.1 Sobre los requisitos procedencia de |la accion de tutela

De cara a esa naturaleza especial del medio de amparo, resulta imperioso que el juez en sede
constitucional, verifique en cada caso, la presencia de los requisitos inherentes a su procedencia,

referidos a la inmediatez o subsidiariedad, considerando lo definido en el articulo 6, numeral 1 del
Decreto 2591 de 1991:

“(...) la accion de tutela no procedera: 1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa

judiciales, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable. La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia,

atendiendo las circunstancias en gue se encuentra el solicitante (...)"

Respecto al requisito de inmediatez, establece el articulo 86 de la Constitucion Politica que la accion
tuitiva puede presentarse en todo momento y lugar. La jurisprudencia ha concluido que por esa razon
no es posible fijar un término de perentoriedad, pues ello seria contrario al referido dispositivo. Sin
embargo, ha aclarado que dicha norma no implica que el reclamo pueda impetrarse en cualquier
momento, pues ello resultaria contrario a |a finalidad de proteccion urgente e inmediata que es propia

de la accion y de los derechos involucrados.

Considerando lo escrito, se ha entendido que la tutela debe presentarse en un termino razonable, pues
de lo contrario podra declararse improcedente y que el fallador le compete en cada caso definir o que
estimaria un plazo oportuno. En este sentido, en sentencia T-792 de 2009, la Corte Constitucional ha

afirmado lo siguiente:

“(...) la jurisprudencia constitucional ha enfatizado en el hecho de que el mismo exige que la accion sea
promovida de manera oportuna, esto es, dentro de un término razonable luego de la ocurrencia de los
hechos que motivan la afectacion o amenaza de los derechos. Esa relacion de inmediatez entre la
solicitud de amparo y el supuesto vulnerador de los derechos fundamentales, debe evaluarse, segun ha

dicho la Corte, en cada caso concretfo, con plena observancia de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad.”

De igual modo, la Corte en Sentencia T-051 de 2016 concluyao:

“Asi las cosas, teniendo en cuenta que no es posible establecer de manera generalizada un tiempo
restrictivo para el gjercicio de la accion tuitiva, en cada caso particular el juez de instancia debera realizar
un estudio que permita determinar si se cumple o no con el requisito de inmediatez. Como criterios de

referencia, en la Sentencia T-194 de 2014, se establecieron los siguientes:

(i) La existencia de razones validas para la inactividad (...).

(it) Cuando a pesar del paso del tiempo es evidente que la vulneracion o amenaza de los derechos
fundamentales del accionante permanece (...).
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(iii) Cuando la carga de la interposicion de la accion de futela en un plazo razonable resulta
desproporcionada dada la sifuacion de debilidad manifiesta en la que se encuentra el
accionante.

Estos cnterios 0 las razones que motivan la procedencia de la accion de tutela, a pesar de que, en
principio, no se cumpla con el requisito de inmediatez, deben ser probados sumariamente o al menos
manifestados en la demanda, ya que es el accionante quien conoce las razones que le impidieron acudir
antes al amparo constitucional y, pese a que ya hubiere transcurndo un término considerable desde la
ocurrencia de los hechos, requiere una proteccion judicial urgente.

Por otra parte, cuando una tutela se presenta porque el afectado no dispone de otro medio de defensa
judicial, se considera pertinente, de cara al requisito de inmediatez, tener en cuenta (i) la fecha en que
se profirio el acto administrativo, (ii) la fecha en que se tuvo conocimiento del mismo y (iii) las actuaciones
desplegadas por la parte actora desde ese momento.

Finalmente, de lo anterior se desprende que con el requisito de inmediatez, se busca ewvitar que la accion
de tutela instaurada contra actos administrativos, sea empleada para subsanar la negligencia en que
incurnieran los administrados para la proteccion de sus derechos. Por otro lado, se constituye como una
garantia de la seguridad juridica que se deniva de los actos administrativos, por medio de los cuales se
crean, modifican o extinguen situaciones juridicas.”

Aunado a lo anterior y para el caso en particular, la Corte Constitucional ha determinado que para
satisfacer este requisito debe transcurrir un plazo razonable que puede contabilizarse desde la

expedicion del acto administrativo’.

Por otra parte, en lo que atafie al requisito de subsidiariedad, la Corte Constitucional en sentencia T-

375 del 2018, expreso lo siguiente:

“El principio de subsidiariedad, conforme al articulo 86 de la Constitucion, implica que la accion de tutela
solo procedera cuando el afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial, salvo que se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Sobre el caracter subsidiario de la
accion, la Corte ha sefalado que “permite reconocer la validez y viabilidad de los medios y recursos
ordinarios de proteccion judicial, como dispositivos legitimos y prevalentes para la salvaguarda de los
derechos’. Es ese reconocimiento el que obliga a los asociados a incoar los recursos jurisdiccionales
con los que cuenten para conjurar la situacion que estimen lesiva de sus derechos.

En ofras palabras, las personas deben hacer uso de todos los recursos ordinanos y extraordinarios que
el sistema judicial ha dispuesto para conjurar la situacion que amenaza o lesiona sus derechos, de tal
manera que se impida el uso indebido de este mecanismo constitucional como via preferente o instancia
Judicial adicional de proteccion.

No obstante, como ha sido reiterado por la junsprudencia constitucional, el presupuesto de
subsidianedad que nge la accion de tutela, debe analizarse en cada caso concreto. Por ende, en
aquellos eventos en que existan otros medios de defensa judicial, esta Corporacion ha determinado que
existen dos excepciones que justifican su procedibilidad:

(i) cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la ley para resolver las controversias no es idoneo
y eficaz conforme a las especiales circunstancias del caso estudiado, procede el amparo
como mecanismo definitivo; y,

(i) cuando, pese a existir un medio de defensa judicial idéneo, éste no impide la ocurrencia de
un perjuicio irremediable, caso en el cual la accion de tutela procede como mecanismo transitorio.

1 Corte Constitucional. Sentencia SU-067 del 24 de febrero de 2022. M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera.
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En cuanto a la primera hipotesis, que se refiere a la idoneidad del medio de defensa judicial al alcance
del afectado, se tiene que ésta no puede determinarse en abstracto, sino que, por el contrario, la aptitud
para la efectiva proteccion del derecho debe evaluarse en el contexto concrefo. El analisis particular
resulfa necesario, pues en éste podria advertirse que la accion ordinana no permite resolver la cuestion
en una dimension consfitucional o no permite tomar las medidas necesarias para la proteccion o
restablecimiento de los derechos fundamentales afectados.

Ahora bien, en cuanto a la segunda hipotesis, cabe anotar que su proposito no es ofro que el de conjurar
0 evitar una afectacion inminente y grave a un derecho fundamental. De este modo, la proteccion que
puede ordenarse en este evento es temporal, tal y como lo dispone el articulo 10° del Decreto 2591 de
1991, el cual indica: “[e]n el caso del inciso anterior, el juez sefalara expresamente en la sentencia que
Su orden permanecera vigente solo durante el término que la autoridad judicial competente utilice para
decidir de fondo sobre la accion instaurada por el afectado”.

Asi mismo, dicha excepcion al requisito de subsidiariedad exige que se verifique: (i) una
afectacion inminente del derecho -elemento temporal respecto del dario-; (i) la urgencia de las medidas
para remediar o prevenir el perjuicio irremediable; (iii) la gravedad del perjuicio -grado o impacto de la
afectacion del derecho-; y (iv) el caracter impostergable de las medidas para la efectiva proteccion de
las garantias fundamentales en riesgo.

Las anteriores reglas implican que, de verificarse la existencia de ofros medios judiciales, siempre se
debe realizar una evaluacion de la idoneidad de los mismos en el caso concreto, para determinar si
aquellos tienen la capacidad de restablecer de forma efectiva e integral los derechos invocados. Este
analisis debe ser sustancial y no simplemente formal, y reconocer que el juez de tutela no puede
suplantar al juez ordinario. Por tanto, en caso de evidenciar la falta de idoneidad del ofro mecanismo, la
accion puede proceder de forma definitiva.

De este modo, cuando el amparo es promovido por personas que requieren especial proteccion
constitucional. como nifios, nifias y adolescentes, personas cabeza de familia, en situacion de
discapacidad, de la tercera edad o poblacion desplazada, entre otros, el examen de procedencia de la
tutela se hace menos estricto, a través de criterios de analisis mas amplios, pero no menos rigurosos.”

Al tenor de la resefiada jurisprudencia se desciende a colegir que la accion tuitiva se perfila como un
mecanismo excepcional y preferente, que no desplaza los mecanismos preestablecidos por el
legislador. De tal forma, solo procede como un medio de proteccion definitivo (i) cuando el presunto
afectado no disponga de otro mecanismo de defensa judicial, o cuando existiendo, ese medio carece
de idoneidad para proveer una adecuada proteccion de los derechos fundamentales en el caso
concreto vy, (i) procedera como mecanismo fransitorio cuando se interponga para evitar la

consumacion de un perjuicio irremediable.

En lo referente a la procedencia excepcional de la tutela en aquellos asuntos en que la reclamacion
versa sobre las actuaciones administrativas que se surten dentro de un concurso de méritos, la Corte
Constitucional ha planteado varios escenarios en los cuales se podrian demandar dichos actos a

traves de la accion tuitiva, siendo del caso destacar el siguiente:

“97. Inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la proteccion del derecho
fundamental infringido. La primera excepcion se basa en el reconocimiento de la existencia de ciertos
actos que, de conformidad con las reglas del derecho administrativo, no pueden ser sometidos a
escrutinio judicial. En estos casos, la solicitud de amparo resulta procedente por cuanto «la persona
afectada no tiene mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos
porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran». Habida cuenta de
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esta circunstancia, la accion de tutela actia «como mecanismo definitivo, cuando se controvierten actos
de tramite o de ejecucién que vulneren derechos fundamentales, comoquiera que tales decisiones no
son susceptibles de discusion jurisdiccional ante lo Contencioso Administrafivoy. (...)™

En este punto, es menester aclarar que aun cuando existen medios de control para controvertir actos
administrativos ante |a jurisdiccion de lo contencioso administrativo, el Consejo de Estado, como
maximo organo en la materia, ha concluido que esos mecanismos no pueden ser empleados contra
actos de tramite, al considerar que, en esencia, |a finalidad de estos actos no es otra que impulsar la
actuacion administrativa, por lo que son pocas las ocasiones en los que se adoptan a través de ellos
decisiones sustanciales que puedan afectar los derechos fundamentales de los administrados. Asi lo

ha establecido en reiterada y pacifica jurisprudencia:

“1.2 Las decisiones de la Administracion producto de la conclusion de un procedimiento
administrativo o aquellas que hagan imposible la continuacion de una actuacion o que
decidan de fondo el asunto son las unicas susceptibles de control de leqalidad por parte

de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, al tenor de lo previsto en el articulo
43 del CPACA.

De ahi que, como lo ha sostenido esta Seccion, los “actos preparatorios, de tramite y de
ejecucion que, como tales, se limitan a preparar, impulsar la actuacion administrativa, o
dar cumplimiento a la decision no [sean] demandables ™. (Destacado por el Despacho).

Bajo ese entendido, la Corte Constitucional ha considerado que si es posible proponer la accion de
tutela para confrontar los actos administrativos de tramite que resulten lesivos para los derechos
fundamentales de los administrados. Para el efecto y siendo aplicable al caso en concreto, la doctrina
constitucional ha determinado los siguientes requisitos especificos para la procedencia de la accion

de tutela contra actos administrativos de tramite expedidos en el marco de los concursos de meritos:

“i) que la actuacion administrativa de la cual hace parte el acto no haya concluido;

ii) que el acto acusado defina una situacion especial y sustancial que se proyecte en la
decision final; y

iiil que ocasione la vulneracion o amenaza real de un derecho constitucional
fundamental»™ (Destacado por el Despacho).

2 |bidem.

3 Consejo de Estado. Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo. Rad. No. 25000-23-37-000-2015-
01583-01 del 06 de noviembre de 2019. C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

4 Corte Constitucional. Sentencia SU-077 del 08 de agosto de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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5.3.2 Sobre el concurso publico de méritos

En el ordenamiento juridico colombiano existe normatividad que resalta la importancia del concurso
publico de meritos como medio que permite evaluar, bajo todos los parametros y garantias que su
finalidad requiere, la idoneidad y competencia de los aspirantes que ocuparan un cargo de carrera
administrativa. Asi, el fundamento del mérito radica en los postulados de orden superior contenidos
en los articulos 123 y 125 de la Carta Politica, y que finaimente concreta la articulacion de los principios
constitucionales de la carrera administrativa. En palabras de la Corte Constitucional, el concurso es

definido como:

‘(...) la herramienta concebida para «evitar que criterios diferentes [al mérito] sean los factores
determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera administrativa». Dicho
instrumento permite evaluar de manera imparcial, objetiva e integral las calidades profesionales,
personales y éticas de los individuos que aspiran a contribuir al servicio publico. De este modo,
pretende impedir que tales determinaciones sean adoptadas con base en «motivos ocultos,
[como las] preferencias personales, [la] animadversion o criterios tales como el sexo, la raza, el
origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinion publica o filoséfica». De tal suerte,

el concurso de méritos «constituye el instrumento principal para garantizar que quienes

frabajen en el Estado tengan la suficiente idoneidad profesional y ética para el

desempenfo de las importantes labores que les son encomendadas» ™

5.3.3 Sobre el debido proceso administrativo, el caracter vinculante del acuerdo de
convocatoria y el principio de la confianza legitima en el marco especifico de los concursos de

meritos.

Ahora bien, referente al debido proceso en materia adminisfrativa, el Alto Tribunal ha sido reiterativo
en la obligacion de observancia que le asiste a las autoridades, puesto que este precepto se encuentra
amparado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, aplicable a toda clase de actuaciones
administrativas y judiciales, por lo cual se le considera como un principio fundamental de la funcion
publica y garantia para el acceso a la administracion de justicia, pues asi los ciudadanos pueden
conocer las decisiones que los afectan e intervenir, en términos de igualdad y transparencia, para el

gjercicio de su defensa. Asi se ha indicado:

“Para las autonidades publicas, el debido proceso administrativo implica una limitacion al gjercicio de sus
funciones, puesto que, en fodo proceso, desde su inicio hasta su fin, deben obedecer de manera
restrictiva a los parametros procedimentales determinados en el marco juridico vigente. Con lo anterior
se pretende eliminar todo cnterio subjetivo que pueda permear el desarrollo de los procesos

> Corte Constitucional. Sentencia SU-067 del 24 de febrero de 2022. M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera.
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administrafivos y, a su vez, evitar la conducta de omision, negligencia o descuido en que puedan incurrir
los funcionarios relacionados en el proceso. (...)®

Ademas, ha planteado las siguientes garantias que las define como propias del debido proceso

administrativo:

“(i) el derecho a ser oido durante toda la actuacién; (i) la notificacion oportuna y de conformidad con la
ley; (iii) que el procedimiento se surta sin dilaciones injustificadas; (iv) que se permita la participacion en
la actuacion desde su inicio hasta su culminacion; (v) que el procedimiento se adelante por autoridad
competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico;
(vi) la presuncion de inocencia, (vii) el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (vii) la
posibilidad de solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) el derecho a impugnar las decisiones y
promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso™.

En punto al caso que se analiza, valga recalcar que el Acuerdo No. 001 del 15 de junio de 2022 por
medio del cual se convocd al concurso publico de meritos adelantado por la Universidad de
Pamplona para proveer los catorce empleos vacantes y concurso de ascenso para seis plazas de la
planta administrativa en la Universidad del Quindio, se constituye en “la ley del concurso’, es decir,
la hoja de ruta que deben sequir las instituciones de educacion superior involucradas en el proceso
concursal, y que ciertamente, permitird al Despacho identificar las falencias en las que se haya
incurrido respecto al reclamo impetrado por el actor. Lo anterior, cobra especial relevancia para la

Corte Constitucional, expresandose en |0s siguientes terminos:

“ [L]a convocatona es norma obligatoria que requla todo proceso de seleccion mediante concurso de
méritos». La Corte ha declarado, de manera reiterada, que la convocatoria que da inicio a estas
actuaciones administrativas constituye la norma juridica primordial para su desarrollo. La relevancia de
este acto administrativo ha llevado a este tribunal a definirlo como «la ley del concurso». Lo anterior se
explica en la medida en que el cumplimiento de los fines que se persiguen a través del concurso publico
depende de que este sea surtido con nguroso apego a las normas que hayan sido dispuestas en la

aludida convocatoria, las cuales deben ceriirse en todo a la Constitucion y la ley.

133. A fin de que sea el mérito, y no un elemento distinto, el que decida la seleccion de quienes

habran de ocupar los cargos publicos, resulta imprescindible que la Administracion adelante
estas actuaciones observando riqurosamente las reglas que ella misma se ha impuesto. Lo

anterior pone de presente que la expedicion de la convocatoria entrana un acto de

autovinculacion y autotutela para la Administracion. De este modo se procura evitar que pueda
obrar con una discrecionalidad que acabe por desviar el recto curso que debe sequir en la

actuacion en comento.

5 Corte Constitucional. Sentencia T-051 del 10 de febrero de 2016. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
7 Corte Constitucional. Sentencia C-029 de 2021. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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134. En razon de lo anterior, el concurso de méritos «se desenvuelve como un tramite estrictamente

reglado, gue impone precisos limites a las autoridades encargadas de su administracion y ciertas

cargas a los participantesy. (...)"

Asimismo, se ha instaurado el principio de confianza legitima, el cual ha sido conceptualizado como
“(...) un limite a las actividades de las autoridades, que pretende hacerle frente a eventuales
modificaciones intempestivas en su manera tradicional de proceder, situacion que ademas puede
poner en riesgo el principio de sequridad juridica. Se trata pues, de un ideal ético que es juridicamente
exigible. Por lo tanto, esa confianza que los ciudadanos tienen frente a la estabilidad que se espera
de los entes estatales, debe ser respetada y protegida por el juez constitucional. (...)™. Mas
especificamente, en lo que respecta a las actuaciones que se gestionan al interior de un proceso
concursal de meritos, la Corte Constitucional ha estipulado que este principio y derecho también les
asiste a los aspirantes del concurso, resaltandose su intrinseca relacion con los derechos

fundamentales al debido proceso e igualdad, puesto que:

‘(...) Ello implica el reconocimiento de que «ciertas expectativas, que son suscitadas por un
sujeto de derecho en razén de un determinado comportamiento, y que producen efectos
juridicos, no pueden ser objeto de cambios bruscos e intempestivos por parte de la
Administracion, defraudando la buena fe y la transparencia con la que deben actuar los
organismos del Estado». En este sentido, la Corte ha advertido que «quien participa en un
concurso publico para proveer un cargo lo hace con la sequridad [de] que se respetarfaln
las reglas impuestas. Cuando éstas se desconocen por la entidad gue lo ha convocado,
mas aun cuando se cambian después de haberse realizado todo el tramite, se defrauda
la confianza de la personay.

153. Esta corporacion ha destacado que la principal consecuencia que se sigue de la aplicacion
de la confianza legitima en los concursos de méritos es la obligacion, que recae en la
Administracion, consistente en observar las normas que ella misma se ha impuesto para la
tramitacion de estas actuaciones administrativas: «[LJos concursos, cuya finalidad sea el
acceso a la funcion publica, deben sujetarse estrictamente a los procedimientos y
condiciones fijados de antemano y que las reglas que los rigen son obligatorias, no sdlo
para los participantes sino también para la administracion que, al observarlas, se ciiie a
los postulados de la buena fe (C.P. art. 83), cumple los principios que sequn el articulo
209 superior guian el desemperio de la actividad administrativa y respeta el debido
proceso (C.P. art. 29), asi como los derechos a la iqualdad (C.P. art. 13) y al trabajo (C.P.
art. 25) de los concursantes. Una actitud contraria defrauda las justas expectativas de los
particulares y menoscaba la confianza que el proceder de la administracion esta llamado

a generary "0

8 Corte Constitucional. Sentencia SU-067 del 24 de febrero de 2022. M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera.
9 Corte Constitucional. Sentencia T-453 del 22 de noviembre de 2018. M.P. Diana Fajardo Rivera.
10 Corte Constitucional. Sentencia SU-067 del 24 de febrero de 2022. M.P. Paocla Andrea Meneses Mosquera.

Powered by @ CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/w1r4frhy

18

Accion de tutela
Rad.:7614740040042023-00020-00
Accionante: José Alfredo Cobo Medina

Accionada: Universidad de Pamplona y la Universidad del Quindio

Acogiendo la normatividad aplicable, la postura jurisprudencial citada y analizando las circunstancias

particulares expuestas en el presente tramite, el Despacho procede a analizar el caso concreto.

7. CASO CONCRETO

En el caso bajo estudio se extracta que el objeto del reclamo impetrado por el sefior José Alfredo
Cobo Medina ataiie a que se ordene a la Universidad de Pamplona y la Universidad del Quindio,
la modificacion del puntaje que obtuvo en |a prueba de valoracion de antecedentes para el cargo de
“Profesional Especializado Abierto 2" dentro del concurso publico de meritos para proveer empleos

vacantes de la planta administrativa segun el Acuerdo No. 0001 de junio 15 de 2022.

En ese contexto de manera primigenia es menester validar si se cumplen con los requisitos habilitantes
del mecanismo especial, pues la regla general es la de acudir al juez natural, que en el caso concreto
seria la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Asi pues, en orden a establecer la inmediatez,
se logra comprobar que la inconformidad del sefior José Alfredo Cobo Medina se origina tras recibir
la respuesta a la reclamacion el 26 de enero de 2023 y la consecuente publicacion de los resultados
consolidados del concurso de meritos en la pagina web de la Universidad de Pamplona, mas
precisamente para el cargo denominado “Profesional Especializado Abierto 2”, es decir, transcurren
aproximadamente seis dias hasta la fecha que interpone la accion de tutela, por lo que se estima que

fue presentada en un plazo razonable.

En cuanto a la subsidiariedad, se evidencia que la Universidad de Pamplona, en su calidad de
operador logistico, publico en su pagina web institucional el documento denominado “Publicacion de
Resultados Consolidados del Concurso de Méritos Abierto y de Ascenso de la Universidad del
Quindio” mediante el cual expuso los puntajes obtenidos en cada prueba, previamente ponderados y
dando el resultado total para cada uno de los aspirantes, quienes figuran enlistados en orden
descendente, siendo esta, la ultima actuacion administrativa asumida por la Universidad de
Pamplona que se configura claramente como un acto de tramite puesto que, a todas luces, no adopta
una decision sustancial frente alos participantes, sino que bien podria calificarse como una vista previa
a lo que seria una futura y muy probable lista de elegibles, tras haberse agotado la respectiva fase de

reclamacion prevista en el Acuerdo No. 001 de 2022.

Acorde a lo anterior, |a publicacion de los resultados consolidados de las pruebas evaluadas no es la
actuacion administrativa que finaliza el concurso de meritos objeto de analisis, pero si tiene una
innegable repercusion en la lista de elegibles, pues de manera previa da a conocer los resultados
consolidados de cada uno de los aspirantes al cargo que se postulo el actor, esto es, “Profesional

Especializado Abierto 2", inclusive ordenandolos de acuerdo al puntaje total obtenido de mayor a
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menor, por lo que los participantes tienen desde ya conocimiento de su posicion y probablemente ese
listado no tendra modificaciones pues se han agotado casi todas las etapas del proceso concursal, y

siendo el siguiente paso la publicacion de la lista de elegibles, segun el acuerdo que lo regula.

Es por ello que se entiende cumplido el requisito de subsidiariedad, pues al tratarse de un acto de
tramite (Publicacion de resultados consolidados) que define una situacion sustancial que se proyecta
en la decision final (Lista de elegibles), se concluye que ciertamente no existe alternativa judicial
diferente a la accion tuitiva que permita demandar |la proteccion de los derechos fundamentales
invocados, toda vez que no se esta ante un acto administrativo susceptible de discusion ante lo
Contencioso Administrativo conforme a la postura jurisprudencial del Consejo de Estado que se citd

en el acapite anterior.

Con la intencion de continuar el analisis para poder determinar si en este caso procede o no la
intervencion del juez constitucional, se traen a colacion los parametros establecidos para la realizacion
del concurso publico de méritos y que se encuentran plasmados en el Acuerdo No. 001 de 2022, en
lo que respecta al objeto de reclamacion del accionante, esto es, la prueba de valoracion de
antecedentes. De conformidad con el articulado 38 y siguientes, para esta prueba se establecieron
dos factores de merito, la educacion y la experiencia, para el primero se fijaron tres categorias: i)
educacion formal, ii) educacion para el trabajo y el desarrollo humano, v, i) educacion informal;
mientras que el segundo factor se dividié en dos categorias: i) experiencia profesional y, ii) experiencia

profesional relacionada.

Ahora bien, se tiene que el reclamo constitucional postulado por el sefior José Alfredo Cobo Medina
versa sobre |a presunta omision por parte de la Universidad de Pamplona respecto a la evaluacion
de la totalidad de los certificados aportados, especificamente los folios No. 162755, 162815 y 162824
que demostrarian su experiencia y los folios No. 162549, 162639, 162037, 162304, correspondientes
a educacion para el trabajo y desarrollo humano, que no generaron puntuacion alguna. Con el
proposito de dar mayor claridad, a continuacion, se discrimina cada uno de los documentos que fueron
suministrados por el participante para que fueran tenidos en cuenta en la prueba de valoracion de
antecedentes y que son objeto de controversia, detallandose los argumentos y actuaciones que se
surtieron durante el curso del presente tramite constitucional, dado que la Universidad de Pamplona,
al cerciorarse de ciertas falencias, modifico el puntaje del actor al momento de surtirse la notificacion

de la accion; sin embargo, el sefior Cobo Medina denuncio que la omision persistia:
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VION3IH3dXd

Folio

Denominacion
Certificado

Profesional Grado 01 del
Centro de Tecnologias

Tiempo-Duracion

11 de febrero de
2008 - 24 de enero

Evaluacion UNIPAMPLONA

Folio no valido, no es objeto de puntuacion
en la prueba

valoracion de antecedentes, toda vez que,
las funciones desempefiadas de la

Reclamo Accionante
La certificacion
corresponde a 7 anos
posterior a la terminacion
del pensum y que las
funciones si estan
relacionadas con 131
meses y 11 dias, pues
asumio un cargo de nivel

Correccion
UNIPAMPLONA

Accionante Repara

162755 Agroindustriales de de 2019 (131 meses certificacion laboral no guardan relacion profesional en una entidad
Cartago del SENA - 13 di con las funciones del cargo al cual se del orden nacional como
Regional Valle y 13 dias) inscribio. Lo anterior de conformidad con lo | el SENA, Se debe valorar junto
estipulado en el parrafo 12 del articulo fundamentandose en que con las novedades
15, Acuerdo 001 de 15 de julio de 2022 un cargo de ese nivel reportadas por €l
gjerce las funciones CORRIGE y lo SENAen la
descritas en el Decreto tiene en cuenta certificacion, en las
Ley 1083 de 2015 enel |como experiencia | que se especifican las
articulo022223. profesional funciones
El folio 162742
corresponde a la
certificacion 9543 - 056 de
2017,
mientras que el folio
La certificacion laboral aportada en el folio | 162815 corresponde a
162815, no certificacion compilatoria
162815, | Contrato de Prestacion de | 16 de agosto al 30 | puede ser objeto de puntuacion en la 9543-0099 de 2020, que
162742y | Servicios con SENA No. de diciembre de | prueba de valoracion de antecedentes, contiene los 2
162824 042 del 16/08/2007 2007 (5 Meses) | toda vez contratos a los que hace
gue la misma se encuentra valorada en el | referencia el folio 162742
folio 162742 y otros 3 contratos mas,
es decir, nosevalidola |CORRIGE y lo

experiencia profesional

de los contratos No. 3 a
No. 5 discriminados de las
paginas 03 a 07.

tiene en cuenta
como experiencia
profesional
RELACIONADA

No se pronuncia
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La certificacion laboral aportada en el folio
162815, no

El folio 162742
corresponde a la
certificacion 9543 - 056 de
2017,

mientras que el folio
162815 corresponde a
certificacion compilatoria

que la misma se encuentra valorada en el
folio 162742

contratos a los que hace
referencia el folio 162742
y otros 3 contratos, es
decir, no se valido la
experiencia profesional

de los contratos No. 3 a
No. 5 discriminados de las
paginas 03 a 07.

CORRIGE y lo
tiene en cuenta
como experiencia

profesional
RELACIONADA

162815, | Contrato de Prestacion de | 14 Enero al 10 de | puede ser objeto de puntuacion en la 9543 - 0099 de 2020, que
162742y | Servicios con SENA No. | febrero de 2008 (11 | prueba de valoracion de antecedentes, contiene los 2
162824 001 del 14/01/2008 meses y 15 dias) |toda vez contratos a los que hace
que la misma se encuentra valorada en el | referencia el folio 162742
folio 162742 y otros 3 contratos, es
decir, no se valido la
experiencia profesional | CORRIGE ylo
de los contratos No 3a | lieneen cuenta
No. 5 discriminados de las | ©OMO €xperiencia
paginas 03 a 07. profesional _
RELACIONADA No se pronuncia
El folio 162742
corresponde a la
certificacion 9543 - 056 de
2017,
mientras que el folio
La certificacion laboral aportada en el folio 162815 en mencion
162815, no comespanona
169815 Contrato de Prestacion de | 29 de enero al 30 de | puede ser objeto de puntuacion en la certificacion compilatonia
Y| Servicios con SENANo. | diciembre de 2019 prueba de valoracion de antecedentes, 954?.’ - 0099 de 2020, que
162824 ' contiene los 2
141 del 28/01/2019 (11 meses) toda vez

No se pronuncia
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Contrato de Prestacion de

18 de febrero al 31

La certificacion laboral aportada en el folio
162815, no
puede ser objeto de puntuacion en la

El folio 162742
corresponde a la
certificacion 9543 - 056 de
2017,

mientras que el folio
162815 en mencion
corresponde a
certificacion compilatoria

que la misma se encuentra valorada en el
folio 162742

referencia el folio 162742
y otros 3 contratos, es
decir, no se valido la
experiencia profesional

de los contratos No. 3 a
No. 5 discriminados de las
paginas 03 a 07.

CORRIGE y lo
tiene en cuenta
como experiencia

profesional
RELACIONADA

162815y | Servicios con SENA No. de diciembre de i
162824 | CO1PCCNTR 1388608 | 2020 (10 mesesy prueba de valoracion de antecedentes, 9543 - 0099 de 2020, que
. toda vez contiene los 2
DE 2020 13 dias) .
que la misma se encuentra valorada en el | contratos a los que hace
folio 162742 referencia el folio 162742
y otros 3 contratos, es
decir, no se valido Ia CORRIGE y lo
experiencia profesional tiene en cuepta _
de los contratos No. 3 a cumfz o it ol
No. 5 discriminados. profesional _
RELACIONADA No se pronuncia
El folio 162742
corresponde a la
certificacion 9543 - 056 de
2017,
mientras que el folio
La certificacion laboral aportada en el folio 162815 en mencitn
) 162815, no comespondea
Contrato de Prestacion de s smeraal i7d | sty s:er I T . S certificacion compilatoria
lhedioy | semicios con sENA No. febrero de 2020 (26 prueba de vajlnraci:ﬁnpde antecedentes 9543 - 0099 de 2020, que
162824 | CO1.PCCNTR. 1295886 , P ’ contiene los 2
dias) toda vez
DE 2020 contratos a los que hace

No se pronuncia
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Contrato de Prestacion de

26 enero al 31 de

La certificacion laboral aportada en el folio
162824,
no puede ser objeto de puntuacion en la

El folio 162742 es un folio
de 2 paginas que
corresponde a la
certificacion 9543 - 056 de
2017,

mientras que el folio
162824 en mencion
corresponde a
certificacion compilatoria
9543 - 0294-2021, que
consta de 9 paginas que
contiene en su primera
parte los dos

contratos a los que hace
referencia el folio 162742

Servicios con SENA No. = - y los 3 contratos
162824 CO1PCCNTR 2174528 diciembre de 2':]_21 prueba de valoracion de antecedentes, farannicd e ar
(11 meses y 5 dias) | toda .
DE 2021 : el punto anterior respecto
vez que la misma se encuentra valorada en | ;
. del folio 162815 asi como
el folio 162742 sl
1 contrato méas objeto de
la
presente reclamacion,
para el cual no se valido
la experiencia profesional
del
contrato No.
C01.PCCNTR.2174528
del afio 2021 relacionado | CORRIGE y lo
en la pagina 8 tiene en cuenta
comprendido entre el 26 | como experiencia
de enero al 31 de profesional
diciembre de 202 RELACIONADA No se pronuncia
Contrato de Prestacion de | 17 enero al 31 de ([
o 7, No es valido para
162833 EET;'EEC;TRSEEJ%;E du:ﬁmbre o8 2:]422 No es valido para certificacion segun
' OE 202'2 [ m;ses y No es valido para certificacion segun el certificacion segun el el contenido del
ias) contenido del certificado. contenido del certificado. | certificado.

No se pronuncia
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No fue objeto de puntuacion en la prueba
de

valoracion de antecedentes, toda vez que
ya alcanzo la maxima puntuacion en este

Atender clientes de

acuerdo con procedimiento

de servicio y normativa”
del 02/12/2019-SENA

los documentos acreditados en los folios
161801 y 161850. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 39 del Acuerdo
001 de 15 de julio de 2022

Los certificados aportados
corresponden a formacion
para el trabajo y
desarrollo humano

No pueden ser
calificadas por no
especificar horas

162549 item con
los documentos acreditados en los folios Los certificados aportados
161801 y 161850. De acuerdo a lo corresponden a formacion
establecido en el articulo 39 del Acuerdo | para el trabajo y
No reporta No reporta 001 de 15 de julio de 2022 desarrollo humano No reporta No reporta
No fue objeto de puntuacién en la prueba
de
valoracion de antecedentes, toda vez que
ya alcanzo la maxima puntuacion en este
162639 320 horas item con
Curso "Catedra Virtual de los documentos acreditados en los folios Los certificados aportados
Creacion de Empresas 161801 y 161850. De acuerdo a lo corresponden a formacion
Innovadoras” del establecido en el articulo 39 del Acuerdo | para el trabajo y CORRIGE y asigna
01/12/2010 - SENA 001 de 15 de julio de 2022 desarrollo humano 1 punto No se pronuncia
No fue objeto de puntuacion en la prueba
de
valoracion de antecedentes, toda vez que
Programas ya alcanzo la maxima puntuacion en este
162037 | Reglamentarios de 6 meses item con
"Analista en Sistema los documentos acreditados en los folios | Los certificados aportados
Windows" del 30/11/1995- 161801 y 161850. De acuerdo a lo corresponden a formacion | No pueden ser Reclama que no es
Centro de Enesafianza en establecido en el articulo 39 del Acuerdo | para el trabajo y calificadas porno | considerada como
Sistemas de Yumbo, Valle 001 de 15 de julio de 2022 desarrollo humano especificar horas | ETDH
No fue objeto de puntuacién en la prueba
de
valoracion de antecedentes, toda vez que
Competencia laboral ya alcanzo la maxima puntuacion en este
162304 | "NIVEL AVANZADQ - N/R item con

No se pronuncia
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A partir de lo previamente esbozado, se logra concluir que en lo que corresponde al factor de
educacion, el actor no acredito ningun otro titulo de pregrado o posgrado, adicional a los presentados
para cumplir los requisitos minimos de la vacante unica para el cargo de “Profesional Especializado
Abierto 2", por lo que se descarta puntuacion alguna por la categoria de educacion formal. En lo que
ataie a la educacion informal, tal y como refiere la universidad accionada en su réplica, fueron
acreditadas 395 horas con certificaciones diferentes a las sefialadas con antelacion, obteniendo el
accionante el total de 10 puntos, es decir, la puntuacion maxima permitida en esta categoria, segun el
numeral tercero del articulo 40 del Acuerdo No. 001 de 2022, al superar las 160 horas. Y respecto a
la Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano-ETDH, es cierto lo que asevera la Universidad de
Pamplona, por cuanto los folios 162037 y 162304 no cumplen con los requisitos estipulados en el
paragrafo tres del articulo 16 del Acuerdo No. 001 de 2022, que exige que los certificados contengan
la intensidad horaria indicada en horas, a diferencia del folio No. 162639, cuya evaluacion fue
debidamente corregida pues si sefialaba la cantidad de horas. No obstante, las partes pasan por alto
la evaluacion del folio No. 162549 relacionado a esta misma categoria, sin que se determine si fue

descartado o no por la misma razon y sin realizarse la respectiva valoracion.

Por ofra parte, en lo atinente al factor de experiencia, en primer lugar, se aclara que es correcto omitir
la calificacion del folio No. 162833, pues en su contenido se indica expresamente que no puede ser
considerado un certificado de experiencia, asi como también se exceptuan los folios 162732, 162714
y 162723 por acreditar la experiencia como docente, lo que se configura en la exclusion expresamente
sefialada en el paragrafo del articulo 15 del Acuerdo que regula esta convocatoria. En lo que
corresponde a las demas certificaciones, aun cuando la Universidad de Pamplona intento corregir
los errores en los que incurri6 tanto en la primera valoracion de antecedentes como en la reclamacion,

se logran percibir ciertas irregularidades subsistentes.

Acorde a lo que antecede, se colige que los folios No. 162755, 162815, 162742 y 162824
corresponden a las certificaciones que constatan la experiencia que el sefior José Alfredo Cobo
Medina ha obtenido como funcionario o contratista del SENA entre los afios 2008 a 2021,
destacandose que el folio No. 162755 en particular es la que contiene el mayor tiempo de servicio,
esto es, desde el 11 de febrero de 2008 hasta el 24 de enero de 2019 (131 meses y 13 dias) ocupando
en el cargo de “Profesional Grado 01" del Centro de Tecnologias Agroindustriales de Cartago del
SENA-Regional Valle, documento en el que de manera detallada se especifica que durante ese mismo
lapso, el actor no solamente desempefio unas funciones esenciales del cargo sino que también ocupo
otros cargos y le fueron asignadas funciones adicionales, como el de “Coordinador del Grupo de
Formacion Integral, Gestion Educativa y Promocion y Relaciones Corporativas” entre el 12 de julio de
2011 y el 24 de enero de 2019 y como “Coordinador del Grupo de Apoyo Administrativo” entre el 3 de
septiembre de 2012 hasta el 7 de septiembre de 2012.
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Sin embargo, la Universidad de Pamplona, advirtio inicialmente que la ceriificacion laboral del folio
162755 no guardaba relacion con las funciones del cargo al cual se inscribio el tutelante, y tras la
notificacion de la admision de tutela, corrige y le asigna puntaje en la categoria de experiencia
profesional, sin dar mayor justificacion ni pronunciarse en lo referente a las funciones desempefiadas
por el aspirante, en otras palabras, no realiza un debido analisis de lo que realmente permite evidenciar
esa certificacion para poder determinar si se puede valorar, como experiencia profesional o
experiencia profesional relacionada, las funciones que ejercio el actor en el SENA en los diferentes
lapsos y cargos que ejercio en esa entidad. En cambio, dicho documento fue valorado junto con las
certificaciones laborales de los folios No. 162658 y 162706 que evidentemente solo podrian ser
calificadas como experiencia profesional, pues estas constatan que el actor fungio como administrador
en el almacen Root+Co y, en definitiva, no tienen similitud alguna con el cargo de la planta

administrativa de la Universidad del Quindio a |la que aspira el actor.

En contraste con lo anterior, se denota que los folios No. 162815, 162742 y 162824 tampoco habian
sido valorados pese a la reclamacion del actor en la fase concursal determinada para ello, sino que
fue necesario que el sefior Cobo Medida interpusiera la accion de tutela para que finalmente se
sopesaran como parte de la evaluacion de antecedentes, contabilizando 38 meses y 28 dias de
experiencia, a los cuales la Universidad de Pamplona le resto injustificadamente 7 meses para la
supuesta acreditacion de los requisitos minimos, para un total de 31 meses y 21 dias y asignandole
un puntaje total de 20 puntos, cuando dichos requisitos minimos ya habian sido descontados del

certificado identificado con folio No. 162706, tal y como se demuestra en los siguientes soportes:

CONCURSO PUBLICO ABIERTO Y DE ASCENSO

Convocatona 001 - 2022 (Planta Adminsiratva

UNIVERSIDAD
DEL QUINDIO

Registros por Pagna 10 ™ Numero de Registros: 11 -20de 23

¥ Tipo Archivo & v Archivo o v Dbservacion Descargar

La expenencia 08 &5t CenBcacon se
contabéza decoe (02/062005) hasta
251102005 para @ prueba de valoracion de
EXPERIENCIA PROFESIONAL 16457809 EXPERIENCIA 02 2 09092022 1627068 PDF Artacadeniet dé dxpanancs aboral Memendo
en cuenta que o PenNoao desoe (021172004
hasts (01042005 se vakdh para of
cumpimeento de R M

Foho no vasoo no &5 obyetd 08 puntuacain
&N i@ prueta Of valoraoon O0F anieCelentes
toda wa2 gua B Cartiicacinn aportacs como
Docarts no t603 vabda para & presenis
proceso de selecoion Lo anlengr de
conformidad con o tafiaiado an ol paragrafo
del articulo 15 del Acuerdo 001 de 15 de ulio
da M2

Fobo ng vaido no &5 Obseto 08 puniuaCion
&N i3 prueta o8 valoracon de anteCedentes
toda veZ que @ Certificacon aporada como
Docarta no 2803 vab3a 0373 &l prézants
proces0 08 seecoon Lo antenor de #
confiormidad con o sefaiado en el paragrato
del articulo 15 del Acuerdo D01 de 15 de julio

e, "WYY

EXPERIENCIA PROFESIONAL 16457800 _EXPERIENCIA_03_3_ 09092022 162714 POF

EXPERIENCIA PROFESIONAL 16457809_EXPERIENCIA_O4_2_ 09092022 162721 PDF
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EDUCACION INFORMAL
CURSO EDUCACION INFORMAL
PUNTAJE NETO DETALLE
10 B
EXPERIENCIA PROFE SIONAL
EXPERIENCIA PROFE SIOMAL
PUNTAJE NETO DETALLE
2

EXPERIENCIA PROFE SIONAL RELACIONADA
EXPERIENCIA PROFE SIONAL RELACIONADA

PUNTAJE NETO DETALLE
15 E
Vobvier
Lista
Registros por Pagina 10 . Numero de Registros: 1-5des w
v Folio 4 v Descnpciin 4 Céiculo Ver

CERTIFICACION LABORAL EXPEDIDA POR EL SENA. CON EL "

162807 el L 0 Afos 11 Meses 2 Dias n
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En este punto, se torna imprescindible recordar que el factor de experiencia se divide en dos

categorias: la experiencia profesional relacionada a la cual se le ha asignado un puntaje maximo

posible de 30 puntos, y para la experiencia profesional un maximo de 15 puntos posibles, segun el
articulo 41 del Acuerdo No. 001 de 2022:

ARTICULO 41°. Para los criterios valorativos que puntuan la experiencia en la prueba de
valoracién de antecedentes, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

Nivel Profesional:
i' Numero de meses de experiencia Puntaje maximo |
' profesional relacionada |
| 49 meses o mas 30
Entre 37 y 48 meses 25
Entre 25 y 36 meses 20
| Entre 13 y 24 meses 15
T De 7 a 12 meses 10
De 1 a 6 meses 5
Nuimero de meses de experiencia Puntaje maximo
profesional
49 meses 0 mas 15
Entre 37 y 48 meses 10
Entre 25 y 36 meses 5 :
Entre 13 y 24 meses 3
Entre 7 y 12 meses 2
De 1 a 6 meses 1 =

De tal manera, es inconcebible que la Universidad de Pamplona le descuente meses de experiencia

al sefior José Alfredo Cobo Medina justamente en la categoria que le permite mayor puntuacion y

se los reponga en la categoria de menor puntuacion, maxime cuando esos meses ya habian sido

descontados en la etapa previa de verificacion de requisitos minimos para el cargo que aspira dentro
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del proceso concursal, y, asimismo, pretenda disponer de forma arbitraria qué certificados laborales
pueden o no ser considerados como experiencia profesional o como experiencia profesional
relacionada, calificando la certificacion del folio No. 162755 el cual da cuenta del mayor tiempo de
experiencia que el actor tiene en la categoria de experiencia profesional, sin haber valorado
adecuadamente los tiempos y cargos que ahi se relacionan y que podrian ser evaluados como
experiencia profesional relacionada por haber ejercido competencias similares al cargo que aspira el
sefior Cobo Medina. Y es que, en todo caso, la correccion de los yerros detectados y previamente
esbozados pueden afectar significativamente la posicion que hoy ocupa en los resultados
consolidados, pues al estar en el cuarto puesto y tener hasta el momento un puntaje de 70.48, sin las
modificaciones ya reconocidas por la institucion educativa accionada, es probable y cierta su
expectativa de alcanzar el primer lugar y obtener la Ginica vacante para proveer el cargo a “Profesional
Especializado Abierto 2".

LIRPE LA L
DL QLMD

PUBLICACION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL CONCURSO DE MERITOS
ABIERTO Y DE ASCENSO DE LA UNIVERSIDAD DEL QUINDIO

La Universidad de Pamplona, como operador del proceso de concurso plblico de méritos abierto y de ascenso de la Universidad del Quindio,
en atencion y teniendo en cuenta lo dispuesto en el acuerdo 001 del 15 de julio de 2022, publica los RESULTADOS CONSOLIDADOS,

debidamente ponderados de cada prueba dentro del total del concurso por empleo de la siguiente manera:

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS ABIERTO Y DE ASCENSO
Universidad del Quindio

PROFESIOMNAL ESPECIALIZADO Ablerto 1
MNimero de Basicas y

Orden inseripeién Documeanto Fancieucales B5%% Comportamental 20% Antecedentas 15% Resultado sobre 100%
1 40906 16510891 68 57 44 57 96 66 19,33 55.00 8.25 7215
2 40030 9727908 60,00 39,00 97 50 10,50 36,00 540 63.90
PROFESIONAL ESPECIALIZADO Abierto 2
Numero de Basicas y
Antecedentes
Orden Inscripeion Documento fanclonal 65% Comportamental 20% 15% Resultado sobre 100%
i 40742 1099708746 70,00 45 50 100,00 20,00 60.00 9.00 74.50
2 40220 41915766 61,43 30,83 87,50 16,50 80,00 12.00 71,43
3 40728 4375024 65.71 42.71 80,16 19,83 55,00 8.25 70,80
4 41016 16457800 71,43 36,43 700,00 20.00 27.00 4.05 70,48
5 40599 26424180 64.29 41.79 04,18 18.83 84.00 9.60 70,22
| 6 40208 1094878971 6286 | 4086 97,50 18,50 55.00 8.25 58,61
7 40511 4375744 62,86 40,86 100.00 20,00 45.00 B.75 67.61
[ 40525 33816435 62 B6 40 B6 05 83 18,17 45,00 6.75 66,77
7 40160 183091256 62 BE 40,86 01,66 18,33 44 00 6.60 65,79
10 40082 1008617408 64 20 41,79 BE 66 17.33 43,00 5.45 65,57
11 40147 1111744754 61,43 39,93 97 50 18,50 35.00 5.25 64,68
12 40939 41872630 54,29 41,79 95 83 19,17 23,00 3.45 6440
13 41000 1094905623 60,00 39,00 97,50 18,50 26.00 3.90 6240

Bajo este contexto, se logra concluir que el acto de tramite mediante el cual se publicaron los
resultados consolidados para el cargo de “Profesional Especializado Abierto 2" ignora los postulados
establecidos en el Acuerdo No. 001 del 2022 y resulta lesivo para los derechos fundamentales al
debido proceso administrativo, a la igualdad y a la confianza legitima que le asisten al sefior Jose
Alfredo Cobo Medina, en virtud de |as falencias en las que ha incurrido la Universidad de Pamplona
durante la prueba de valoracion de antecedentes y que perjudican la calificacion total del accionante,
pues en dicho acto practicamente se proyecta en la consecuente lista de elegibles, lo que ocasionaria
un mayor desconocimiento de los derechos constitucionales que incluso puede involucrar a futuro,

garantias de los demas integrantes de la lista.
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Se desciende a partir del analisis antecedente, en la necesidad de emitir los ordenamientos que
permitan solventar el menoscabo de los derechos conculcados, ordenando a la Universidad de
Pamplona, como operador logistico del concurso de méritos, que, en conjunto con la Universidad
del Quindio, de acuerdo a lo consagrado en el articulo 47 del Acuerdo No. 001 del 20221, adicional
a las modificaciones ya realizadas a la prueba de valoracion de antecedentes del sefior José Alfredo
Cobo Medina en el curso del presente tramite constitucional, adopten los correctivos y decisiones
pertinentes, tendientes a evaluar adecuadamente el certificado laboral identificado bajo el consecutivo
No. 162755 determinando en detalle y de manera justificada si debe ser valorado como experiencia
profesional o como experiencia profesional relacionada cada uno de los cargos y funciones que ahi se
discriminan y, ademas, califique el certificado de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano-
ETDH radicado a folio No. 162549 de conformidad con los criterios establecidos en el Acuerdo No.
001 del 2022. Asimismo, contabilice nuevamente los meses de experiencia acreditados en |os folios
No. 162815, 162742 y 162824, sin restar los meses de experiencia que ya habian sido descontados
previamente del folio No. 162706 para el cumplimiento de los requisitos minimos. Una vez lo anterior,
y realizadas las modificaciones pertinentes, proceda a publicar nuevamente los resultados
consolidados dentro del concurso de meritos adelantando para proveer la vacante del cargo del cargo

de “Profesional Especializado Abierto 2" de la planta administrativa de la Universidad del Quindio.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Penal Municipal Con Funcién De Conocimiento De

Cartago, en nombre de la Republica, por autoridad de la Ley y la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales a al debido proceso administrativo, a la igualdad

y a la confianza legitima titulados por el ciudadano Josée Alfredo Cobo Medina, que vienen siendo

conculcados por los rectores de la Universidad de Pamplona y la Universidad del Quindio,

conforme se analiza en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDOQO: ORDENAR al rector de la Universidad de Pamplona, doctor Ivaldo Torres Chavez,
para que, en articulacion con la Universidad del Quindio, en cabeza del rector José Fernando
Echeverry Murillo, 0 quienes hagan sus veces, en un término no superior a cinco (5) dias habiles,
contados a partir de la notificacion de esta providencia, adicional a las modificaciones ya realizadas a
la prueba de valoracion de antecedentes del sefior José Alfredo Cobo Medina, adopten los

correctivos y decisiones pertinentes, tendientes a evaluar adecuadamente el certificado laboral

1 Articulo 47°. Actuaciones Administrativas. La Universidad del Quindio, de oficio o a peticion de parte, antes de quedar
en firme la lista de elegibles podra modificar el puntaje obtenido en las pruebas aplicadas a los participantes, cuando se
compruebe por parte del operador del concurso, que hubo error, caso en el cual iniciara la actuacion administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Powered by @ CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/w1r4frhy

30

Accion de tutela
Rad.:7614740040042023-00020-00
Accionante: José Alfredo Cobo Medina

Accionada: Universidad de Pamplona y la Universidad del Quindio
identificado bajo el consecutivo No. 162755 determinando en detalle y de manera justificada si debe

ser valorado como experiencia profesional o como experiencia profesional relacionada cada uno de
los cargos y funciones que ahi se discriminan y, ademas, califique el certificado de Educacion para el
Trabajo y Desarrollo Humano-ETDH radicado a folio No. 162549 de conformidad con los criterios
establecidos en el Acuerdo No. 001 del 2022. Asimismo, contabilice nuevamente los meses de
experiencia acreditados en los folios No. 162815, 162742 y 162824, sin restar los meses de
experiencia que ya habian sido descontados previamente del folio No. 162706 para el cumplimiento
de los requisitos minimos. Una vez lo anterior, y realizadas las modificaciones pertinentes, proceda a
publicar nuevamente los resultados consolidados dentro del concurso de meritos adelantado para
proveer la vacante del cargo del cargo de “Profesional Especializado Abierto 2" de la planta

administrativa de la Universidad del Quindio.

TERCERO: SOLICITAR a los rectores de |as instituciones de educacion superior de la Universidad
de Pamplonayla Universidad del Quindio, que de manera inmediata se sirvan disponer lo pertinente

para que se publigue en el portal web de dichas entidades la presente providencia.

CUARTO: Las instituciones obligadas DEBERAN informar a este Despacho, dentro del término
conferido, EL CUMPLIMIENTO DEL FALLO.

QUINTO: NOTIFIQUESE a las partes en la forma prevista en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

Dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion, pueden impugnar la decision.

SEXTO: Si esta decision no fuere impugnada, remitase a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual REVISION.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,

P . R hfm

PAULA CONSTANZA MORENO VARELA
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