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Presentacion

La educacion superior se ha convertido hoy dia en prioridad para el gobierno
Nacional y para las universidades publicas, brindando oportunidades de
superacion y desarrollo personal y social, sin que la poblaciébn tenga que
abandonar su region para merecer de este servicio educativo; prueba de ello es
el espiritu de las actuales politicas educativas que se refleja en el proyecto de
decreto Estandares de Calidad en Programas Académicos de Educacion Superior
a Distancia de la Presidencia de la Republica, el cual define: “Que la Educacion
Superior a Distancia es aquella que se caracteriza por disefiar ambientes de
aprendizaje en los cuales se hace uso de mediaciones pedagogicas que
permiten crear una ruptura espacio temporal en las relaciones inmediatas entre
la institucién de Educacion Superior y el estudiante, el profesor y el estudiante,
y los estudiantes entre si”.

La Educacion Superior a Distancia ofrece esta cobertura y oportunidad
educativa ya que su modelo esta pensado para satisfacer las necesidades de
toda nuestra poblacion, en especial de los sectores menos favorecidos y para
quienes las oportunidades se ven disminuidas por su situacion econdémica y
social, con actividades flexibles acordes a las posibilidades de los estudiantes.

La Universidad de Pamplona gestora de la educacion y promotora de llevar
servicios con calidad a las diferentes regiones, y el Centro de Educacion Virtual
y a Distancia de la Universidad de Pamplona, presentan los siguientes
materiales de apoyo con los contenidos esperados para cada programa y les
saluda como parte integral de nuestra comunidad universitaria e invita a su
participacion activa para trabajar en equipo en pro del aseguramiento de la
calidad de la educacion superior y el fortalecimiento permanente de nuestra
Universidad, para contribuir colectivamente a la construccion del pais que
gueremos; apuntando siempre hacia el cumplimiento de nuestra vision y misiéon
como reza en el nuevo Estatuto Organico:

Mision: Formar profesionales integrales que sean agentes generadores de
cambios, promotores de la paz, la dignidad humana y el desarrollo nacional.

Vision: La Universidad de Pamplona al finalizar la primera década del siglo XXI,
debera ser el primer centro de Educacion Superior del Oriente Colombiano.
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Prologo

En un encuentro realizado hace unos afios por la organizacion de Estados
iberoamericanos (OEI) para la educacion, la ciencia y la cultura, con maestros,
cientificos y artistas de la region, se planteaba el por qué la ensefianza de la
filosofia se habia convertido, en “Eje Transversal” de todos los planes de
estudio, junto con la formacion de valores, procesos de pensamiento critico
reflexivo entre otros. De otra parte, el organismo detectd que existe la
tendencia a considerar la filosofia como parte de las Ciencias Sociales y por
tanto, a creer que solo deben cursarla los estudiantes que optan por tal
especialidad. Estas apreciaciones permiten deducir que los maestros — alumnos
debemos asumir y adoptar posiciones de caracter Pedagdgico y filoséfico para
elevar el nivel de profundidad de la reflexion. Socavar la pseudo concrecion
(sentido comun), lo establecido social y politicamente instaurado como legitimo,
las politicas de Globalizacién y mundializacion de la humanidad, los derechos
humanos y procesos democraticos.

Todo esto para buscar seres autbnomos y libres en pro de una sociedad mas
justa y pluralista.

El modulo intenta a través de los contenidos generar una conciencia critica
frente a los retos de sociedad colombiana de cara al siglo XXI que debe partir
de la lectura de nuestra realidad (socio econdmica, juridica, familiar —
cotidiana), como ejercicio Pedagdgico que nos permite construir nuestro
proyecto de vida en el campo de los “Valores Humanos”.

De nada nos sirve una educacion centrada en el aprendizaje de conocimientos
cientificos — técnicos, desprovista de una conciencia moral que permita espacios
de reflexidn y critica.
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Introduccion

El mdédulo se sustenta bajo dos ejes tematicos fundamentales:

e Analisis y reflexion del capitalismo bajo los pasos de la globalizacion vy
mundializacion de la economia.

» Reflexidon sobre los derechos humanos, democracia, participacion comunitaria,
convivencia social y canales de participacién a los ojos de la construccion
politica de 1991.

Los documentos que aparecen en el moédulo intentan abordar desde una
perspectiva amplia y pluralista los diversos temas propuestos con el animo de
buscar en el maestro, alumno elementos criticos reflexivos entorno a la
situacion del hombre y sociedad colombiana.
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Horizonte

Orientar el desarrollo de experiencias de aprendizajes tedricas que le permitan
a los estudiantes interpretar y proponer soluciones a las problematicas del

hombre y la sociedad en Colombia.
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UNIDAD 1: Capitalismo, Globalizacion vy
Neoliberalismo

Descripcion Temaética

La primera unidad comprende temas intrinsecamente relacionados con el
capitalismo desde sus génesis y proceso de maduracion hasta el capitalismo del
siglo XX tomando como referente las transformaciones tecnoldgicas y las
telecomunicaciones.

Esta primera unidad incluye también el tema de la globalizacién, y algunas
aproximaciones al neoliberalismo como una estrategia capitalista en el &mbito sacro —
economico.

Morin nos plantea una reflexion sobre el conocimiento frente al quehacer pedagdgico
actual del sistema educativo.

Horizontes

« Analizar el desarrollo del sistema capitalista a partir del siglo XIV hasta nuestro
tiempo, identificando los elementos técnicos, politicos, econdmicos y sociales
gue favorecieron su proyeccion hacia el siglo XXI.

« Comprender las condiciones bajo las cuales se ha desarrollado el sistema
capitalista, tomando como punto de referencia la primera guerra mundial, el
periodo de la postguerra, el fordismo y la automatizacion.

« Inferir las consecuencias del acelerado proceso de las transformaciones
tecnoldgicas de finales de siglo que han generado un nuevo paradigma
ideoldgico del siglo XXI.

* Analizar los cambios generados por el progresivo desarrollo de las
telecomunicaciones y las relaciones entre hombre y sociedad.

* Encontrar elementos comunes dentro de los fenomenos de la globalizacion y
el neoliberalismo, como tendencias capitalistas en el &mbito sacro — econdmico.
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Nucleos Tematicos y Problematicos

Capitalismo

* Origen

* Siglo XX

« Transformaciones tecnoldgicas
 Telecomunicaciones

Globalizacion

» Concepto

« Caracteristicas

* Fuerzas que le han dado impulso
* Dominios del saber

e Momentos

Neoliberalismo

* Paises

« Caracteristicas

* Principios tedricos

Conocimiento
* Morin

Proceso de Informacion

La primera unidad se analizan los factores que favorecieron el desarrollo
capitalista, haciendo énfasis en sus origenes para comprender las repercusiones
en los diferentes campos y disciplinas humano — sociales, a través de la
historia.

El alumno — maestro deberd comprender y contextualizar el problema de la
globalizacion y el neoliberalismo en sus espacios cotidianos, con el fin de asumir una
posicion critica frente a la realidad del hombre y la sociedad en Colombia.

Es necesario que el alumno — maestro reflexione sobre su compromiso de ser generador
de conocimiento.

» A través de la consulta de libros, de ensayos construya un concepto sobre el
capitalismo, identificando sus caracteristicas.
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* Indagar sobre los referentes historicos del capitalismo, a partir del siglo XX,
teniendo en cuenta la Primera Guerra Mundial, las Postguerra, Fordismo, y las
transformaciones tecnoldgicas de finales de siglo.

« Consultar sobre las caracteristicas de la globalizacion y sus efectos en las
politicas Neoliberales como estrategia capitalista en el ambito socioeconémico y
sus implicaciones ideologicas en Ameérica Latina.

* Indague sobre las diferentes posiciones politicas e ideoldgicas promovido por
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo, con
el objetivo de realizar una critica a dichas politicas y sus efectos en América
Latina.

» Con base a la Bibliografia sugerida averigiie sobre las tendencias y modelos
Neoliberales en los diversos paises latinoamericanos.

“Sofié que era una mariposa y
volaba de aqui para alld como una
mariposa verdadera. Solo tenia
conciencia de que seguia mis
caprichos de mariposa, y no la tenia
de mi individualidad como hombre.
De pronto desperte; y alli estaba
otra vez yo mismo. Ahora no se si
era entonces un hombre que sofiaba
ser mariposa y si ahora soy una
mariposa que suefia ser hombre”.

CHUANG TSE

1.1 CONSIDERACIONES HISTORICAS

El sistema capitalista a partir del siglo XIIl empieza a madurar una mentalidad
burguesa, que se expresara de manera prolifica en el siglo XVIIl en todas las
ramas del saber.

“Entre el siglo XIV y el XVIII se produce el entrecruzamiento de las
aristocracias y las burguesias, que de urbanas han pasado a ser
nacionales. Los reinos nacionales crean grandes estructuras politicas
y econdmicas, y las burguesias que antes se habian manejado en el
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ambito de las ciudades comienzan a transformarse en instrumentos
del estado moderno”

LJARAMILLO V, Rubén. Una aproximacion a la modernidad. Revista foro. Bogota, No 8. Febrero 1989.

Es la época de las luces donde aparecen obras y tratados notables, como el
“Espiritu de las leyes” (1748), “El contrato social” (1762), “El diccionario
filoséfico” entre otros, que intentan un pensamiento ordenado y en cierta forma
estructurado con mentalidad burguesa.

El desarrollo cientifico hace su aparicion repercutiendo en la esfera de las ideas
sociales y religiosas. El desarrollo de la Fisica y la Astronomia de Galileo y mas
tarde Newton, conmueven las creencias tradicionales: la fisica es el desafio del
hombre culto contra la supersticion. Significativamente la naturaleza empieza a
escribirse con mayuscula, convirtiéndose y transformandose en un ente con
existencia propia.

“El modelo de cientificidad que habia fascinado o asustado a las
creencias humanas era el de la Fisica Clasica, para la que la ciencia
era sinénimo de determinismo absoluto, de perfecto orden, de
simplicidad logica que exigia la exclusion del azar, del desorden, de
la singularidad, de la autonomia, de la novedad, de la complejidad.
Sin embargo en el siglo XX esta Fisica se provincializa, y el valor
absoluto de sus principios se derrumba.2

La fisica cuantica, la Astrofisica, la Termodinamica y la Biologia Contemporanea,
han mostrado a su manera particular que no existe un orden mecanico,
gobernado por las leyes generales sino que, existe en todos lados una dialéctica
entre orden, desorden y organizacion y que es precisamente por medio de esta
dialéctica que el universo se construye, se desarrolla, se destruye y evoluciona.

La revolucion industrial (1749) liberada por la maquina a vapor, modificd
sustancialmente las fuerzas y relaciones sociales de produccion (Marx) hasta
entonces existentes, a finales del siglo (1789), la Revolucion Francesa inaugura
el estado moderno (Hegel) que aparece como panacea a los males de la
sociedad.

Estas dos revoluciones facilitan la puesta en escena de la clase burguesa en los
ejes de poder y el estado como ideologia dominante.

La gran conmocion técnica, politica, econdmica y social en el siglo XIX permite
la aparicion de disciplinas Humano Sociales que intentan explicar la nueva
realidad social imperante. Adquieren gran importancia disciplinas como la
Sociologia, la Antropologia, la Historia, la economia, la epistemologia Yy
pedagogia entre otras.
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p110.
2 MORIN, Edgar. Los cambios en la vida intelectual francesa. Tomado de la revista Letra no 10 de Madrid , Espafia.

Este desarrollo del saber y el conocimiento, permite tipificar tres corrientes
filoséficas que en el siglo XIX buscan modificar la realidad social tomando como
elemento esencial en su proyecto “La paz universal” como momento necesario
del desarrollo histérico del hombre: La llustracion (Kant), el positivismo
(Comte), y el Marxismo (Marx). Estas corrientes indagaron sobre las causas de
la guerra, la miseria, la violencia en relacion con la politica, el estado, y el modo
de produccién social.

1.2 EL CAPITALISMO DEL SIGLO XX

El desarrollo de la técnica y la ciencia en el presente siglo ha tenido etapas de
transicion por las profundas contradicciones sociales que se dan en los afios 20.

La Revolucion Rusa (1917). La | guerra Mundial (1914-1919).

Cabe anotar que la Revolucion Rusa abre las puertas al Socialismo (Europa
Oriental), en oposicion al capitalismo occidental dejando dividido el
conocimiento en dos modos de produccién diferenciados en sus alcances socio
— econdémicos.

La primera Guerra mundial fue una lucha encarnada de los paises ricos por la
apropiacion de los mercados mundiales, esta redistribucion territorial esta
orientada por una crisis del capitalismo donde la poca elasticidad de los
mercados potenciales no permiten la salida rapida y segura de la produccién
mercantil.

Los paises desarrollados asumen dentro de la distribucién de la division
internacional del trabajo la produccion de bienes de capital y bienes de
consumo y a los paises en desarrollo la produccion de materias primas
(metales, produccién agricola y pecuaria).

Esta época del capitalismo mundial se caracteriza por una alta concentracion de
fuerza de trabajo con un capital técnico incipiente y con grandes costos
sociales.

La produccion de bienes de capital y consumo se caracteriza esta época de la
humanidad donde la economia de guerra asume el compromiso del desarrollo
cientifico y técnico.
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El periodo de Postguerra (1950-1970) se caracteriza por el desarrollo capitalista
basado en la produccion petrolera, como fuente energética en la produccion.

Los bajos costos del petroleo antes de los afios 70, permitieron un acelerado
desarrollo de la rama automotriz, la petroquimica, las comunicaciones, la
industria de armas y la aeronautica (carrera espacial) especialmente.

Este periodo se ha denominado fordismo (Antonio Gramsci), o capitalismo
tardio (Ernest Mandel).

En torno al petréleo se consolidé la produccidn capitalista, generando
materiales derivados e intensivos en el uso de energia fosil, principalmente
plasticos. Las ramas motrices de la economia han sido las gigantes empresas
petroleras, petroquimicas, automovilisticas, aéreas y productoras de bienes de
consumo y de armas. El modelo de organizacion interna de las plantas
productivas era la linea de ensamblaje continuo para la produccion masiva de
mercancias idénticas. La empresa predominante era la corporacion en la cual
estaban separadas las actividades administrativas de las labores productivas, y
a nivel del mercado esta empresa adquiria caracteristicas oligopdlicas.

También proliferd el sector servicios y el de la construccion, ligados a las ramas
fundamentales sefaladas antes. El fordismo requeria grandes cantidades de
trabajadores especializados, tanto en las labores productivas como en las tareas
de oficina. A nivel espacial se generaron economias de aglomeraciéon (grandes
ciudades como centros de produccién y consumo) y hacia alli se disefié toda
una infraestructura de comunicaciones (carreteras, oleoductos) con el objetivo
de distribuir el petroleo y sus derivados, para asegurar el funcionamiento global
del sistema.s

El fordismo fue importante porque a nivel laboral se present6 un tacito acuerdo
entre trabajo y capital debido a la politica del estado de bienestar: contrato
laboral, proteccién, seguridad social, buenos salarios, demanda creciente de
bienes de capital y consumo.

A partir de los afios 70 la transformacion tecnoldgica modifica las relaciones
sociales de produccion. Si el fordismo incrementé la eficiencia del trabajo
humano, la nueva estrategia del capitalismo busca minimizar el trabajo humano
dando paso a la automatizacion productiva del conocimiento.

Este cambio paradigmatico transforma: Las relaciones sociales, las
instituciones, el lenguaje, las relaciones inter — subjetivas y objetivas del
hombre. La estructura mental y los significantes individuales y sociales.
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1.3 TRANSFORMACIONES TECNOLOGICAS DE FINALES DE SIGLO

El desarrollo tecnolégico de los ultimos 30 afios se caracteriza por el auge de la
microelectronica, Revolucién centrada en el conocimiento, que con el
descubrimiento de los chips (pastilla = pieza pequefa de silicio cobre la cual se

$VEGA CANTOR, Renan. La tercera Revolucion Industrial Rev Universitas. Universidad Javeriana. Bogota Enero-
Junio 1994. Pag 10.

fabrica un circuito electrénico integrado) por los japoneses en la década de los
sesenta, paradojicamente no fue inspirada por el desarrollo industrial sino por
la carrera armamentista de la llamada guerra fria para mejorar los sistemas de
defensa y fortalecer el desarrollo nuclear.

La micro electronica, afectard y de hecho ya afecta, la division social del
trabajo.

Los factores que hasta este momento han sido importantes, como la tierra,
recursos naturales y trabajo, estan perdiendo importancia. Si a eso le
agregamos que existen evidentes distancias entre Sur y Norte, se podra llegar a
“la conclusién de que el desplazamiento de la produccion bruta ampliara aun
mas la distancia entre las naciones”.4

Dentro del campo de microelectrénica es necesario hablar de la informatica y
las telecomunicaciones, que han revolucionado la comunicacion y el lenguaje,
produciendo cambios significativos en el conocimiento.

El transistor, los semiconductores, y los chips, permitieron el desarrollo de la
computacion. En los Estados Unidos se construyo la primera computadora (afios
40), pero su tamafio gigantesco no era muy practica, de ahi que los esfuerzos
se encaminaron a reducir su tamafo, peso, y a aumentar la velocidad y
precision en el proceso de informacion.

El impacto de la computadora en la produccién capitalista ha generado
desordenes estructurales en el empleo ya que el trabajo humano ha sido
reemplazado por maquinas “inteligentes” (programas).

El impacto de era de la computadora, traera a los paises en desarrollo grandes
masas de desempleo estructural que socavaran las débiles economias y
generaran pobreza y cordones de miseria en los centros urbanos.
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El nuevo capitalismo ha modificado la relacion dialéctica-natural que el hombre
mantenia con la produccion y reproduccion social. La Naturaleza, las fuerzas
productivas y el trabajo.

Esta triada expuesta por Marx, se ha venido simplificando y limitada a la
expresion técnica, como la maxima posibilidad del desarrollo humano. Fetiche
moderno que aparece como el nuevo paradigma ideoldgico del siglo XXI que
gobernara la conciencia del hombre (computadora).

*VEGA CANTOR, Renéan. Op. CIT. P13..

1.4 LAS TELECOMUNICACIONES

Existe una relacién directa entre microelectrénica e informaciéon con el
desarrollo de la telecomunicacion.

Desde el descubrimiento del teléfono, la radio, la comunicacion satelital, la
television y la teleinformética (asociada a la industria militar), se ha presentado
revoluciones en el lenguaje, que histéricamente ha pasado por tres espacios e
instancias comunicativas: lenguaje oral, el texto escrito, y lenguaje digital.

Las transformaciones en la comunicacion ha modificado las relaciones del modo
de produccién capitalista: el capital variable que en otros estaba representado
por la maquinaria, tecnologia, instalaciones, se ha invertido y lo define ahora el
trabajo.

Siendo el capital constante en nuestros dias La tecnologia.
Este capitalismo ha dejado de ser un aparato ideologico del estado para
convertirse en maquinaria (tecnologia) de unidad y coherencia socio-cultural.

1.5 LA GLOBALIZACION

Marco Raul Mejia nos dice que la globalizacion es el signo de la época actual y
gue ademas no debemos concebirla como un todo estructurado. Es complicado
entenderla como proceso homogéneo del sistema capitalista, es menester
comprender que la globalizacion se manifiesta de manera insospechada en cada
region, nacion y que esta sujeta a los cambios del sistema capitalista mundial.

De acuerdo a lo anterior conozcamos algunas definiciones y conceptualizaciones
sobre la globalizacion para entender su dinamica:
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La globalizacion puede ser entendida como la “extension” y profundizacion de
un proceso de internacionalizacion de la economia en el campo empresarial e
institucional, que abarcando los flujos de capital, comercio y personas se ha
acentuado en las tres ultimas décadas, aprovechando la alta velocidad del
cambio tecnolégico en la actualidad”. (Sachs, Jefrey, 1998).

Se dice que el momento actual de globalizacion no es mas que la
intensificacion, y la profundizacion de una de las caracteristicas principales del
capitalismo y su internacionalizacion, en la busqueda de ser “sistema mundo”,
gue pudiera estar originalmente centrada para algunos autores en el momento
de la expansion colonial espafiola, holandesa, portuguesa y europea en general,
y esa primera

mundializacion de los mercados derivada de la generacién del transporte
maritimo y posteriormente de otros medios de transporte.

En esa secuencia histérica el fendmeno de la globalizacién actual seria una
segunda Revolucion al interior del capitalismo, en el cual el intensifica el tiempo
y el espacio a través de la creacion de nuevas normas de energia potenciando
tecnolégicamente un nuevo lugar a la productividad y a la ganancia capitalista.

En ese sentido, es entendido por muchos autores como un nuevo estadio del
desarrollo del capitalismo, en lo cual su caracteristica principal es la
transformacion de las fuerzas productivas y por tanto la modificacion de las
relaciones sociales y generales (no solo de produccién, intensificando también
sus caracteristicas de exclusién y de monopolizacion del capital). (Marco Raul
Mejia. CINEP. Fe y alegria. Ponencia: Desarrollo sostenible: campo conflictivo y
polisémico. 1999).

El mundo de la globalizacion implica transformacion tecnologica que hace parte
de una nueva Revolucién industrial en contraposicion al fordismo de mediados
del siglo XX. “La sustitucion del fordismo ha originado una transformacion
global que oferta a todos los aspectos de la sociedad actual: a nivel productivo
el paradigma tecnoldgico basado en él uso de energia fosil se encuentra en
crisis, aunque el petréleo continda siendo la energia fundamental de la
economia capitalista, en la unidad se consolida la automatizacion, asistimos
también al fin del estado benefactor, que esta dando paso a un estado liberal”.
(Renan Vargas C. La tercera evolucion industrial. REU Universitas. Universidad
Javeriana, Santafé de Bogota. Enero- junio — 94. P. 12).
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En esta sociedad de futurizacion global todo el mundo perseguirda las
posibilidades de su propio futuro, realizando las propias necesidades de
autofuturizacion si se acentla de una forma orientada a un objetivo. Sera
global, pues floreceran simultaneamente en el mundo Comunidades voluntarias
multicentradas, constituidas por ciudadanos que participen voluntariamente de
objetivos e ideas. (Yoneji Masuda). La sociedad industrializada como Sociedad
Post-industrial, Madrid, Tecnos — Fundesco. 1984. P. 168-1699.

La globalizacidn tiene ciertas caracteristicas que es necesario conocer y que han
propiciado cambios en los imaginarios de la gente y la sociedad, segun M. Raul
Mejia, las principales caracteristicas serian:

e Se produce una intensificacion de las relaciones sociales entre los humanos.
Comienzan a ser a escala mundial.

e Liga lo local y lo universal, proceso en el cual todos quedamos vinculados a lo
lejano de nuestro mundo cercano, construyendo la idea de lo “global”.

e Transforma los procesos productivos. Instaura la superacion de los modelos
Tayloristas, Fordistas, post fordistas y las formas post industriales, instaurando
el “Toyotismo”.

e Construye un mundo intercomunicado e interdependiente en donde el
fendbmeno virtual produce transformaciones en el lenguaje y la cultura.

» Reorganiza la produccion desde el capital constante (ahora centrado en la
tecnologia y el conocimiento), generando una debilidad del capital variable, por
ello el desempleo en el mundo

e Transforma las condiciones de trabajo haciendo real el surgimiento del nuevo
asalariado del conocimiento y con ello la reestructuracion de las clases medias
en el mundo.

La globalizacion puede ser entendida como sistema de tecnologia social,
concebida ademas como innovacion que produce transformaciones en la
sociedad. La diferencia con las anteriores innovaciones tecnologicas (sociedad
agricola industrial) centradas en la produccién, es que la globalizacion tiene que
ver con la productividad de informacion, y que seguramente producira cambios
fundamentales en los valores humanos, en el pensamiento imaginario, en la
politica, en la economia.
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Al convertirse la informacion en la materia prima de la nueva civilizacion, es
predecible que la educacion sufra una transformacion radical y como eje central
del desarrollo estimula la creatividad.

Por tanto es importante precisar que el cambio que la globalizacion aportara a
la humanidad tiene que ver con el hecho de que se dependeremos de los
recursos (materia prima) no renovables (petréleo — minerales, otros). Lo que
permitira disminuir el consumo de energia, dando paso a energia limpia no
convencional (solar) exigiendo mayor despliegue de inteligencia en el disefio de
innovacion.

Para Garay las principales fuerzas que han dado impulso y dinamismo al
proceso de globalizacion son:

» La Revolucion en la informatica, las comunicaciones y las nuevas tecnologias
que propiciaron la automatizacion flexible y la aparicion del fordismo, la
descentralizaciéon espacial de los procesos productivos y el cambio en la
organizacion de la produccion y del capital.

* El avance de la internacionalizacién de los procesos de produccién y de capital
y en la renovacion del patron internacional de especializacion.

e La mundializacion del sistema financiero internacional y la jurisprudencia
surgida de la Constitucién y funcionamiento de entidades multilaterales como
las naciones unidas ONU, el FMI, el Banco Mundial B. M, la OEA, el BID, la
Organizacion Mundial del Comercio, y en el ambito de su accion las
organizaciones no gubernamentales (ONG).

e EL desarrollo de las armas atémicas
« El fin de la guerra fria.

« La profundizacién de los problemas medio ambientales a escala cada vez mas
global.

e La progresiva toma de conciencia de que el funcionamiento del sistema
capitalista en un mercado mundial hace necesario enfrentar cierto tipo de
problemas de una manera global, incluso por encima de las nacionalidades.
(Garay, Luis Jorge. Construccibn de una nueva sociedad. Tercer mundo
editores. Libros de mesa redonda. Pag. 38-39. Santa fe de Bogota. Colombia
1.999).
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La concepcion de una totalidad social (globalizacién) implica necesariamente
comprender se desarrollo, produccién y dinamismo en ciertos dominios a saber:

* El dominio econémico.

* El dominio politico.

* EI dominio psicologico.
 El dominio socio-cultural.

Es necesario precisar que el analisis de los anteriores dominios mencionados
que ejercen mayor influencia en la sociedad, se encamina al ambito de lo
regional (lo latinoamericano) y lo particular (lo colombiano).

El dominio econémico hace referencia al despliegue de la politica neoliberal que
a partir de los afios 80 invade el continente americano en via de desarrollo: al
universo del trabajo, empleo, desmedido urbanismo. Las desigualdades
sociales, la apertura econdmica, precariedad cientifico-técnica y la dependencia
de los centros de poder.

El dominio politico hace hincapié en la fragilidad de la sociedad civil, derechos
humanos, debilidad estatal-institucional, carencia de democracia participativa a
favor del parlamentismo.

El dominio psicolégico se refiere al creciente influjo de los medios de
comunicacion sobre el inconsciente humano, que lo moldea a concebir la
realidad como natural y dinamica e inmodificable por la conciencia humano
social.

Ademas del paradigma comunicativo (virtual), la politica econémica posibilita la
individualidad (soledad), por las grandes cargas de desconfianza en el porvenir.
Los altos indices de violencia institucional (corrupcién), narcotrafico, guerrilla,
paramilitarismo, secuestro, polarizan y resquebrajan los imaginarios y deseos.

El dominio socio cultural se refiere a lo étnico, al convencimiento, a los valores,
a la conciencia, a lo ambiental, a los educativo, a la creatividad-invencioén, a la
cosmologia y al lenguaje.

La lectura de la globalizacion se puede hacer distinguiendo en su desarrollo y
reproduccion ciertos momentos a saber:

e El desarrollo y auge de los medios de comunicacion, radio, television,
telefonia, posibilita la pretendida “aldea global” desarrollo que se aprecia en la
década de los 70.

e La revolucién en las comunicaciones, Internet, fax, clave de los afios 80 a
nivel productivo (econdmico) permitio la rapida interconexion segura y barata
en los mercados estratégicos (bienes de consumo-capital); dandole un avance
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inusitado a las transnacionales en el control del mercado mundial. Se da un
cambio paradigmatico (capital industrial vs. Capital centrado en la tecnologia
informacion-conocimiento).

e La consolidacion de la micro tecnologia y la biotecnologia que centra el
proceso en la invencion y el conocimiento aparece en los afios 90 con mayor
fuerza dando pasos agigantados; descubrimiento del genoma humano,
descubrimiento de nuevos materiales (fibra, plastico, gomas, ceramicas), la
manipulacion genética que ha revolucionado la productividad artificial
(medicamentos, transgénicos, clonacion, transferencia de embriones) pone en
tela de juicio el problema ético a nivel mundial.

e El desarrollo inusitado de la alta tecnologia ha modificado las fuerzas y
relaciones de produccion, con mayor fuerza que en épocas pretéritas de la
humanidad. Esto implica que la globalizacion se centre en la sociedad, en los
altimos afnos del milenio y serd una preocupacion constante en el siglo XXI.

Nos hayamos en el paso de una informacion — masa a una informacion socio —
individualizada que describe la tendencia hacia un sistema politico basada en:

1. un estado red, descentralizado politica y territorialmente; 2. Participativo, por
su capacidad de consultar interactivamente a los ciudadanos; 3. Transparente,
por el acceso directo a las fuentes de informacion publica. (Rais Busom Zabala.
Jorge Sanchez Lopez. De la politica a la inteligencia social. Revista Antropos No
164 Barcelona. Espafia. Enero 1995. P. 29.

El desarrollo de la inteligencia artificial e invencion informatica necesitan
desarrollar un nuevo saber distinto al cientifico, que busque inventar nuevas
relaciones sociales y comunales. La humanidad esta pasando rapidamente de
una técnica automatica a una técnica inteligente.

Siguiendo las palabras de P. F. Drucker: “Pero aunque la economia mundial
seguira siendo una economia mercado y conservara las instituciones propias del
mercado, su sustancia ha cambiado ya radicalmente. Si es un “Capitalista”, es
el “capitalismo de la informacién”, lo que domina. Las industrias que han
ocupado el centro de la economia en los ultimos cuarenta afos, tiene como
negocio la produccion y distribucién de cosas. El verdadero producto de la
industria farmacéutica es el saber; las pildoras y las pomadas no son mas que
la envoltura del saber. Tenemos las industrias de telecomunicaciones y las que
producen instrumentos y equipos para procesar informacion; ordenadores,
semiconductores y soportes l6gicos, tenemos los productores y distribuidores
de informacion; Peliculas, programas de television, video cassettes. (R. F.
Drucker, la sociedad post capitalista, Barcelona, Apostrofe, 1993. P. 181-182).

1.6 APROXIMACIONES DEL NEOLIBERALISMO
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En los afios 80 se dinamizan los modelos Neoliberales en el continente
latinoamericano como estrategia capitalista en el ambito socio- economico. Se
debe distinguir diversas tendencias y modelos Neoliberales en los diversos
paises, es posible hablar de paises modelos en politicas Neoliberales (México,
Chile, Brasil) y otros como (Colombia, Argentina, Venezuela, Uruguay) que se
mueven de manera desigual en el ambito Neoliberal.

El neoliberalismo como ideologia capitalista es promovida a través del Banco
Mundial (B. M), Banco Interamericano de desarrollo (B. I. D.) y Fondo
Monetario internacional (F. M. I.), entidades financieras creadas por Estados
Unidos y demas paises desarrollados para perpetuar la hegemonia mundial.

Las caracteristicas del Modelo Neoliberal para Ameérica Latina se pueden
ejemplarizar en lo politico, econémico y cultural, asi:

e Acelerado desarrollo del sector privado (Multinacionales) en el sector
productivo y de servicios.

e Perdida paulatina del estado como mediador entre el capital y la sociedad
civil.

« Ajustes en la politica fiscal: reduccion del déficit fiscal; aumento IVA, recorte
inversion social, reestructuracion y descentralizacion (nacional — regional —
municipal) administrativa.

* “Apertura” econdémica. Los economistas M. Damill y S. Keifman establecen
diferencias entre “Apertura” y “Liberalizacion”, una apertura se refiere a un
conjunto de politicas de largo plazo, destinadas a orientar la economia hacia los
mercados internacionales, en una dinamica liberada por las exportaciones. Por
otra parte, una liberacion consiste en el desmantelamiento de la proteccion
indiscriminadamente y en el corto plazo, en un proceso liderado por las
importaciones.

« Alto indice de desempleo (industrial — rural) y aumento del subempleo.

e Incremento del recurso tecnolégico (produccion — comunicacion), en
oposicion al recurso humano (intensivo en el continente).

« Aumento significativo del trabajo femenino en sectores claves de la economia
y comunicaciones.

e Desquebrajamiento de las culturas regionales (tradicionales) frente a una
vision mundializante (aldea global).

e Libertad y autonomia en lo educativo y religioso.

« Polarizacion politica (partidos).
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De acuerdo con Jorge Luis Garay la concepcién Neoliberal mantiene en su seno
dos principios tedricos basicos:

* Principio de “lgualdad” de los ciudadanos en las decisiones politicas.
* Principio de “Soberania” en las decisiones.

Estos supuestos tedricos dan como un hecho que el capitalismo de mercado,
funciona su igualdad de condiciones en el intercambio y capacidad de satisfacer
necesidades socioecondmicas, situacion que no responde a la dinamica del
desarrollo Latinoamericano actual por el contrario ha agudizado las
contradicciones sociales manifiestas en la creciente pobreza, desempleo,
corrupcidn, violencia en todos los ordenes, salarios y educacion.

La politica Neoliberal en los paises desarrollados ha generado una gran
desploretarizacién del trabajo industrial generando lo que se conoce como
desempleo estructural.

Tanto en los paises desarrollados como en los en via de desarrollo, se aprecia
un incremento acelerado del sector terciario de la economia (servicios). Lo que
permite la especulacion y alteracion de las formas y relaciones de trabajo.

1.7 CONOCIMIENTO

“El miedo al cambio y a lo inesperado se explica porque las ideas fijas no
admiten la emergencia de la incertidumbre. Esta mata al pensamiento simplista
a la vez que oxigena al conocimiento complejo. La educacion es responsable del
conocimiento”.

E. MORIN.

El conocimiento es tan viejo como el hombre, es decir, el hombre produce,
genera conocimiento.

En los actuales momentos, se habla de un cambio de civilizacion sustentada en
el conocimiento mas no en la produccion industrial, en el capital trabajo.

Historicamente, se ha condensado el pensamiento en asistematico y sistematico
(lenguaje escrito). Lo que ha permitido que la produccion cosmoldgica, mitico
religiosa del ser Latinoamericano se considere fuera de los cdnones de lo que
los occidentales llaman pensamiento articulado, visién que por fortuna, debido
al desarrollo de la arqueologia, antropologia en Ameérica Latina ha venido
cambiando, en razén a los descubrimientos de la civilizacibn maya-azteca-inca-
muisca entre otras, que han mostrado su desarrollo en la cosmovision
matematica, astrologia, la relacion indisoluble entre hombre-naturaleza-cosmos
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como fundamento del conocimiento y la vida. Esto representado en Jeroglificos,
esculturas, codices, arquitectura, pintura, que pueden ser expresion inequivoca
de signos, fundamento del lenguaje.

Estos hallazgos y otros por descubrir deberan forjar una nueva vision y mision
del ser latino, para proyectar su desarrollo teniendo como sustento ademas los
siglos de invasion e imposicion de ideas, valores, fundamentos socio-politicas
de occidente, podriamos decir que el latino es el ser mas universal por su
legado historico-cultural y étnico y que mantiene las raices de un verdadero
humanismo.

Habermas, nos dice en su texto “conocimiento e interés” que existen tres
momentos claves del saber:

e Informaciones que amplian nuestro potencial técnico de manipulacién de la
naturaleza.

e Interpretaciones que permiten orientar las acciones segun tradiciones
comunes.

« Y andlisis que liberan la conciencia de poderes sedimentados ideol6gicamente.
Estos puntos de vista surgen del contexto de intereses de una clase, que por
naturaleza esta atada a medios determinados de socializacion; al trabajo, al
lenguaje y al poder.

Solo a través de la auto-reflexién y sustentado en un interés emancipa torio, es
posible gestar un verdadero conocimiento dialéctico y dialogico.

Se afirma que el conocimiento (Henri Lefebvre) es un problema cuando es
disuelto los elementos del conocimiento: el sujeto y el objeto.

Este filosofo francés, nos dice el conocimiento es un hecho y por tal motivo
tiene tres caracteres:

* El conocimiento es practico.
* El conocimiento humano es social.
 El conocimiento humano es historico.

Para F. Nietzsche el conocimiento es solo un instrumento de poder. Para este
filosofo el conocimiento es un proceso de interpretacion que expresa
necesidades vitales y traduce el deseo de dominar el “flujo del ser” considera
ademas que no existen “verdades absolutas”, todas las verdades son
“ficciones”, todas las funciones son interpretaciones; todas las interpretaciones
son perspectivas de los instintos.

El filosofo aleman, insiste en la necesidad de arrasar con todos los valores
establecidos, lo cual considera el trabajo primordial de la filosofia,
convirtiéndose esta en una empresa esencialmente perturbadora.
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Gilles, Deleuze, es uno de los grandes filosofos en la actualidad, que considera
que un estilo de vida, implica una vida filosofica, en donde la funcidn
revolucionaria consiste en pensar lo impensado de una época: es decir lo
indecible que sin embargo exige ser dicho y gritado, en experimentar nOmades
entre el saber y la ignorancia.

Mas alla del pensamiento occidental, Deleuze, nos habla de multiplicidades que
afirman las diferencias de devenires, secretos, minorias, que actdan, mas alla
de las potencias establecidas, creando lineas de fuga.

Edgar Morin, es otro de los grandes filosofos, socidlogo contemporaneo frances,
gue ha propuesto “el pensamiento complejo”, la incertidumbre en el saber y el
conocimiento.

Ha propuesto siete saberes indispensables para desarrollar la educabilidad de la
humanidad en el siglo XXI. Su propuesta intenta una reforma sustancial de la
educacion, mediante la reforma del pensamiento. “Se trata de reemplazar un
pensamiento que separa y reduce por otro que distingue y enlaza”.

Para este pensador francés existen siete “puntos negros” en el sistema
educativo actual que forma a los jévenes:

e Cegueras del conocimiento: el error y la ilusion.
e Principios de un conocimiento pertinente.

e Ensefiar la condicion humana.

e Ensefar la identidad terrenal.

e Enfrentar las incertidumbres.

e Ensefiar la compresion.

- Etica del género humano.

1.8 SIETE SABERES PARA LA EDUCACION DEL FUTURO

Prélogo a un documento de la Unesco.

EDGAR MORIN

Este texto antecede a cualquier guia de ensefianza. No es un tratado sobre el
conjunto de materias que deben o deberian ensefarse: pretende unica y
esencial mente exponer problemas centrales que permanecen por completos
ignorados y que son necesarios para ensefiar en le proximo siglo. Hay siete
saberes “fundamentales” que la educacion del futuro deberia trata en cualquier
sociedad y en cualquier cultura sin excepcién alguna segun usos y reglas de
cada una.
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Ademas el saber cientifico sobre el cual se apoya este texto para situar la
condicion humana, no solo es provisional, sino que destapa profundos misterios
concernientes al universo, la vida. Al naciendo del ser humano. Aqui se abre
una indecible en el cual interviene las opciones filosoficas y las creencias
religiosas a través de las culturas y la civilizaciones.

1. Cegueras del conocimiento: el error y la ilusion

* Es muy disiente que la educacion, que es la que tiende a comunicar los
conocimientos, permanezcan ciega a lo que es el conocimiento, sus
disposiciones, sus imperfecciones, sus dificultades, sus tendencias tanto al error
como a la ilusién y no se preocupe en absoluto por hacer conocer lo que es
conocer.

* El conocimiento no se puede considerar como una herramienta que se puede
utilizar sin examinar. El conocimiento del conocimiento debe aparecer como
necesidad primera como preparacion para afrontar riesgos de error que no
cesan de parapetar la mente. Se trata de armar cada mente en el combate para
la lucidez.

* Es necesario desarrollar la educacion el estudio de las caracteristicas
cerebrales, mentales y culturales del conocimiento, de sus procesos Yy
modalidades, de las disposiciones tanto siquicas como culturales que permiten
arriesgar el error o la ilusion.

2. Principios de un conocimiento pertinente

» Existe un problema capital, ain desconocido, cual es el de la necesidad de
promover un conocimiento capaz de abordar los problemas globales para inserir
alli los conocimientos locales.

* La supremacia de un conocimiento fragmentado segun la disciplinas impide
operar el vinculo entre las partes y las totalidades y debe dar paso a un modo
de conocimiento capaz de aprehender los objetos en sus contextos.

* Es necesario desarrollar la aptitud natural para ubicar todas las informaciones
en un conjunto. Es necesario ensefiar los métodos que permitan aprender las
influencias reciprocas entre partes y todo en mundo complejo.

3. Ensefar la condicién humana

* El humano es a la vez fisico, bioldgico, psiquico, cultural, social, histérico. Es
esta una unidad completamente desintegrada en la educacion a través de las
disciplinas y que imposibilitada aprender lo que significa el ser humano. Hay
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que restaurarla de tal manera que cada uno de donde este tome conciencia de
su identidad compleja y de su identidad comun.

« La condicién humana deberia ser objeto esencial de cualquier educacion.

* A partir de las disciplinas actuales, es posible reconocer la unidad y
complejidad humanas organizando conocimientos dispersos en las ciencias de la
naturaleza, en las humanas, la literatura y la filosofia y mostrar la unién
indisoluble entre la unidad y diversidad de todo ser humano.

3.
4. Ensenar la identidad terrenal

* En lo sucesivo, el destino planetario del género sera otra realidad fundamental
ignorada por la educacion. El conocimiento de los desarrollados de la era
planetaria que van a incrementarse en el siglo XXI y el reconocimiento de la
identidad terrenal que serd cada vez mas indispensable para cada uno de los
mayores objetivos de la educacion.

» Es pertinente ensefiar la historia de la era planetaria que comienza con la
comunicacion de todos los continentes en el siglo XVI y mostrar como se
volvieron inter solidarias todas las partes del mundo, sin ocultar opresiones que
han asolado a la humanidad y alin no han desaparecido.

» Habra que ensefiar la complejidad de la crisis planetaria que enmarco el s. XX
mostrando que todos los humanos, confrontados desde ahora con los mismos
problemas, viven en una misma comunidad.

5. Enfrentar las incertidumbres

* Las ciencias nos han hecho adquirir muchas certezas, pero de la misma
manera nos ha revelado, en el s. XX, innumerables campos de la incertidumbre.

La educacion debera comprender la ensefianza de las incertidumbres que han
aparecido en las ciencias fisicas (microfisicas, termodinamica, cosmologia) en
las de la evolucion biolégica y en las histéricas.

» Se tendrian que ensefar principios de estrategia que permitan afrontar los
riesgos, lo inesperado lo incierto, y modificar su desarrollo en virtud de las
informaciones adquiridas. Es necesario aprender a navegar en un océano de
incertidumbres a través de archipiélagos de certeza.

» La formula de Euripides es ahora mas actual que nunca: Lo esperado no se
cumple y para lo inesperado un Dios abre la puerta. EI abandono de los
conceptos deterministas que creian poder predecir nuestro futuro, el examen
de los grandes accidentes de nuestro siglo que fueron inesperados, el caracter
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en adelante desconocido de la aventura humana, debe incitarnos para
prepararnos para esperar lo inesperado y poder afrontarlo. Es imperativo que
todos aquellos que tiene la carga de la educacién estén en la vanguardia de
nuestros tiempos.

6. Ensefar la comprension

e La comprension es al mismo tiempo medio y fin de la comunicacion. La
educacion para la compresion esta ausente de nuestra ensefianza. El planeta
necesita compresiones mutuas en todos los sentidos. Teniendo en cuenta la
importancia de la educacion para la comprensién en todos los niveles
educativos y en todas la edades, el desarrollo de la comprension necesita
reforma de las mentalidades.

* La comprension mutua entre humanos, tanto proximos como extrafos, es en
adelante vital para que las relaciones humanas salgan de su estado barbaro de
incomprension.

e De alli, la necesidad de estudiar la incomprension desde sus raices,
modalidades y efectos. Este estudio seria tanto mas importante cuanto que se
centraria, no solo en sintomas, sino en las causas de racismo y xenofobias.
Constituiria una de las bases mas seguras de la educacion por la paz.

7. Etica del genero humano

» La educacion debe conducir a la “antropo-ética” considerando en el caracter
ternario de la condicion humana cual es el de ser a la vez individuo-sociedad-
especie.

 La ética no se podria ensefar con lecciones de moral. Debe formarse a partir
de la convivencia de que el humano es al mismo tiempo individuo, parte de una
sociedad, parte de una especie. Llevamos en cada uno esta triple realidad.

Todo desarrollo verdaderamente humano debe comprender el desarrollo
conjunto de las autonomias individuales, de las participaciones comunitarias y
la conciencia de pertenecer a la especie.

(Cortesia de Colciencias, traduccion de Mercedes vallejo Gomez, con
contribucion de Nelson Vallejo-Gémez y Francoise Girard.) Lecturas 8
dominicales EL TIEMPO).

1.9 EL CONTEXTO DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS: GLOBALIZACION Y
SENTIDO DE LA POLITICA SOCIAL

JOSE LUIS CORAGGIO
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Economista e investigador argentino. Actualmente es investigador-docente
titular y director del Instituto Conurbano de la Universidad Nacional General
Sarmiento de Buenos Aires.

INTRODUCCION

“El banco mundial esta fuertemente comprometido en sostener el apoyo a la
educacion. Sin embargo, aun cuando el banco financia ahora cerca de una
cuarta parte de la ayuda a la educacién, sus esfuerzos representan sélo cerca
de la mitad del 1% del total del gasto de la educacion en los paises en
desarrollo. Por ello, la principal contribucion del Banco Mundial debe ser su
asesoria, disefiada para ayudar a los gobiernos a desarrollar las politicas
educativas adecuadas para las circunstancias de sus propios paises. El
financiamiento del banco sera en general disefiado para influir sobre los
cambios en el gasto y las politicas de las autoridades nacionales” (Word Bank,
1995: p. XXIII, subrayado nuestro).

“En muchos paises el banco es la principal fuente de asesoraria politica
educativa, y otras agencias crecientemente siguen su liderazgo” (Haddad,
Carnoy et al., 1990, P. 37).

Si lo que el Banco Mundial ofrece son principalmente ideas, y esas ideas
ayudaran a dar forma a politicas claves, que prepararan a nuestras sociedades
para un futuro sobre el cual hay solamente conjeturas, como se producen y qué
validez tienen dichas ideas debe ser analizado con tanto detenimiento como las
condiciones y consecuencias de sus créditos.

Este trabajo trata pues, sobre las ideas que operan detras de las politicas
educativas.1 Intentamos planear algunas hipotesis que antes que pretender dar
respuestas definitivas, alimentan la reflexion colectiva para conocer vy
comprender cdmo se generan, que efectos tienen y, si ese efecto no es
satisfactorio, que alternativas efectivas pueden planearse a dichas politicas.

Es frecuente oir que el Banco Mundial viene imponiendo politicas homogéneas
para la educacién no solo en la regién sino en el mundo. Esta tesis es plausible:
las declaraciones del propio Banco Mundial, la simultaneidad con que estan
emprendiéndose reformas educativas en los distintos paises, y la
homogeneidad discursiva que envuelve estas reformas, asi parece indicarlo.
Pero al mismo tiempo, hay signos de que otros actores estan también operando
activamente y son corresponsables por el resultado.

1 sin embargo no vamos a incursionar aqui en los aspectos propiamente pedagdgicos de dichas politicas.
Sobre eso puede verse: Maria Torres, “,Qué (y como) es necesario aprender? Necesidades basicas del
aprendizaje y contenidos curriculares”, en Necesidades basicas de aprendizaje: Estrategias de accion,
1. Unesco- Orealc, Santiago, 1993; De criticos a constructores, Educacién popular escuela y 'Educacion
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para todos' , Cortez Editora, Sao Paulo (de proximo aparicion); y “;Mejorar la calidad de la educacion
béasica? Las estrategias del Banco Mundial”, ponencia presentada en este mismo seminario.

Sin admitir la eficacia de los actores locales no se explicaria por que mientras
en Ecuador la reforma educativa y las politicas de mejoramiento de la calidad
de la educacion financiadas por el Banco Mundial no incluyen a la educacién
indigena bilinglie, en Bolivia ésta ha sido incluida como un componente central
de la reforma educativa también financiada por el Banco. Ni por qué, mientras
sus principales personeros insisten en general la conveniencia de reducir a la
inversion publica en educacion superior, al Banco Mundial ha acordado financiar
una inversién significativa en la modernizacion universitaria Argentina. Ni
porque, mientras en unos paises los créditos del Banco Mundial impulsan como
prioridad la inversidbn en textos escolares y minimizan la infraestructura, en
otros contindan priorizando la construccion de edificios, en desmedro de la
formacion docente o el mejoramiento de las condiciones que afectan de manera
directa la calidad de ensefianza.

No contamos todavia con un conocimiento sistematico sobre como se dan en
los diversos paises el encuentro entre el Banco Mundial (sus investigadores en
Washington, sus operadores y negociadores en el terreno, sus consultores, sus
distintos departamentos y objetivos, etc.),las distintas instancias de gobierno y
los distintos sectores de la sociedad civil (los sindicatos de los maestros, las
asociaciones estudiantiles, las universidades, las asociaciones corporativas en
general, las ONGS, etc.). Sin embargo, el mero hecho de que asumamos la
necesidad de ese conocimiento implica que estamos abiertos a romper con los
chinches usuales de responsabilizar exclusivamente a un supuesto monolitico
Banco Mundial por las politicas nacionales de la educacion.

Es urgente saber que los limites y que posibilidades inexploradas tiene ese
encuentro entre el Banco Mundial, los gobiernos y las sociedades de América
Latina, porque de él seguiran surgiendo las politicas educativas capaces de
promover o bloquear el desarrollo sustentable de nuestras sociedades. Asi
mismo, porque quienes planteen alternativas deberan construir su propia
viabilidad técnica, social y politica, en el seno de ese mismo espacio de
relaciones.

En este trabajo presentamos algunos de los rasgos del contexto econdémico
global, indispensables para elaborar los sentidos posibles de las nuevas politicas
sociales, en el marco de la reforma del estado y del predominio del mercado.
Argumentamos que la banca de desarrollo propone aliviar la pobreza en
reformas que, de ser consecuentemente implementadas, contradicen su
objetivo de minimizar el gasto publico. Dentro de esto, cuestionamos la
pretendida eficiencia de localizacion en la pobreza y planteamos la necesidad de
otro enfoque del desarrollo.
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1.10 SENTIDOS POSIBLES DE LA POLITICA SOCIAL

El sentido objetivo de las nuevas politicas sociales, méas alla de las verdaderas
intenciones o de su Marketing, puede interpretarse de tres formas principales:

1. Las politicas sociales estan dirigidas a continuar el proceso de desarrollo
humano que se dio a pesar del fallido proceso de industrializacion y
desarrollo econémico. Su consigna es invertir en los recursos publicos
“en la gente”, asegurando que todos tengan acceso a un minimo de
educacion, salud, alimentacion, saneamiento y refugio, condiciones éstas
para aumentar la esperanza de la vida y tener una distribucion mas
equitativa de las oportunidades. Estas politicas no incluyen una
concepcidn acerca de como lograr que el “capital humano” sea algo mas
gue recurso barato para el capital, y de hecho logran la equidad a costa
del empobrecimiento de los sectores medios urbanos sin afectar a las
capas de altos ingresos.

2. Las politicas sociales ya sea por razones de equidad o de calculo politico
estan dirigidos a compensar coyunturalmente los efectos de la revolucion
tecnoldgica y econOmica que caracteriza a la globalizacion. Son el
complemento necesario para asegurar la continuidad de la politica de
ajuste estructural, disefiada para liberar las fuerzas del mercadeo, estas
politicas, pensadas como intervenciones coyunturales eficientes, se
vuelven politicas estructurales ineficientes, y transforman la relacion
entre politica, economia y sociedad, fomentando el clientelismo politico.
Inicialmente pensadas para los afectados por la transicion, ahora se
focalizan en los mas pobres. De hecho, la regulacién politica de los
servicios basicos subsiste, pero la lucha democratica por la ciudadania
cede ante la mercantilizacion de la politica.

3. Las politicas sociales, antes que para continuar o compensar, estan
pensadas para Instrumentar la politica econdmica. Son el caballo de
Troya del mercado y el ajuste econdmico en el mundo de la politica y la
solidaridad social. Su principal objetivo es reestructurar al gobierno,
descentralizando a la vez que reduciéndolo, dejando en manos de la
competitiva sociedad civil la asignacion de recursos, sin mediacion
estatal. Otro efecto principal es introyectar en las funciones publicas los
valores y criterios del mercado (la eficiencia como criterio central, cada
cual debe pagar por lo que recibe, los agentes descentralizados deben
competir por recursos publicos en base a la eficiencia en la prestacion de
servicios segun indicadores uniformes, etc.), dejando como unico residuo
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de la solidaridad la beneficencia publica (redes de seguridad social) y
preferentemente privada para los miserables. Como consecuencia, el
disefio de las politicas sectoriales queda subordinado a las politicas del
ajuste estructural y entra en frecuente contradiccion con los objetivos
declarados.

Estos tres sentidos estan presentes, se entrelazan y a menudo se confunden en
el campo de accion, en el discurso técnico y en el sentido comun de los actores
educativos. En ese terreno complejo es que debemos bregar por constituir un
sentido progresivo de las politicas publicas. Esa busqueda colectiva se facilita si
comprendemos que la realidad de la politica social no esta exenta de
contradicciones ni mucho menos es la mera expresion de la voluntad del mas
poderoso, sino un emergente en el cual pueden incidir la critica del discurso
dominante y el planteamiento de alternativas superiores para la sociedad en su
conjunto. Como consecuencia, las politicas sociales actuales resultan no solo de
la avasalladora iniciativa de las fuerzas inspiradas por el nuevo conservadurismo
de derecha, sino también de la ausencia de iniciativa y del comportamiento
defensivo por parte de otras fuerzas sociales y politicas, lo que nos hace
responsables de ir mas alla de la denuncia estigmatizadora o la critica desde la
ideologia.

1.11 POLITICAS SOCIALES EN EL CONTEXTO DEL MERCADO GLOBAL

Los paises de América Latina pasan por un largo periodo de transicion, marcado
por la crisis del modelo de industrializacion y por la declinacion del
protagonismo de los actores nacionales que impulsaban aquel modelo. La
coyuntura esta marcada por un proceso global de reforma del Estado y sus
relaciones con la sociedad y la economia, dirigido a instaurar el mercado
mundial como principal mecanismo de asignacion de recursos entre y dentro de
las naciones.

Algunas consecuencias de ese proceso son ya evidentes: la autonomizacion y
vertiginosa movilidad del capital financiero, la Polarizacion social, tanto en los
paises del Sur como en los del Nortez, y la creciente brecha entre el Norte y el
Sur.

Pero este es un proceso desigual. Mientras buena parte de las capas medias se
empobrecen, algunos sectores medios han pasado a ser ricos. Del mismo
modo, algunos paises de menor desarrollo han avanzado en la escala del
crecimiento econémico.3 Contradictoriamente, aunque la tendencia media sea
negativa, este resultado desigual abre la expectativa de que algo puede
hacerse, como individuo, como sector social, 0 como pais, para evitar ser parte
de la degradacién general e incluso lograr un mayor desarrollo.
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2 Ver: Cepal, Panorama social de América Latina, edicién 1993, Santiago, 199; Cepal/Pnud, Magnitud de la
pobreza en América Latina de los ochenta , s,I, mayo 31 1990, Cepal, “El perfil de la pobreza en
América Latina a comienzos de los afios 90”, en notas sobre la economia y el desarrollo, no 536,
Santiago , noviembre 1992. Para el caso de los Estados Unidos, ver: Barlett, Donald L. y James B.
Steele, América: What Went Wrong?, Andrews and McMeel, Kansas City, 1992.

3 Ver World Bank, The East Asian Miracle (Economic Growth and public Policy), Oxford University Press,
Washington D.C., 1993.

La consigna del éxito, para individuos, sectores sociales y paises, no es la
cooperacion o la solidaridad, sino triunfar en la competencia con los demas. Ser
competitivos significa estar en capacidad de pasar las pruebas que plantea el
mercado, respondiendo rapida y eficientemente a sus cambios. A escala
nacional, advertidos del peligro de lograr apenas una competitividad perversa,
cortoplacista, basada en la degradacion del valor del trabajo, del medio
ambiente y de la calidad de vida, se especifica que la competitividad debe ser
“Autentica”, sustentable y basada en inversiones en el capital humano.s

Habria, pues, margen para una accion voluntaria racional, y aquellos que
adopten las politicas correctas a tiempo tendran mejores posibilidades de pasar
el examen de las fuerzas supuestamente naturales, no voluntarias, del
mercado. Se recomienda ser realista, adaptarse a la naturaleza de las cosas,
para sobrevivir y eventualmente prosperar. Segun este sentido comun,
legitimador de la Revolucion neoliberal, cualquier intento de contraponer
fuerzas politicas o sociales a la fuerza arrasadora del mercado, llevaria a
resultados como los de la actual crisis de México, o de las recientes crisis
monetarias de Europa.

Siguiendo ese razonamiento, para competir , un pais debe atraer capitales que
inviertan en la produccion de bienes y servicios exportables, con alta
productividad, calidad y flexibilidad. Para esto se recomienda cumplir las
siguientes precondiciones:

= Una oferta de fuerza de trabajo social y técnicamente flexible.

« Un complejo eficiente de servicios a la produccion, integrado al sistema global
de redes de comunicacion y transporte, de informacion y financieras.

e Bajar los costos directos, principalmente salarios y servicios a la produccion

e Bajar los costos indirectos, principalmente las cargas fiscales usualmente
requeridas para cubrir funciones de un Estado ineficiente y/o sobreextendido en
Sus compromisos sociales.

 Proteger los derechos de la propiedad y la ganancia privada, no solo mediante
leyes protectoras de las patentes, sino minimizando la probabilidad tanto del
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estallido de graves crisis sociales o economicas como de intervenciones
arbitrarias del poder politico en la economia.

e Demostrar la voluntad politica de mantener la estabilidad macroeconomica
que permita el calculo econémico de las inversiones alternativas.

4 Ver Cepal, transformacién productiva con equidad, Santiago, 1990; Cepal- Unesco, educacién y
conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad, Santiago, 1992.

En América latina, intentar lograr la competitividad por esta via esta
significando una Revolucion cultural e institucional, que incluye, entre otras
reglas del “buen gobernante”.

e Desregular la economia, minimizando las barreras al comercio y libre flujo de
capitales.

e Reducir al maximo los derechos (entitlements) no vinculados a la
competitividad, salvo los programas focalizados en los sectores de pobreza
extrema y una “red de seguridad” para situaciones coyunturales de necesidad.s

e Sanear la finanzas publicas, privatizando toda actividad que pueda
desarrollarse como negocio privado, reduciendo el gasto social al minimo
necesario para asegurar el acceso de los sectores mas pobres a paquetes de
servicios béasicos (agua, saneamiento, salud y educacion elementales, aplicando
la recuperacion de costos por los servicios a todos los usuarios que puedan
pagar en dinero o en trabajo).

e Descentralizar el Estado Nacional, pasando responsabilidades sociales a las
instancias de gobierno y a las comunidades locales.

e Invertir, conjuntamente con el capital privado, en una plataforma de
infraestructura productiva que apoye al sector moderno exportador.

e Proseguir una politica macroeconémica que mantenga la estabilidad
monetaria sin contravenir las indicaciones del mercado y que garantice tanto el
pago del servicio de la deuda externa como el libre movimiento de los capitales
y Sus ganancias.

Todo esto se nos presenta como una receta técnica ante una situacion objetiva
inevitable. Pero la tecnocratizacion y despolitizacién de la economia que esa
presentacion sugiere es solo aparente.
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Por un lado, el mercado real esta lejos de la utopia neoliberal, segun la cual el
mercado libre tiene mecanismos de autorregulacion por los cuales la basqueda
competitiva del beneficio privado conduce al optimo social. Se alega que ,los
precios mundiales deben estar libres de intervencion politica estatal
(desregulacion) para guiar correctamente las decisiones econdmicas privadas y
poner a prueba su eficiencia en beneficio de todos. Sin embargo, los gobiernos
con fuerza politica en el escenario mundial siguen ejerciendo su poder para
influir

® Esta agenda puede volverse, por momentos, contradictoria. Asf, mientras el capital en principio requiere
bajos salarios y costos derivados de la seguridad social, los gobiernos de paises del Norte pueden
presionar para que se nivelen los costos salariales, evitando lo que consideran una “competencia
desleal” de los gobiernos del sur.

sobre los mercados, y los niveles de centralizacion del poder econémico, en
particular del capital financiero, han llegado a niveles extraordinarios,
alejandolos cada vez mas de los supuestos de la concurrencia perfecta.

A la vez, y a pesar de indicadores claros del fracaso de sus anteriores
propuestas y asesorias (como la deuda externa, que se ha convertido en
hipoteca eterna de estas sociedades), algunos organismos multilaterales han
aumentado su capacidad de influir sobre los gobiernos nacionales de paises en
desarrollo.

“El poder de los organismos multilaterales sobre los gobiernos de los paises en
desarrollo esta dado solo marginalmente por su aporte financiero (salvo
posibles réditos espurios de los intermediarios), Lo decisivo es su capacidad
para incidir en las relaciones econdmicas internacionales (por ejemplo,
vinculando el acceso al mercado de capitales con la firma de acuerdos previos
con el FMI o el Banco Mundial, que imponen la politica econémica y los
parametros de la relacion Estado / sociedad: equilibrio fiscal, desregulacion,
privatizacion, descentralizacion).

Esto da a los gobiernos que controlan estos organismos un gran poder
(leverage) con muy bajos costos, al punto que, por ejemplo en Estados Unidos,
se discute la conveniencia de pasar recursos de la ayuda externa (manejable
mas directamente de manera politica) hacia los organismos multilaterales que
ese pais controla.

Aportando (crecientemente bajo la forma de créditos reembolsables a tasa de
interés flotantes) menos del 5% de los presupuestos estatales, se puede dirigir
a control remoto sus politicas. Pero para comandar ese 5%, que reorienta el
100% del presupuesto publico, apenas si hace falta suscribir y pagar
efectivamente una proporcion entre los recursos que se aportan y los que se

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA-. Facultad de Estudios a Distancia



Hombre Social en Colombia

orientan puede llegar a ser de 1.000 veces). Pero esa capacidad
institucionalizada -presentada como responsabilidad por mantener el orden
econémico mundial que tienen los gobiernos de los paises industrializados para
incidir politicamente en las relaciones economicas globales, no es todavia
suficiente.

“Esto se manifiesta dramaticamente cuando se apela al bloqueo econdémico, un
recurso también politico que, a pesar del fin de la guerra fria, se esta utilizando
de manera frecuente. Desentrafiar el juego de estas presiones politicas
externas no es tarea sencilla, pues aqui intervienen desde conglomerados
econdmicos hasta ONG ecologistas y movimientos de defensa de los derechos
humanos. Ejemplos recientes se refieren al respeto a los derechos de patentes,
la reduccidon de la proteccién nacional a ciertas especies animales o vegetales,
el cumplimiento de ciertas normas de la OIT relativas a las relaciones de
trabajo, 0 mas en general, de ciertos derechos humanos, la adopcion de
determinadas instituciones politicas, o el

cumplimiento de tratados o resoluciones de la ONU, todo lo cual se aplica
selectivamente y en general con dobles estandares”.s

Por todo esto, ni los precios de mercado devienen de un puro mecanismo de
concurrencia perfecta, ni las sugerencias para reorientar las politicas publicas
resultan de un puro dialogo desinteresado para buscar las mejores respuestas
técnicas a objetivos trascendentes compartidos. Asi como seria poco clarificador
pensar que todo es producto de una confabulacion, también seria ingenuo
ignorar la existencia de fuerzas organizadas y proyectos de dominio, los que se
refuerzan en la medida que se aceptan pasivamente como algo natural.

Pero no se trata de un problema “exterior” a nuestras sociedades. De hecho,
esta generalizado en la region un estilo elitista de gestion publica. Es tipico que
la Inteligencia gubernamental haga tratos en la cuspide con las agencias
internacionales o con representantes de los gobiernos centrales, y realice un
trabajo especial para legitimar ex post facto aquellos arreglos. Paradojicamente,
parte de esta legitimacion puede consistir en dejar circular la idea de que los
aspectos socialmente negativos de las politicas publicas son impuestos desde
afuera, minimizando asi la responsabilidad de sus agentes nacionales. Asi, el
FMI o el banco Mundial se han convertido en el “enemigo” para los sectores
mas afectados por las reformas economicas.

En la creencia de que el estado es ineficaz, y de que son factores externos o
naturales los que determinan la situacion de crisis social, las mayorias
nacionales vienen renunciando a la posibilidad de controlar el mercado a través
del sistema politico. Por ello, los precios y las politicas, en ausencia de una
fuerza contrarrestante ejercida por las mayorias, reflejan la correlacion de
fuerzas regresivas en el concierto mundial. En esto, es fundamental tener
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presente que las mismas instancias con capacidad para incidir en el curso de los
acontecimientos, ya sean los organismos de Bretton Woods o los gobiernos de
las principales economias del Norte, se encuentran a su vez crecientemente
limitadas por la fuerza del capital financiero, que representa la forma mas
abierta del poder estructural del capital mundial.

Cabe preguntarse si surgirdn causas contrarrestantes por las que esas fuerzas
van a tornarse en algun momento favorables al desarrollo humano o a la
democratizacién efectiva y no a la reproduccion ampliada de la misma o
equivalentes configuraciones de poder.

® Jose Luis Coraggio, “Las nuevas politicas sociales: el papel de las agencias multilaterales”, ponencia
presentada en el Seminario — Taller sobre Estrategias de lucha contra la pobreza y el desempleo
estructural, CEUR — Instituto de Geografia de la UBA, Buenos Aires, octubre de 1994.

1.12 LIMITES A LA GLOBALIZACION Y PROPUESTAS DE LA BANCA DE
DESARROLLO PARA SUPERARLOS

Como en toda época de transicion, faltan conocimientos que permitan explicar y
predecir con minima confiabilidad el movimiento de conjunto de la economia, la
sociedad y la politica. El vacio de incertidumbres se va llenando con hipétesis
mas 0 menos apoyadas en algunas teorias muy generales o en la extrapolacion
de las tendencias empiricas registradas.

Por ejemplo, es generalmente aceptada la hipdtesis de que el resultado
previsible de ese juego libre de fuerzas seria la exclusion de masas inéditas de
la poblacion mundial respecto a los beneficios del desarrollo tecnolégico que
esas mismas fuerzas impulsan aceleradamente.z

Y aungue parece que el modo de desarrollo informacional ® nho requerird por
bastante tiempo contrarrestar por razones economicas esas tendencias
intrinsecas a la Polarizacion y la exclusion socials, dos limites puede presentarse
a su dinamica de desarrollo globalizador, ambos provenientes de esferas no
estrictamente econémicas:

1. Los desequilibrios ecolégicos, desatados en la transicion entre el modo
industrialista y el informacional de desarrollo, que pueden poner en
riesgo no solo la sustentabilidad de la economia mundial sino la de la
especie humana misma;
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2. La agudizacion de los desbalances sociales, que erosionan la estabilidad
politica que requiere la nueva economia para consolidarse a escala
global.

Con respecto al segundo aspecto, el Banco Interamericano de Desarrollo realizé
recientemente un evento donde se plante6 con total transparencia el lado
sociopolitico de la competitividad sustentable:

“Las formas predatorias de explotacién econdmica son cada dia menos viables.
Sin la vigencia de una norma basica de equidad, el tejido social se reciente y la
intolerancia politica prospera, generandose un clima adverso a la inversion”.

"World Bank, World Development Report 1990: Poverty, Oxford University Press, 1990, capitulo 1.
8 Manuel Castell denomina asi al nuevo modo de organizacién socio-técnica del desarrollo. Ver Manuel
Castell, The Informational City, Blackwell, Cambridge, 1989.

9 El modo industrialista de desarrollo nacional cobijaba la contradiccién de requerir, por su propia dindmica
econémica, una ampliacion del mercado interno, lo que posibilita alianzas e intervenciones
extraecondmicas alrededor de politicas redistribucionistas. En un mercado global, el concepto mismo
de mercado interno pierde sentido y posibilidades, y, con el amplio mercado que abren las economias
en transicion del socialismo, todavia no se anticipa la necesidad econémica de integrar a los excluidos.

En escenarios de baja equidad y de poca esperanza hay buenas probabilidades
que las presiones sociales se vuelvan intolerables y obliguen a recurrir a una
alta densidad de intervenciones y regulaciones para restablecer el equilibrio,
originando situaciones y ambientes de inestabilidad y de desconfianza publica.

Desde este punto de vista, la equidad del sistema sociopolitico condiciona
indirectamente la eficiencia de los mercados”.

“Es decir, la propia l6gica de una economia abierta de mercados sugiere que la
reforma social, asi concebida, mas que una secuela es una condicién esencial
de la eficiencia y viabilidad de la economia”.1o

Esto, que parece dicho para enfrentar las modalidades mas economistas del
ajuste estructural, encuentra eco en el discurso del banco Mundial, que a partir
de 1990 ha declarado que el “ataque a la pobreza” es su objetivo principal, si
bien lo presenta como una cuestion primordialmente de equidad. Es mas,
aunque el Banco Mundial sostiene oficialmente que “el marco de las
instituciones politicas y econdmicas es importante porque las politicas para
reducir la pobreza implican un Trade-off”, postula que dicho Trade-off no es
principalmente entre crecimiento y reduccion de la pobreza sino que
“especialmente en el corto plazo, es entre los intereses de los pobres y los de
los no pobres”. Por eso afirma que su estrategia “jjes mas facil de ser adoptada
en paises donde los pobres participan en la toma de decisiones politicas y
econémicas‘“11
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Segun el banco, su estrategia tiene dos componentes:

1. Promover el uso productivo del recurso méas abundante de los pobres: el
trabajo, mediante un “eficiente crecimiento trabajo intensivo basado en
apropiados incentivos de mercado, infraestructura fisica, instituciones e
innovacion tecnoldgica”, y

2. Proveer a los pobres servicios sociales basicos, en especial salud
primaria, planificacion familiar, nutricion y educacion primaria.12

A esto se agregan transferencias a los absolutamente inalcanzables por ese tipo
de crecimiento (los miserables, los enfermos y los ancianos) y la ya mencionada
red de seguridad para los grupos mas vulnerables a “los shocks que reducen el
ingreso”. Es importante destacar que, en esta vision, el banco ve “la inversion
en educacion como la mejor manera de aumentar los recursos de los pobres”
(ibid. P.3).13

10 BID-PNUD, Reforma Social y Pobreza. Hacia una agenda integrada de desarrollo, Washington, D.C., 1993, pp 18-19

1 World Bank ( 1990 ), op. Cit., incluso se afirma que “cuando puede hacerse, la redistribuciéon de tierras debe ser
firmemente apoyada. Pero los obstaculos politicos a tales reformas son grandes”, Ibid., p.3

12 World Bank, (1990), op. Cit., p.138

Esta propuesta estratégica para atacar la pobreza explicaria por que el Banco
Mundial, usualmente centrado en la inversion en infraestructura y en el
crecimiento econdémico, aparece crecientemente como una agencia impulsora
de la inversibn en sectores sociales. (Se trata de prevenir situaciones
politicamente criticas — tanto en las 17 mega ciudades del mundo en desarrollo
CcOmo en sus regiones rurales sobre pobladas — que podrian poner en peligro la
sustentabilidad politica del ajuste estructural, visto por el Banco Mundial, por el
Fondo Monetario Internacional y por la banca de desarrollo en general, como el
camino para retomar el crecimiento econdémico a escala global?14

¢Coémo lograr un crecimiento basado en tecnologias trabajo — intensivas cuando
el modo informacional de desarrollo es justamente un gran expulsor de fuerza
de trabajo? En todo caso, hacerlo por medio de “apropiados incentivos de
mercado” no puede significar sino una baja pronunciada en los salarios y sus
costos indirectos.

¢Como atender a esta explosiva situacion social y a la vez reducir el gasto social
del Estado? Se requiere no solo usar mas eficientemente los escasos recursos
que el ajuste deja para la politica social, focalizandolos en los mas pobres, sino
también extraerlos de los no pobres, entendidos estos como las clases medias
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urbanas, que son presentadas junto con los sectores corporativos
historicamente asociados al modelo industrializador (los sindicatos y el
empresario nacional) como los grupos privilegiados que en el pasado
aprovecharon indebidamente de su influencia sobre el Estado, llevandolo a la
crisis, al inflar la masa de subsidios indiscriminados.

Los trabajadores de Ameérica latina, desde los niveles mas pobres de ingreso
hasta los medios, ligados al mercado mundial de trabajo, deben renunciar a las
leyes que los protegian, y competir, a la vez, con los trabajadores mas baratos
y mas despojados de derechos humanos y con los mas capacitados con una
infraestructura de apoyo de punta. Por su parte, los empresarios
latinoamericanos que sobreviven como tales, perdido el mercado interno
cautivo por la proteccion estatal, deben competir o asociarse subordinadamente
con un capital global

13 “para nosotros no hay mayor prioridad en América Latina que la educacion. Entre 1987 y 1992, nuestro programa

anual de préstamos para América Latina y el Acribe aument6 de 85 a 780 millones de doélares, y anticipamos otro
incremento hasta 1.000 millones en 1994.” (Prestacion de MR. Shahid Husain, vicepresidente del Banco Mundial
para América Latina y el Caribe , en la quinta reunién del Comité Regional Intergubernamental del Proyecto
Principal de Educacion para América Latina y el Caribe, realizada en Santiago de Chile entre el 8 y 11 de junio de
1993).

14 como lo cita el otro documento del mismo banco, se ha concluido que “la pobreza humana se convertira
en el problema mas importante y mas explosivo del siglo préximo desde | punto de vista politico”,
Banco Mundial, Politica urbana y desarrollo econdémico: un programa para el decenio de 1990,
Washington DC, 1991, p. 5.

financieramente ultrasensible, para el que minimas variaciones en la
rentabilidad inducen al cierre de actividades y a la migracion entre continentes.

La desocupacion abierta, el subempleo y la precarizacion del trabajo, por un
lado, y las oleadas de quiebras de pequeiias empresas (PYMES) y de micro-
emprendimientos familiares,1s por el otro, son indicadores cotidianos de la cara
mas regresiva de este estilo de desarrollo, que se pretende presentar como la
Unica forma de realizacion de la Revolucion tecnolégica Contemporanea.

1.13 ¢(ES EFICIENTE LA FOCALIZACION DE LA POLITICA SOCIAL?

Las nuevas politicas sociales se caracterizan por la expresion “para todos”:
salud, agua, saneamiento y educacion para todos. El empleo y los ingresos
sobrevendrian, eventualmente, por la capitalizacion que los pobres hagan de la
inversion de servicios sociales que se dirige a ellos (ya pocos se animan a
anticipar un efecto de derrame por el crecimiento de la economia en los paises
del Norte).
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En consecuencia, tanto por razones de equidad como para promover el
desarrollo, el Estado debe intervenir para garantizar que quienes no tengan el
ingreso para proveerse de esos servicios en el mercado (aquellos por debajo de
las lineas de pobreza o de indigencia) los reciban como servicio publico.1s

Esta propuesta supone una transaccion no siempre evidente: el “para todos”
significa degradar el concepto mismo de salud, educacién o saneamiento, lo
gue se refleja en el adjetivo: “basico”.

Se supone que quienes pueden adquirir la parte “no basica” de esos servicios
no estan interesados o quedan excluidos de acceder al paquete basico por la
via publica. Por ello, de hecho se segmenta la poblacion en dos sectores:

15 Para dar una idea de la magnitud del fenémeno , en el caso de Argentina, la taza de desempleo abierto
es la mas alta de la historia, y la Union Industrial Argentina acaba de manifestar su alarma por el cierre
de 30.000 negocios en el primer cuarto del afio de 1995, Latin American Economy and Bussiness,
Londres, junio 1995.

18 En el planteamiento de estas concepciones ha sido fundamental el papel del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), en cuyo seno se producen informes anuales sobre desarrollo
humano, concepto que se autoprecenta como nuevo paradigma de desarrollo. Sin embargo, para
convertirse en paradigmatico, debera poder encarnarse en las fuerzas del desarrollo real, algo que
requeriria modificar la naturaleza del modo de desarrollo que surge de la globalizacién del mercado.
Para un andlisis de esa propuesta y sus derivaciones en la educacion, ver José Luis Coraggio,
Desarrollo humano, economia popular y educacion, AIQUE-IDEAS, Buenos Aires, 1995, y editora
Vcortez, Sao Paulo (en prensa) Ver también: Informe de desarrollo humano, (1990, 1991, 1992,
1993, 1994), PNUD, Nueva York.

e Los que solo tienen servicios basicos gratuitos o subsidiados (los pobres), que
tiene al ser de menor calidad.

e Los que obtienen servicios més amplios, totalmente a través del mercado,
incluyen servicios “basicos” de mejor calidad.

Pero esta segmentacion tiene algunos problemas de eficacia, y también de
eficiencia. Asi, en algunos casos, para brindar una cobertura total de un servicio
bésico se deberia, por razones técnicas o sociales,17 proveerlos a poblaciones
heterogéneas a partir de la misma fuente, con lo que la distribucion del gasto
social deberia tomar otras formas.

Por ejemplo, si en una ciudad debe hacer una Unica red de agua y
alcantarillado, la discriminacion positiva no serd visible por el lado del acceso
(todos estaran conectados en el mismo sistema) sino por el de la recuperacion
diferencial de los costos, proporcional a la capacidad de pago de cada uno. Pero
este mecanismo es problematicos en servicios, como la salud, o los comedores
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escolares, donde habria nifios con cupones y nifios con dinero, en la misma o
diferentes filas, algo que tiene que ser rechazado por los mismo pobres, en
particular los nuevos pobres.is

Otro problema es que a lo largo de una vida se puede oscilar (cada vez mas)
alrededor de una linea de pobreza, lo que se hace sumamente complicado
ajustar coyunturalmente el acceso de los servicios publicos (ej. cuando un
usuario supera la linea de pobreza habria que dejar de proveerle el servicio o
pasar a cobrarlo a otro precio, y a la inversa). Podemos imaginar los costos de
administrar un sistema de discriminacién como el que supone la focalizacion de
los subsidios segun las fluctuantes capacidades de pago.

Por otro lado, la linea de la pobreza, calculadas en equivalentes de ingreso, se
convertiria en una franja discontinua, pues por cuanto alguien pasa hacia abajo
de las lineas de sus condiciones de vida dan un solo salto hacia arriba al tener
acceso varios paquetes de servicio de los cuales estaria privado unos pesos mas
arriba.

En otras palabras, quien tenga un ingreso monetario equivale al de la linea de
pobreza mas el valor imputado de eso paquetes de servicios estarian igual peor
gue quien este en la linea de pobreza.i9 Esto desestimularia trabajar

1 por la l6gica de los ecosistemas o de las redes de la infraestructura, o por los costos politicos de una
segregacion abierta.

18 Ver Alberto Minujin y Gabriel Kessler, La nueva pobreza en la Argentina, Editorial Planeta, Buenos
Aires, 1995.

19 El ancho de esa franja no es deleznable. Segln estimaciones del documento presentado al Banco
Interamericano de Desarrollo (op. Cit., p. 55) en América Latina la linea de indigencia esta en los 365
dolares y la pobreza en los 730 délares anuales. Dado que el 20% mas pobre de la poblacion tiene

conseguir ingresos en ese rango, en el cual esta una proporcibn muy
importante de la sociedad, creando una discontinuidad moral entre pobreza 1.
(dependencia de la beneficencia publica) y la pobreza 2. (autonomia) aunque
con niveles de vida material equivalentes..o Nuevamente cualquier intento de
resolver esta contradiccion con meétodos sofisticados de control encareceria
tremendamente a la gestion de los servicios.

Todas estas complicaciones (y costos) de los programas focalizados en la
pobreza extrema no se justifican si no tomados debe acceder, via mercado o
subsidio, al paquete minimo. Si ese fuera el caso, lo mejor seria una provision
comun a todos, eficiente y de igual calidad, facilitando la prestacion,
minimizando sus efectos discriminatorios, bajando costos por la escala y
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recuperandolos mediante el cobro de impuestos proporcionales al ingreso, con
niveles nulos de impuesto por debajo de la linea de la pobreza.

Pero lo anterior no es valido si, en realidad, a niveles superiores de ingreso lo
que se obtiene no es un paquete ampliado, compuesto por el mismo paquete
minimo (ahora pagado) mas otros servicios, Sin0 que se pasa a un paguete
distinto, que no solo incluye otros servicios sino los servicios equivalentes a los
basicos son de otra calidad. Asi por ejemplo, todos acceden a la escuela
primaria, pero hay escuelas primarias de calidad muy distinta, diferencia que se
oculta bajo la apariencia de un mismo certificado de aprobacién.z1 En tal caso,
la apariencia del “Para todos” se desvanece y se hace evidente la dualizacién
del modelo, donde un derecho pretendidamente universal es ejercido realmente
como ciudadano de segunda, si es via a la accion publica.

En esencia, la focalizacion puede terminar significando una redistribucion de
recursos publicos desde los sectores medios hacia los pobres junto con una
reduccion en la calidad y complejidad de los servicios publicos. Pero ademas,
visto

ingresos menores a los 196 dolares anuales, habria que hacer un gasto social en servicios focalizados que
duplique ese nivel para llevarlos por encima de la indigencia y que lo cuadruplique para llevarlos por
encima de la linea pobreza.

2 Claro que quienes estan en situacién de pobreza | estarfan igualmente incentivados a pasar la situacién
de pobreza Il, si tienen la expectativa de acceder desde alli a los niveles superiores de ingreso. Pero
esto supone una teoria dinamica del ingreso (y del capital humano), donde alcanzadas ciertas
capacidades para ganar ingresos, se puede acceder a niveles alin mas superiores con mayor
probabilidad. Sin embargo, esto no es lo que registra la experiencia popular reciente, siendo los
sectores medios los mas golpeados relativamente por la crisis, tanto por el redisefio de las politicas
sociales que venimos analizando, como por la drastica desvalorizacion de su capital humano producida
por la revolucion tecnolégica.

Esto es algo que, a igualdad de otras condiciones, se agravara por la descentralizacion del
sistema educativo, que permitird un proceso de la diferenciacion curricular, de recursos, etc. mucho
mas pronunciado. Corregir esto requiere invertir recursos publicos adicionales en apoyar a las escuelas
con peores condiciones, como en el caso del programa de las 900 escuelas en Chile. Ver Viviana
Galdames, “El programa de las 900 escuelas. Una experiencia chilena”, Boletin del Proyecto
Principal de Educacién en América Latina y el Caribe, N° 32 Unesco/ Orealc, Santiago de Chile,
diciembre de 1993, pp. 12-17.

21

dinamicamente, el empobrecimiento subsecuente de los sectores medios bajos
(y no tan bajos) pueden hacer que entren como usuarios de servicios publicos
(escuelas, hospitales) cuya degradacién histérica por la crisis estatal los habia
impulsado a sustituir por la oferta privada. En efecto, la redistribucién (dejar de
prestar los servicios subsidiados a sectores con ingresos monetarios por encima
de la linea de pobreza) reduce el ingreso real de amplias capas medias bajas, y
refuerza una dinamica regresiva que puede incluso empujarlas hacia abajo de la
linea de pobreza, sin reducir efectivamente su demanda por servicios
publicos.22
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El otro problema serio de esas propuestas de politica social es que,
contrariamente a sus objetivos, atan al Estado a un asistencialismo de costos
crecientes. Como lo demuestran los rebrotes de tuberculosis, célera, o el
analfabetismo funcional, las politicas sectoriales de este tipo no resuelven la
naturaleza reproductiva de los problemas cuyos efectos compensan, por lo que
no solo no son sustentables sino que requeriran crecientes recursos en el
futuro.2s La eficiencia en lograr objetivos de corto plazo (balance fiscal), si se
da, no necesariamente lleva a la eficiencia en el cumplimiento de los objetivos
de largo plazo (desarrollo humano sustentable).

1.14 NECESIDAD DE OTRAS APROXIMACIONES AL DESARROLLO

Se hace evidente que la discusidbn no puede estar centrada en términos del
ingreso y su distribucion como si fuera un juego de suma cero. Hay que volver
a plantear la cuestion olvidada de como se usa el excedente, conectando
directamente la llamada inversion social con el incremento en la masa de
ingreso real disponible.24

No es suficiente con ver la inversidon social como un mecanismo para lograr una
mayor equidad en las oportunidades, sino que hay que garantizar su efectividad
para modificar las vidas y expectativas de la poblacién.zs

2 |a ideologia dominante afirmaria que, por el contrario, la nueva situacién serd un desafio que
desarrollara la cr4eatividad y las energias adormecidas por el reduccionismo indiscriminado del Estado.
Siendo esto cierto para muchos individuos, el resultado social esta en buena medida determinado por
las posibilidades de conjunto, cuyos limites pueden preverse que impondran un proceso darwiniano de
seleccidn social. Asi, los programas para impulsar los microemprendimientos registran una altisima tasa
de “mortalidad” de sus beneficiarios, sencillamente porque no hay suficiente mercado ni créditos para
mas de los que sobreviven.

2 para un anélisis de esta cuestién y algunas propuestas alternativas ver José Luis Coraggio, Economia
urbana: la perspectiva popular, Fondo de Cultura Econémica, México (de préxima aparicion).

2 Dada la definicion de excedente econdmico, el gasto en servicios basicos no es estrictamente una
inversion de excedente, sino otra forma de reproducir las capacidades elementales de trabajo de la
poblacién (consumo colectivo, gestionado por el Estado).

% Esto fue explicitamente reconocido, para la educacién en el Documento preparado para la Conferencia
Mundial sobre Educacién para Todos, por la Comision Interinstitucional de la cual forma parte el Banco
Mundial. Alli se dice: “El gobierno y el sector privado deben instituir las normas, incentivos y medidas
de apoyo adecuadas que fomenten una mayor demanda de mano de obra preparada y una utilizacién
mas eficaz de ésta. actividades tan diversas como la fijacion de precios en la agricultura, la
participacién politica, la reglamentacion de las empresas, las practicas culturales y el desarrollo de
infraestructuras,

La concepcidén que esta detras de la consigna “invertir en la gente” es que, al
tener mejor acceso a servicios basicos, los pobres tendran mayor probabilidad
de realizar trabajos productivos y de obtener un ingreso. Sin embargo, en una
economia de mercado, la efectivizacién de esa capacidad depende del acceso a
otros recursos (tierra, crédito, tecnologia, informaciéon, etc.) y de la
organizacion socio-técnica de los usos del excedente econdémico: de la
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estructura de las inversiones de capital, de las tecnologias que desarrolla, de los
bienes y servicios que produce, etc.

Al examinar como se usa el excedente, inmediatamente aparecera el tema de
que sectores se lo apropian y de que uso hacen de él a partir de sus
movimientos 0 comportamientos institucionalizados (publicos o privados). Esto
lleva a la cuestion del sistema econdmico y las condiciones de legitimidad de la
libre apropiacion privada de los excedentes.2s

En esta época de transicion también en el campo teorico, deberemos revisar e
integrar diversos nucleos conceptuales que contribuyan a explicar los
mecanismos de la competencia real en la economia global y su interaccion con
los efectos y condiciones econdmicas resultantes de la imposicion de limites
éticos al funcionamiento del sistema. Desde una perspectiva utopica, €sos
limites deberian ser impuestos -al capital o a los consumidores, mediante un
estado democraticamente controlado por la sociedad.

En cambio, como mostraremos en el caso de la educacion, las teorias que
orientan el disefio de las politicas econdmicas y sociales parecen combinar una
aplicacion acritica de las hipétesis asociadas a la utopia neoclasica que supone
una competencia perfecta, con un crudo realismo politico, que meramente
acepta las condiciones politicas locales (ver nota 10). Pero es asi solamente en
apariencia.

Aunque seria loable que los organismos multilaterales no condicionen sus
apoyos financieros (un estricto equilibrio fiscal, el pago de la deuda, o una
reforma agraria, o el cuidado de equilibrios ecoldgicos)2z que afecten la
soberania de los

pueden contribuir a determinar la utilidad de la educacién recibida.” PNUD /Unesco/Unicef/Banco
Mundial, Satisfaccion de las necesidades basicas del aprendizaje: una visién para el decenio de
1990, Documento de referencia de la Conferencia Mundial sobre la Educacién para Todos, Jomtien, 5-
9 marzo de 1990, p. 39.

% Aqui seria poco util regresar a una teoria del valor de trabajo y la explotacion, pues se sostiene que sélo el trabajo
genera valor en esta época, se llegaria a paradojas como que un 25% de la poblaciéon genera y deberia apropiarse
de todo el valor. Por otro lado, fenémenos relativamente recientes, como el peso de los fondos de pensién en los
mercados capitales y la extrema fluidez de las relaciones entre accionistas y empresas en los mercados financieros,

hacen necesario actualizar las propuestas tradicionales al respecto.

27 como respuesta a la interferencia con la soberania nacional que supone los condicionamientos al crédito, o al
comercio, por razones de interesantes particulares de grupos o paises del Norte, puede surgir al idea de generalizar
ese tipo de intervenciones extendiéndolas a objetivos de desarrollo humano. Esto est& de hecho siendo utilizado por
organizaciones ecologistas que abogan por determinadas especies, o por quienes abogan por los derechos
humanos. Recientemente se ha planeado, desde América Latina, que se condicionen los créditos y al ayuda
internacional al mejoramiento de

gobiernos nacionales a los que prestan 0 asesoran, encontramos aqui dobles
estandares: mientras ciertas recomendaciones tienen el alcance de dictatum,
otras quedan como comentarios de pie de pagina de los informes. Con respecto
a las politicas macroecondémicas, es sabido que tanto el FMI como el Banco
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Mundial ejercen presiones fuertes para imponerlas a sus contrapartidas
nacionales. Con respecto a las politicas sociales, que podria pensarse tiene
relacion directa con la tarea de la clase politica local de construir la legitimidad
del sistema global, hay indicaciones de que la interferencia puede ser también
importante, pero sobre todo en funcidon de reducir y hacer més eficiente el
gasto publico. La tendencia es a que el disefio de las politicas sociales que
también subordinado al objetivo econdmico de la competitividad.

Pero al convertirse en una categoria central y tan abarcadora de las politicas
publicas nacionales e internacionales, la competitividad pierde su precision
econdmica y se vuelve un concepto cuyo sentido es materia de reflexion, segun
gue concepto de competitividad se adopte, resultaran mas eficientes unas u
otras politicas sociales (y economicas).

La experiencia del mismo mercado mundial viene mostrando que la
competitividad no se expresa sélo en el precio y por tanto no depende sélo de
bajar los costos de los insumos y de incentivar una alta productividad del
trabajo, sino que tiene otros determinantes fundamentales “calidad total”,
servicios al consumidor, innovacion y creatividad, velocidad de adaptacion a
mercados cambiantes, todo lo cual remite no tanto al costo como a la calidad
de recursos humanos y sistemas sociales involucrados en su produccion. Pero
esa calidad no puede lograrse s6lo con la vacunacion, nutricion y educacion
basica de los hoy nifios, pues a su vez esta asociada a las condiciones de
reproduccion de sus familias y comunidades, a la calidad de vida historica y
actual y también a las expectativas de vida para el futuro. La calidad de una
sociedad, reflejada en la calidad de vida de los trabajadores, familias y
comunidades, se convierte asi en condicion para una competitividad
sustentable.2s

La competitividad sustentable requiere una sociedad no polarizada, donde haya
expectativas de continua mejoria en la calidad e vida de los agentes
econdmicos, la que no es independiente de la calidad de vida de toda la
poblacién con la que

indicadores del desarrollo humano. (Cecilia Lopez M. et al., “Desarrollo humano, informe 1993. Una perspectiva
latinoamericana” Consenso, Bogotd, mayo de 1993) Estas propuestas deben ser sopesadas con mucho cuidado,
pues son de doble filo, y no deberian proponerse nuevas relaciones estructurales a partir de situaciones
coyunturales, como por ejemplo, ciertas politicas impulsadas por un organismo internacional puedan ser mas
progresivas que las defendidas por los poderes nacionales.

2 Esto no limita al personal de gerencia o disefio de una empresa, sino que abarca todos los niveles, el del
empacador o el transportista que innovan permitiendo una reduccion del tiempo o un aumento de la
calidad del producto que se entrega, o del maestro que experimenta nuevos encuadres para una mejor
relacion ensefianza-aprendizaje en la escuela publica.
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cohabitan (medio ambiente, saneamiento, salud, congestionamiento, violencia,
seguridad, valores de la solidaridad y cooperacién, identidad cultural, valores
democraticos, derechos ciudadanos, sistemas de socializacion escolar, calidad
de los medios masivos de comunicacion, etc.). Esto se hace mas evidente si se
ve la competitividad como un fendbmeno debe ser estructural,
transgeneracional. El desarrollo humano no puede ser visto como resultado
posible de la competitividad, sino como condicion de esta.

Por tal razén, las unidades de intervencién para poner en marcha un proceso de
competitividad autosustentada no deberian ser segmentos o estratos de
individuos con bajo ingreso, sino comunidades heterogéneas completas, lo que
supone un concepto diverso del desarrollo y su vinculacidon con las politicas
sociales. La vida de una comunidad demanda satisfactorios que pueden ser
obtenidos a través d ella provisiéon publica o mediante formas comunitarias no
mercantiles, intra o inter unidades domésticas familiares. Cualquier intento serio
de promover el desarrollo deberia fomentar todas y cada una de las
modalidades complementarias de produccion.

Pero la vision que predomina la inteligencia internacional es que la forma
mercantil es siempre la mejor, y que las otras variantes son remédiales, para
los casos (vistos como los excepcionales) de mal funcionamiento del mercado.
Es mas cuando se trate de bienes o servicios semipublicos como la educacion,
en que se admite que el mercado no resuelve la satisfaccion de necesidades
consideradas como basicas, las propuestas de reforma institucional implican
una introyeccion de valores y pautas del mercado en el interior de la gestion
publica.

Los flancos de las propuestas de politica social prevalecientes pueden ser
atribuidos a debilidades tedrico-metodoldgicas inadvertidas, o bien que deben
cumplir con el objetivo no confesable de justificar politicas pre-definidas. En
todo caso, su no rectificacion puede ser causa de penurias adicionales y de la
perdida de posibilidades de desarrollo.

Proceso de Comprension y Analisis

* Analizar los aspectos tecnoldgicos, politicos y sociales que permitieron el
desarrollo del capitalismo.

* Analizar los hitos histéricos del desarrollo del capitalismo a nivel mundial.

* Analizar y explicar la importancia del Fordismo en el desarrollo del capitalismo
mundial.

» Examinar el impacto de las transformaciones tecnoldgicas de finales del siglo
XX, en el sistema capitalista mundial.
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* A los ojos de las politicas emanadas del FMI Y el BID, ;cdmo se define el
fenémeno de globalizacion en el contexto de la sociedad Colombiana?

* Realizar una lectura del fendmeno de globalizacion y neoliberalismo en
Colombia y argumentar sus caracteristicas mas significativas expresadas en la
situacion econémica del Pais.

» Argumentar, qué entiende por conocimiento, teniendo en cuenta las
conceptualizaciones que se dan a la misma.

Solucién de Problemas

* Tomando como referencia las caracteristicas del modelo neoliberal, realizar un
andlisis de la politica de gobierno de turno, en relacién con los sectores de
bienestar social que mas se sienten lesionados por la aplicacién de estrategias
de corte neoliberal.

» Teniendo en cuenta el documento de los siete saberes de Edgar Morin,
realizar un corto escrito de caracter critico sobre las falencias del sistema
educativo Colombiano, a las puertas del proximo milenio.

Sintesis Creativa y Argumentativa

* Realizar un escrito no mayor de cinco paginas, donde se argumente la relacién
entre globalizacion y neoliberalismo, en relacion a la economia Colombiana.

* Recoger del documento de los siete saberes de E. Morin, un saber y realizar
un taller sobre el mismo.

Autoevaluacion

1. Establecer las diferencias entre las diversas etapas de desarrollo del
capitalismo y la importancia de las transformaciones tecnoldgicas en la
estructura productiva Colombiana.

2. Determinar cdmo se percibe en el texto de los saberes de E. Morin, la
incertidumbre y el pensamiento complejo en la educacién para el futuro.
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UNIDAD 2:
Derechos Humanos y Democracia

Descripcion Tematica

La segunda unidad incluye dos tematicas intrinsecamente relacionadas:
Derechos Humanos y Democracia.

El estudio de los derechos humanos en el ambito del hombre y sociedad en
Colombia plantea una insondable necesidad de reflexionar sobre la
aplicabilidad, obligatoriedad, proteccion de los mismos, frente a la dificil
realidad social que enfrenta nuestro pais.

La democracia como ambito en donde se vivencian los derechos humanos
plantea una reflexién pluralista y plurisecular, desde la comprension de sus
propias reglas, la cotidianidad, la familia, la escuela, hasta la gestion publica.
Este panorama transpersonal nos permite construir una pedagogia de los
conflictos en donde “se cuenten cabezas sin romperlas” segin Bryee. La
Participacion Comunitaria en la gestiébn publica, las veedurias ciudadanas y
comunitarias y los fundamentos constitucionales de la democracia son tareas
tanto estatales como comunitarias que fortalecen el ejercicio de la democracia.

Horizontes

e Analizar los derechos humanos desde su aplicabilidad, obligatoriedad y
proteccion en todos los @mbitos sociales.

» Comprender la importancia de la proteccion de los derechos humanos como
un fundamento de la democracia que reconozca e institucionalice la libertad y la
dignidad humana.

« lIdentificar las caracteristicas de los derechos humanos, reconociendo que
crean un espacio de desarrollo personal.

» Analizar las normas juridicas internas, con relacion a la aplicabilidad de los
derechos humanos, tomando como referencia la Constitucion Politica del 91.

* Inferir las ventajas y desventajas de la democracia como sistema
representativo de las sociedades modernas, analizando los fines y las reglas de
juego que la fundamentan.
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* Analizar la democracia desde la cotidianidad, la familia, la escuela y el juego,
reconociendo que en cada uno de estos ambitos se necesita asumir la dignidad
y el respeto que todo ser humano necesita y merece.

* Analizar los mecanismos de Participacion y Control democraticos, como la
tutela, la fiscalia y las veedurias ciudadanas y comunitarias.

Nucleos Tematicos y Problematicos
Derechos Humanos

Definicién
Importancia
Caracteristicas
¢Para qué sirven?
Obligatoriedad
Autoridades
Politica 0 no

Aplicabilidad

Proteccion de los derechos humanos
Derechos humanos como derecho aplicable
Obligatoriedad de los derechos humanos

Democracia

Reglas de juego

Vida cotidiana

Familia y democracia
Juego

Democracia y escuela
Participacion
Pedagogia del conflicto

Participacion comunitaria
Gestion publica

Veedurias ciudadanas
Fundamentos constitucionales

Proceso de Informacion

En la segunda unidad se analizan los factores que definen los derechos
humanos, haciendo énfasis en sus origenes y comprender su importancia,
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caracteristicas, aplicabilidad, obligatoriedad en los diferentes campos Yy
disciplinas humano-sociales a través del hombre y la sociedad en Colombia.

El alumno-maestro debera contextualizar y comprender el problema de los
derechos humanos como un fundamento de la democracia moderna, con el fin
de asumir una posicion critico-reflexiva sobre la problemética que vive la
sociedad colombiana.

Es importante que el alumno-maestro conozca los mecanismos de participacion
democratica creados a partir de la Constitucion del 91.

* A través de la consulta de libros, ensayos, construya el concepto sobre los
derechos humanos, sus caracteristicas e importancia.

* Indagar sobre los referentes historicos de los derechos humanos y la
democracia como sistema inextricablemente ligado al sistema de proteccion y
promocion de los derechos humanos.

» Consultar sobre los mecanismos de proteccion y control que permite el
sistema democratico que garanticen una participacion en las decisiones del
estado.

* Indagar sobre las normas juridicas internas que favorecen la aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario en Colombia.

* Con base en la bibliografia sugerida, averiglie sobre la democracia y su
influencia en la vida cotidiana y la pedagogia del conflicto.

CUESTIONES BASICAS SOBRE DERECHOS HUMANOS

Periodico de la Defensoria del Pueblo para la Divulgacion de los Derechos
Humanos. Afio 2. No 14 Septiembre 1994.
PREGUNTAS Y RESPUESTAS

¢Qué son los derechos humanos?

Son todas aquellas facultades o atributos que le permiten a la persona reclamar
lo que necesita para vivir de manera digna y para cumplir con los fines propios
de la vida en comunidad.

Vivir dignamente supone que la persona puede exigir para si bienes
espirituales, (por ejemplo, la educacién y la cultura), bienes materiales (por
ejemplo, el vestido

o el alimento) y otros que tienen una expresion fisica en el espacio y en el
tiempo (por ejemplo, la libertad de circulacion).
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La vida en comunidad le impone a la persona el deber de respetar los derechos
de los demas: cada uno tiene la obligacion de permitir que los otros vivan
igualmente de manera digna.

Los derechos humanos pertenecen a todas las personas, sin excepcion, y por
ultimo el hecho de ser miembros de una familia humana.

¢, Quién es persona?

Persona es todo miembro de la familia humana, sin excepcion alguna. La
condicion de persona no es un regalo: se adquiere por el sélo hecho de
pertenecer al género humano. Esta condicion aparece desde el primer
momento de la existencia y se mantiene hasta el final de la vida.

¢ Tienen algunos derechos humanos mas importancia que otros?

Para las personas todos sus derechos son necesarios. En consecuencia, cada
uno de ellos reviste la misma importancia y merece idéntico respeto.

Todos los derechos humanos son indivisibles e interdependientes. Sin embargo,
hay un derecho cuyo respeto es condicion para el disfrute de otros. El derecho
a la VIDA es el primero de todos los derechos: sin la vida es imposible gozar de
los demas derechos. Por eso, cometer cualquier acto que vaya contra la vida,
(homicidio injusto, lesiones personales, tratos crueles e inhumanos) debe ser
considerado como un gravisimo atentado.

¢,Cudles son las caracteristicas de los derechos humanos?

Los derechos humanos presentan los siguientes rasgos distintivos:

e Son necesarios, porque sin ellos las personas no pueden vivir dignamente
como seres humanos.

e Son generales, ecuménicos 0 universales, porque todas las personas tienen
los mismos derechos, independientemente de sus sexo, edad, posicién social,
partido politico, creencia religiosa, origen familiar o capacidad econdmica.

e Son preexistentes, porque han surgido con anterioridad al derecho positivo y
a la ley: porque aparecen con la persona y no son creados con pactos de
autoridad.

« Son infrangibles o inviolables, cuando alguien los vulnera o amenaza contra
un acto injusto.

¢Para qué sirven los derechos humanos?
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De manera amplia se puede afirmar que los derechos humanos crean un campo
de accion dentro del cual la persona se puede desenvolver libremente y en
donde queda protegida contra actos ilicitos de Estado y de los particulares.

¢Quién tiene la obligacion de respetar los derechos humanos?

En principio todos los miembros de la sociedad humana tiene la obligacion de
respetar los derechos de las personas.

Sin embargo, en las sociedades democraticas existe un grupo de personas que
en este aspecto tienen una mayor responsabilidad: esas personas son las
autoridades.

En las autoridades ha depositado la sociedad su confianza para que se
defiendan la organizacion social y las instituciones creadas con el fin de
mantenerla y desarrollarla. Esa organizacion se funda, precisamente, en el
respeto de la dignidad personal.

Por ello, la Constitucion Nacional afirma en su articulo 1 que “Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, fundada
en el respeto de la dignidad humana”.

También define la Constitucion cual es la mision institucional de las autoridades.
Dice en su articulo 2. “Las autoridades de la republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos de la libertades, y para asegurara el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Es claro entonces que segun el mandato constitucional, los primeros llamados a
respetar los derechos humanos son las autoridades civiles y militares de la
Republica.

¢ Tienen las autoridades derechos humanos?

Si. Quienes ejercen la autoridad tienen los derechos humanos “iguales e
inalienables” que pertenecen a todo ser humano. Como titulares de los
derechos humanos las personas constituidas en autoridades tienen el derecho y
el deber de defenderse cuando son injustamente agredidas. Sin embargo, esta
defensa siempre debe realizarse dentro de los términos y condiciones fijados
por la constitucion y por la ley, de modo que en todo caso sea racional y
proporcionada.

¢Es la defensa de los derechos humanos una ideologia politica?

No. Defender los derechos humanos es dar cumplimiento a un mandato
constitucional, pues la Carta Politica ha reconocido al primacia de los derechos
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inalienables de la persona y dispone que todos los Colombianos se eduquen
para su respeto y observancia.

Periédico de la Defensoria del Pueblo para la divulgacion de los Derechos
Humanos. Afio 3 N. 29. Dic. 1995

LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS COMO
FUNDAMENTO DE LA DEMOCRACIA

Por Clara Fonnegra

Directora Ejecutiva de la
Fundacion CONCIENCIA.

Todos somos conscientes de que vivimos en una época en que el llamado a la
libertad y a la democracia resuena en todo el planeta. Pero sabemos que,
aungue al idea de al democracia es duradera, su practica es fragil y precaria.

De un modo general podria afirmarse que la democracia es la
institucionalizacion de la libertad, y que existen tres elementos que la
fundamentan: un sistema constitucional cuya funcion es limitar el ejercicio del
poder del Estado, la igualdad de los ciudadanos ante la ley y la proteccion y
promocion de los derechos humanos.

La préactica democratica, que ha de servir de fundamento a la transformacién
de las realidades econOmicas y sociales, estd inextricablemente ligada al
sistema de proteccién y promocion de los derechos humanos, por cuanto son
ellos los que permiten al individuo vivir de acuerdo con su condicién humana.

Sin embargo, la democracia sélo asegurd el control popular sobre la
configuracién y la direccién del Estado. Muchas veces, Estados genuinamente
democraticos utilizan su poder en formas que sistematicamente violan,
amenazan 0 dejan de defender derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Para construir una cultura democratica que enfatice en la
promocion y proteccion de los derechos humanos se requiere de la construccion
de un tejido social dinamico y deliberadamente, donde cada ciudadano tenga la
opcién de apropiarse de su destino para obtener la vigencia de un orden justo.
Y en la construccién de este tejido social con caracteristicas democraticas la
educacion para formar ciudadanos autébnomos, dotados de una vision critica y
analitica, se convierte en un elemento vital.

2.2.1 La Educacién en Derechos Humanos

Chester E. Finn Jr., profesor de la Universidad Vanderbilt, dijo en un discurso
dirigido a maestros de Nicaragua: “Es posible que la gente nazca con un apetito
de libertad personal y social, pero no nace con el conocimiento de los acuerdos
sociales y politicos que hacen posible su propia libertad y la de sus hijos”. Por
ello la educacién de los miembros de la sociedad civil y, especialmente los
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servidores del Estado en la promocion y defensa de los derechos humanos,
ataca el principal factor que contribuye al reconocimiento y menosprecio.

La educacién en derechos humanos y valores democraticos constituye el
instrumento para eliminar la ignorancia de lo que a la persona humana se le
debe en razén de su dignidad como tal y para estimular aquellos elementos de
la inteligencia, de la compasion humana, del entendimiento y de la sensibilidad
que permiten superar no soélo los perjuicios y la intolerancia, sino aquellas
pasiones irracionales que predisponen a una persona a dominar a sus
semejantes.

La democracia depende, entonces, de unos ciudadanos deliberantes vy
conocedores de los instrumentos que le permiten participar y ser sujetos
activos en la construccion de la sociedad que se desea. La ignorancia politica
engendra apatia e indiferencia. La democracia prospera con la energia
participativa de los ciudadanos, y esta energia depende de un conocimiento que
pueda ser llevado a la practica y que facilite la interiorizacion de habilidades y
valores éticos mediante los cuales sea posible manejar los conflictos sociales
utilizando el dialogo, el consenso y la conciliacion.

Los procesos de democratizacion han implicado, en las teorias modernas, que la
democracia deba ser abordada mas alla de su definiciéon formal, considerando
como eje el desarrollo de los valores que impregnan la totalidad de los @mbitos
en los cuales los ciudadanos se desenvuelven su cotidianidad, el problema
aparece cuando nos preguntamos: ¢Quién define los valores? La definicion de
algunos valores ¢Corresponde a la sociedad civil, y de los otros al Estado? La
lucha o controversia entre el Estado y la sociedad por los valores democraticos
0 autoritarios, entrafia la aparicion de mecanismos especificos orientados a
mediar en el conflicto a través de instituciones encargadas de la reproduccién
simbdlica,

como lo son los medios de publicitarios, la religion, la familia o la escuela, entre
otros.

Es por ello que cuanto menos autoritaria sea una sociedad y cuanto mas se
acerque un gobierno a la proteccién de los derechos humanos basicos, menor
serd la reproduccidon de practicas y de acciones violentas e intolerantes
manifestadas en el &mbito social a través de estas instituciones.

2.2.2 La Democracia: Promesa y Reto

Dice Michael Foucalt que las sociedades preindustriales son sociedades
carcelarias donde lo anormal, lo contraveniente, lo distinto es decir, la otredad
se recluye en carceles y en manicomios. Donde el que tiene un comportamiento
debe ser apartado del campo social para que no contamine o dafie a los demas.
Muchas veces esta separacion implica la muerte, como forma de controlar la
diferencia.
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Dice también que la sociedades industriales son sociedades disciplinarias en las
cuales se constituye un conjunto de instituciones, como la familia y la escuela,
entre otras, encargadas de garantizar la disciplina de los sujetos, la
normatizacion de la conducta de los asociados. Podriamos decirlo en otras
palabras: se construyen sujetos domesticados, que llevan a la carcel dentro de
si mismos. Esto significa que se destierra la otredad, la diferencia desde la
interioridad misma.

Por ultimo, el mundo paulatinamente se enfrenta a un cambio da valores al
abrirse a la sociedad cibernética. En la sociedad cibernética el ser humano es
empujado a la autodisciplina y a la soledad.

Aparatos conectados a los terminales de un sistema teleinformatico, que a su
vez estan comunicados con ordenadores centrales, proveen al individuo de
cualquier tipo de informacién y, adicionalmente, si lo requiere, le permite
construir su mundo artificial propio a través de realidades virtuales.

Este y otros aspectos deshumanizantes de la era cibernética, de los que apenas
estamos empezando a tomar conciencia, conducen paulatinamente a los
individuos a la pérdida de la necesaria interaccion social, en la cual es posible la
construccion de la democracia y la casi ausencia de espacios propicios a una
adecuada socializacion y a la expresion de la afectividad y la ternura.

Son formas sociales en las que se cierra el espacio de la tolerancia, al
reconocimiento del otro y a la expansion de la cultura, entendida como el
espacio de la produccion, circulacidon y consumo del sentido, es decir, el
significado de la vida. Se plantea, entonces una paradoja frente a la
construccion de un proyecto democratico: cuanto mas civilizado, racionalizado y
tecnificado es el mundo, tiende a ser menor el contacto de los seres humanos
con los objetos y formas que producen la vida, de los seres humanos con la
naturaleza.

Asi pues la democracia solo es, a la vez una promesa y un reto. Es la promesa
de que si los seres humanos trabajamos juntos para obtener un sentido
humano para nuestras vidas, podemos llegar a gobernarnos a nosotros mismos
de un modo que colme nuestros anhelos de libertad personal, de oportunidad
economica, de tolerancia, de igualdad, de convivencia pacifica y de justicia
social. Es un reto, porgue el éxito de la empresa democratica descansa en los
hombros de todos y de cada uno de los ciudadanos de un pais y de nadie mas.
La democracia significa que toda sociedad y cada generacién debe preservar,
para la que le sigue, el legado duramente conquistado de la libertad individual,
del Estado de derecho y de la promocion y el respeto por los derechos
humanosi.

2.2.3 Violencia y Democracia
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En conclusion: una dura tarea de educacion ciudadana para la solidaridad y
tolerancia le espera a las organizaciones que trabajan por la consolidacion de la
democracia en el mundo, lo que incluye comprometer sus empefios en
esclarecer, frente a los ciudadanos de cada pais, que no es el Estado el que
otorga derechos o libertades esenciales, sino que el Estado ha sido creado,
principalmente, para proteger esos derechos o libertades que cada individuo
posee por el solo hecho de su existencia.

La libertad de expresién y de palabra, la libertad religiosa y de conciencia, la
libertad de reunion, el derecho a recibir proteccion ante la ley, el derecho al
debido proceso, el respeto a la vida y a la integridad personal e, incluso, el
derecho a la educacién, a la salud y a acceder a oportunidades sociales y
economicas que garanticen a las personas una vida digna y humana, son los
derechos y libertades que conforman la democracia. Las violaciones a estas
libertades y derechos son una forma de ejercer, mantener y reproducir la
violencia en una sociedad.

Es la formacion para una practica comprometida de los principios democraticos,
desde la sociedad civil y desde el Estado, al que hace, a su vez, realidad al
respeto por los derechos humanos. Cuanto mejor se logre la interiorizacion de
valores y habilidades como la tolerancia, igualdad, no discriminacion, respeto
por la diferencia, solidaridad y resolucion de conflictos por métodos distintos al
uso de la violencia, mas posibilidad existira de que su fortaleza con el respeto,
la proteccion y la promocién de los derechos humanos.
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! ¢Qué es la democracia?, Servicio Informativo y Cultural de los Estados Unidos de América USIS, p.
31.

2.3 LOS DERECHOS HUMANOS COMO DERECHO APLICABLE: LA
FUERZA JURIDICA INTERNA DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
LOS DERECHOS HUMANOS

Por Rodrigo Uprimny Yepes

Profesor de la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional.

En Colombia, antes de la constitucion de 1991, los pactos de los derechos
humanos tenian una dimensiébn puramente simbodlica pues carecian en la
practica de eficacia juridica. En efecto, muy pocos juegos conocian esas normas
que, sin embargo, formalmente ya hacian parte de nuestro ordenamiento y
menos aun las aplicaban en los casos cotidianos.

Hubo algunas excepciones notables. Asi, Carlos Valencia, en providencias de
abril 27 y 29, y mayo 15 de 1989, pocos meses antes de ser asesinado, reclamé
el mantenimiento del principio de la doble instancia e inaplico la prohibicion de
libertad provisional consagrada en el decreto 1203 de 1987, fundandose para
ello en la supremacia del Pacto de los Derechos Civiles y Politicos de la ONU
sobre la legislacion de excepcion.

Pero la regla general fue que los jueces no consideraron los pactos de derechos
humanos como derecho aplicable, por lo cual la aprobacion de esos
instrumentos internacionales no tuvo ningun impacto juridico real. Asi, la Corte
Suprema de Justicia se neg0 sistematicamente a declarar la inexequibilidad de
las normas que violaban de manera flagrante las garantias consagradas en
tales pactos. Por ejemplo, en 1981, 1985 y 1988, esa corporacion declard
constitucionales diversos decretos del estado de sitios que autorizaban al
Ministerio de Trabajo a suspender o cancelar las personerias juridicas de los
sindicatos, aun cuando tal facultad era contraria a lo prescrito por el Convenio
087 de la OIT, aprobado por la ley 26 de 19761.
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2.3.1 Una Novedad Constitucional

Por ello, una de las novedades mas importantes de la constitucion de 1991 es
que ella confiere una fuerza juridica efectiva a las normas internacionales de
derechos humanos. Asi, la constitucion sefiala que esos tratados prevalecen en
el orden interno y constituyen criterio de interpretacion de los derechos
constitucionales (Art. 93), que los derechos humanos no pueden ser
suspendidos en estado de excepcion (Art. 214), que en todo el tiempo y lugar
rigen las reglas del derecho internacional humanitario (Art. 214), y que los
convenios de la OIT hacen parte de la legislacion interna (Art. 53).

1 Ver sentencias del 10 de diciembre de 1981, del 15 de agosto de 1985 y del 10 de diciembre de 1988.

A su vez, al jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido y
potenciado la fuerza juridica concreta de estos instrumentos internacionales.

De un lado, en numerosas ocasiones la Corte ha invocado esos pactos para
tutelar mas efectivamente los derechos fundamentales de las personas:.

De otro lado, la Corte también ha recurrido a los tratados de los derechos
humanos para declarar inexequibles ciertas normas legales o precisar el alcance
juridico de los mismass.

2.3.2 La Doctrina del “Bloque de Constitucionalidad”

Finalmente, la Corte considera que estas normas internacionales no solo tienen,
en general, rango supralegal, sino que algunas de ellas incluso tienen jerarquia
constitucional. En efecto, segun la Corte, el derecho humanitario y aquellos
derechos humanos que, conforme a los tratados, son intangibles en los estados
de concepcidn, hacen parte del llamado “bloque de constitucionalidad”.

Esto significa que esas normas internacionales son principios y reglas de valor
constitucional, aun cuando algunas de ellas no figuren expresamente en el
texto de la carta, por cuanto el articulo 93 ha ordenado su integracion
normativa a la Constituciona.

La presencia de ese “blogue de constitucionalidad” puede tener importantes
consecuencias. Asi, por no citar sino un ejemplo, la Corte Constitucional
considera que las prohibiciones del derecho internacional humanitario son un
limite al principio militar de obediencia debida, consagrado en el articulo 91 de
la carta, por lo cual esta no se puede invocar “para justificar la comisiéon de
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conductas que sean manifestantemente lesivas de los derechos humanos, y en
particular de la dignidad, la vida, la integridad de las personas, como los
homicidios fuera de combate, la imposicion de penas sin juicio penal previo, las
torturas, las mutilaciones o los tratos crueles y degradantes’s.

No hay pues ninguna duda. Hay en Colombia las normas internacionales de los
derechos humanos son derecho obligatorio y supralegal, y a veces
constitucional,

2Ver, entre muchas otras, T-055/94. T-097/94, T-210/94, T-260/94, T-293/94.
3Ver, entre otras, Las sentencias C-411/93, C-300/94, C-496/94.

4 Ver sentencia C-225/95. Fundamentos juridicos 11 y 12.

5Ibidem, Fundamentos juridicos 35 y 36.

que debe ser aplicado por los funcionarios estatales y respetado por los
particulares. Esto obviamente no quiere decir que efectivamente estas normas
estén rigiendo en la practica, puesto que los colombianos seguimos viviendo
una dramatica crisis de derechos humanos, tal vez la mas grave de América,
como lo han sefialado numerosas instancias internacionales. Sin embargo, esa
fuerza juridica interna de los instrumentos internacionales de derechos
humanos es una herramienta juridica importante en la permanente lucha por la
construccion de un orden democratico en nuestro pais. De alli la importancia de
su conocimiento y de su utilizacion creativa, no sélo por los jueces y abogados,
sino también por los movimientos sociales y los ciudadanos en general.

2.4 LA OBLIGATORIEDAD DE LOS DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

Por Maria Consuelo del Rio Mantilla

Defensora Delegada para los derechos econémicos,
sociales y culturales de la Defensoria del Pueblo

El Pacto Internacional de derechos econdémicos, sociales y culturales que, en el
sistema internacional de proteccion de derechos humanos, entro en el vigor el 3
de enero de 1976, fue aprobado en Colombia mediante la ley 24 de 1978.

Pese a la antigtiedad del pacto y a que su vigencia data la misma época que la
del Pacto de derechos Civiles y Politicos, el desarrollo de los dos instrumentos
ha sido desigual: los sistemas de proteccion han hecho énfasis en los derechos
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civiles y politicos. Tanto en el sistema universal de la Organizacion de Estados
Americanos que prevén mecanismos de denuncia individual que, muy
claramente, establecen procedimientos para que los ciudadanos puedan buscar
el ambito internacional la justicia y la reparacion que les es negada en sus
respectivos Estados al producirse en una violacién a esta clase de derechos.

No sucede lo mismo con relacibn a los derechos econOmicos, sociales y
culturales, cuya proteccion, aparentemente, es bastante precaria. Esa aparente
precariedad tiene sus causas en la indebida conceptualizacién que la doctrina
internacional formulé sobre tales derechos.

2.4.1 Un Tratamiento de “Derechos de Segunda Clase”

El mismo hecho de clasificarlos en “la segunda generacién” ha posibilitado que
hayan sido tratados como “derechos de segunda clase”1, y no como verdaderos
derechos de un contenido y una exigibilidad iguales a las de los civiles y
politicos.

Un aspecto determinante de esta dicotomia en el tratamiento de los dos tipos
de derechos hacen relacion en el hacho de que la vigencia de los derechos
economicos, sociales y culturales requiere inversiones econdmicas, a diferencia
de los que ocurre con los de la primera generacion. Ello implica que los
derechos econdémicos, sociales y culturales deben entenderse como normas
pragmaticas de los Estados, con caracter solo promocional, y no como derecho
positivo.

Esta tesis es bastante discutible. Si bien es cierto que el logro del bienestar
economico, social y cultural requiere de la inversion econémica decidida del
aparato del Estado, no lo es al menos que también para la vigencia de algunos
derechos civiles y politicos el tratamiento es similar. Basta reflexionar sobre un
ejemplo en Colombia, de grandes proporciones a nivel de inversion econémica:
el fortalecimiento del aparato de justicia. No puede entonces afirmarse que la
primera generacion de derechos obliga a la abstencion del Estado para el logro
de su vigencia, mientras que para los derechos de al segunda se requiere un
quehacer, un programa de accion, que los coloca en una situacion de “derechos
programaticos”. Mas aun cuando para la vigencia de algunos de los derechos
econdmicos, sociales y culturales (libertad sindical, derecho a la huelga) puede
exigirse unicamente la abstencion del Estado frente a la posibilidad de ejercicio
ciudadano.

2.4.2 Logro Progresivo y Aplicacion Efectiva

Otro aspecto que ha obstaculizado el desarrollo equilibrado de los derechos
economicos, sociales y culturales es la interpretacion, que ha hecho carrera,
sobre el tipo de compromisos de los Estados al tenor del articulo 2.1 del Pacto
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Internacionalz que emplea la expresion “progresivamente” como condicionante
de las obligaciones pactadas.

1 BOLIVAR, Ligia, derechos econdmicos, sociales y culturales: derribar mitos, enfrentar retos, tender
puentes. Documento preparado para el Seminario de Expertos en Derechos Humanos, Caracas 1995.

2 E| articulo 2.1 sefiala: “Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y a la cooperacion internacionales,
especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos que se disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos”.

El proceso de establecer una interpretacion precisa del significado de esta
expresion y, en general, de los compromisos adquiridos por los Estados, se ha
iniciado, en el ambito internacional en los ultimos afios. En 1986, en Maastricht,
Paises Bajos, un grupo de expertos en derecho internacional establecid los
parametros de aplicacion del Pacto de derechos econdmicos, sociales y
culturales: en un documento conocido como “Los principios de Limburgo”.

Estos principios ofrecen la siguiente interpretacion de la obligaciéon de los
Estados Partes para alcanzar el logro progresivo en la aplicacion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales: “La obligacion de alcanzar el logro
progresivo de la completa aplicacion de los derechos que exige que los Estados
Partes actlen tan rapidamente como les sea posible en esa direccion. Bajo
ningln motivo esto se debera interpretar como un derecho de los estados a
diferir indefinidamente los esfuerzos desplegados para la completa realizacion
de los derechos. Algunas obligaciones del Pacto requieren su aplicaciéon
inmediata y completa por parte de los Estados Partes (...) la oblig