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LEY 2113 DE 2021
(Julio 29)
POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSULTORIOS JURIDICOS DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1. Objeto. El objeto de esta ley es establecer el marco normativo por medio del cual se regula la practica del Consultorio Juridicio de
las Instituciones de Educaciéon Superior

ARTICULO 2. Definicién. El Consultorio Juridico es un escenario de aprendizaje préactico de las Instituciones de Educacién Superior, autorizado en
los términos de esta ley, en el cual los estudiantes de los programas de Derecho, bajo la supervisién, la guia y la coordinacién del personal
docente y administrativo que apoya el ejercicio académico, adquieren conocimientos y desarrollan competencias, habilidades y valores éticos
para el ejercicio de la profesiéon de abogado, prestando el servicio obligatorio y gratuito de asistencia juridica a la poblacién establecida en la
presente ley.

ARTICULO 3. Principios. EI Consultorio Juridico estara orientado bajo los siguientes principios generales:

1. Educacion Juridica Practica. El Consultorio Juridico garantiza procesos de aprendizaje a partir del acercamiento de los estudiantes a las
personas en condicién de vulnerabilidad, la sociedad, las necesidades juridicas que enfrentan y los contextos en que se desarrollan, al igual que
fomenta el desarrollo de estrategias y de acciones de defensa de sus derechos dentro de estandares de innovacién, calidad y actualidad,
colaborando con la administracién de justicia y asegurando el cumplimiento del derecho de acceso a la justicia.

2. Autonomia Universitaria. Sin perjuicio de las disposiciones establecidas en el contenido de esta ley, se reconoce la autonomia de las
instituciones de educacién superior, las cuales cuentan con las competencias para regular todos los aspectos relativos al funcionamiento,
administracion y reglamento de los consultorios juridicos, asi como la correspondencia entre estos aspectos y el contenido de sus Proyectos
Educativos Institucionales y Proyectos Educativos de Programa.

3. Formacién Integral. El Consultorio Juridico constituye un escenario idéneo para la formacién académica, profesional, técnica, humana, social y
ética del abogado, permitiendo a los estudiantes de Derecho adquirir, mediante experiencias propias del ejercicio de la profesién, los saberes y
habilidades necesarias y esperados para el ejercicio de la abogacia.

4. Interés general. El Consultorio Juridico busca la defensa del interés general, su armonizacién con los intereses particulares y con los fines del
Estado Social de Derecho, propendiendo por la justicia y la equidad en la sociedad.

5. Funcién social. EI Consultorio Juridico orienta su accion a la defensa de derechos de sujetos de especial proteccion constitucional y personas
naturales que carezcan de medios econémicos para contratar los servicios de un profesional en Derecho, o en general personas o grupos que,
por sus circunstancias especiales, se encuentren en situacion de vulnerabilidad o indefension, en los términos establecidos en la presente ley.
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6. Progresividad. Las practicas juridicas formativas que se desarrollan en el Consultorio Juridico se articulan de manera progresiva con el
curriculo disefiado y acogido por la Institucién de Educacién Superior y el programa de acuerdo con su naturaleza, modalidad y metodologia.

7. Gratuidad. El Consultorio Juridico presta servicios juridicos gratuitos en favor de las personas beneficiadas que se definen en esta ley. Los
gastos necesarios para el impulso procesal y las costas judiciales en los tramites que apliquen seran asumidos por el usuario y en ningin caso
los asumiréd el estudiante.

8. Inclusion. El Consultorio Juridico garantiza los ajustes razonables necesarios para asegurar que los estudiantes, docentes y las personas
beneficiarias de sus servicios puedan tener acceso y participar activamente en ellos, en igualdad de condiciones. Asi mismo, fomenta en los
estudiantes una perspectiva de igualdad, respeto por la diversidad e inclusién.

9. Accesibilidad. El Consultorio Juridico asegura a todos los estudiantes, docentes y usuarios el acceso en igualdad de condiciones al entorno
fisico, la informacién y las comunicaciones relacionadas con la prestacion de sus servicios, y establece pardmetros que les permitan acceder a
servicios no presenciales. En relacién con los usuarios de la administracion de justicia, facilitan, en la medida de sus posibilidades y conforme a
lo que se determine en los reglamentos de las instituciones de educacién superior, que los sujetos procesales puedan acceder en sus sedes a las
actuaciones virtuales.

10. Confidencialidad. Los miembros del Consultorio Juridico no podran revelar o utilizar la informacién suministrada por quienes solicitan la
prestacién de sus servicios, a menos que hayan recibido del solicitante autorizacidn escrita para ello, o que tengan necesidad de hacer
revelaciones para evitar la comisién de un delito.

11. Calidad. Cada Universidad fijara los estandares que garanticen la calidad y eficiencia en la prestacién del servicio en el correspondiente
consultorio juridico y centro de conciliacion.

ARTICULO 4. Objetivos. El Consultorio Juridico garantiza los siguientes objetivos:

1. Formacién Préctica. Fortalecer el proceso educativo interdisciplinar de los estudiantes de los programas de Derecho mediante la articulacién
de la teoria y la practica a partir de casos reales con un enfoque humanistico y ético.

2. Acceso a la justicia. Contribuir a que las personas beneficiarias de sus servicios accedan a la asesoria juridica, la conciliacién extrajudicial en
derecho, la representacién judicial y extrajudicial, la pedagogia en derechos y el ejercicio del litigio estratégico de interés publico.

3. Proyeccién social. Generar conciencia acerca de la responsabilidad y funcién social que comporta el ejercicio de la abogacia, en cuyo
desarrollo se debe actuar como agente activo en la reduccién de la desigualdad y el alcance de la equidad social.

4. Innovacién juridica. Propiciar, a través de la Instituciéon de Educacién Superior, el conocimiento cientifico, reflexivo e innovador del Derecho,
contribuyendo a su vez con la transformacién digital para el fortalecimiento de su ejercicio, atendiendo a las realidades contemporaneas de
interés para el campo juridico y que tengan impacto sobre el contexto socioeconémico de las comunidades donde ostenta influencia la facultad
de derecho.

5. Resolucién de conflictos: impulsar los diferentes métodos de solucién de conflictos y la justicia restaurativa, como herramientas encaminadas
a la autocomposicién de las controversias que se suscitan en el marco de la convivencia social.

ARTICULO 5. Creacién Y Funcionamiento De Consultorios Juridicos. Las Instituciones de Educacién Superior con Programa de Pregrado en
Derecho tendran un Consultorio Juridico que para su funcionamiento requerira aprobacion del Ministerio de Justicia y del Derecho, en los
términos que establezca la reglamentacién correspondiente.

De manera permanente, los Consultor los Juridicos deberan garantizar las condiciones de funcionamiento conforme a las disposiciones que
establezca el Gobierno nacional. El Ministerio de Justicia y del Derecho serd el encargado de ejercer el control y la vigilancia sobre los mismos.

PARAGRAFO TRANSITORIO. EI Gobierno nacional reglamentara la materia dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
esta ley. Hasta tanto no se expida el reglamento respectivo, el trdmite de aprobacién de funcionamiento de los Consultorios Juridicos se
adelantard ante el Consejo Superior de la Judicatura.

ARTICULO 6. Servicios de los consultorios juridicos. Los Consultorios Juridicos prestaran servicios de asesorfa juridica, conciliacién extrajudicial en
derecho, representacion judicial y extrajudicial, adelantamiento de actuaciones administrativas e interposicién de recursos en sede
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administrativa y pedagogia en derechos . Asi mismo, podran prestar servicios de conciliacién en equidad, mediacién, mecanismos de justicia
restaurativa y litigio estratégico de interés publico, asi como todos aquellos otros servicios que guarden relacion y permitan el cumplimiento de
los principios y objetivos establecidos en esta ley.

Estos servicios se prestaran por conducto de los estudiantes de Derecho, bajo la gufa, supervision y control del Consultorio Juridico, el cual se
podra cursar a partir de la aprobacién de por lo menos la mitad de los créditos académicos del plan de estudios y en cualquier caso hasta su
finalizacion, cumpliendo con los requisitos que establezca cada institucion de educacién superior conforme a los principios de autonomia y
progresividad previstos en la presente ley.

La prestacién de los servicios en el consultorio juridico por parte de los estudiantes no podra ser menor a dos ni exceder de cinco semestres. En
aplicacién de los principios de autonomia y progresividad consagrados en la presente ley, cada institucién de educacion superior definird dentro
de ese rango el tiempo de prestacién de los diferentes servicios a cargo de los estudiantes de los consultorios. Con todo, los estudiantes
ejerceran las funciones de representacion de terceros consagradas en el Articulo 9 de esta Ley a partir de la aprobacién de todas las asignaturas
habilitantes para este efecto segun el respectivo Programa de Derecho y por lo menos durante dos semestres, para lo cual los consultorios
propiciaran las condiciones necesarias para la prestacion efectiva de este servicio.

El Consultorio Juridico, como componente de la formacidn practica del estudiante de derecho y que hard parte integral del curriculo, en ningln
caso sera susceptible de omision, homologacion, convalidacion o sustitucion.

PARAGRAFO 1. Para los efectos de esta ley, se entiende por litigio estratégico de interés publico las acciones juridicas encaminadas a lograr un
efecto significativo en las politicas publicas, la legislacién y la sociedad civil, a través de la garantia de los derechos. El litigio estratégico de
interés publico lo podrén adelantar los consultorios juridicos mediante el empleo del modelo pedagdgico de las clinicas juridicas o el desarrollo
de otras estrategias pedagdgicas que promuevan la integracidn entre la investigacion aplicada y el desarrollo de acciones juridicas para lograr
un resultado de alto impacto social.

PARAGRAFO 2. No estaran obligados a prestar el servicio de representacién a terceros los estudiantes que certifiquen que desempefian labores
en areas juridicas en el sector publico. La institucién de educacién superior podré disponer que tales estudiantes desarrollen su préactica en el
Consultorio Juridico prescindiendo de la representacién de terceros y a través de los demas servicios prestados por este, estableciendo las
respectivas férmulas para compensar las cargas de trabajo en relacién con aquellos estudiantes que si deban prestar la representacién de
terceros.

No obstante, lo anterior, los estudiantes que, bajo las condiciones expresadas en el inciso anterior, opten por ejercer la representacién a
terceros, no podran actuar contra la Nacién, el departamento, el distrito o el municipio, segun la esfera administrativa a la que pertenezca la
entidad a la cual presten sus servicios. La entidad deberd otorgar los permisos a que haya lugar, sin perjuicio de las compensaciones que se
establezcan internamente para el efecto.

PARAGRAFO 3. Para la prestacién del servicio de conciliacién extrajudicial en derecho, los consultorios juridicos deberan organizar su propio
centro de conciliacién, conforme a los parametros legales y reglamentarios de creacién, funcionamiento y supervision que regulan la materia.
Los consultorios juridicos también podran crear y poner en funcionamiento centros de conciliacién en equidad, mediacidn y justicia restaurativa
o disponer de espacios o escenarios para la prestacién de sus servicios, segun lo estime pertinente cada Institucién de Educacién Superior.

ARTICULO 7. Prestacién del servicio. Los servicios de asesorfa juridica y pedagogia en derecho propios del Consultorio Juridico podran prestarse a
entidades publicas o privadas, en las areas pro bono de firmas de abogados, en despachos judiciales, notarias, organismos internacionales,
organizaciones no gubernamentales, cajas de compensacion familiar, centros de conciliacién y centros de mediacién y conciliacién en equidad,
cuando tales servicios sean en provecho de los beneficiarios y con el alcance indicado en el Articulo siguiente, y previa suscripciéon de convenios
0 acuerdos, bajo la verificaciéon permanente por parte de la institucién de educacién superior de la connotacién juridica y de los beneficiarios de
las actividades realizadas.

PARAGRAFO. La prestacion de los servicios indicados en este Articulo, no comportara bajo ninguna circunstancia la prestacién del servicio de
representacion a terceros consagradas en el Articulo 9 de esta ley.

ARTICULO 8. Beneficiarios de los servicios. Los Consultorios Juridicos prestaran servicios de asesorfa juridica y litigio estratégico de interés
publico a sujetos de especial proteccidn constitucional, a personas naturales que carezcan de medios econdmicos para contratar los servicios de
un profesional en Derecho, y en general a personas 0 grupos que, por sus circunstancias especiales, se encuentren en situacién de
vulnerabilidad o indefensidn, cuando se trate de asuntos intimamente ligados con su condicién.

Los demas servicios a cargo del Consultorio Juridico solo se prestaran a personas naturales que carezcan de medios econdémicos para contratar
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los servicios de un profesional en Derecho, previa evaluacién de la situacién socioeconémica particular de los usuarios que los solicitan,
conforme a los criterios establecidos por la Institucién de Educacién Superior en el marco de su autonomia.

En caso de encontrar improcedente la atencién a un usuario, el consultorio juridico le deberd informar acerca de dicha determinacion.

PARAGRAFO. En ningln caso el valor de la pretensién podré ser tenido en cuenta como factor de evaluacién de la situacién socioeconémica del
usuario.

ARTICULO 9. Competencia general para la representacién de terceros. Para el ejercicio de la representacién de terceros determinados como
personas beneficiadas del servicio en los términos de esta ley, los estudiantes, bajo la supervision, la guia y el control del Consultorio Juridico,
podran actuar en los casos establecidos en este Articulo, siempre y cuando la cuantia no supere los 50 Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes (SMLMV), salvo la competencia aqui establecida en materia penal, laboral y de transito.

1. En materia penal en los procesos de conocimiento de los jueces penales municipales o promiscuos municipales:

a) Como representantes de la parte civil en los procedimientos regidos por la Ley 600 de 2000, o representantes de victimas en los procesos
tramitados bajo la Ley 906 de 2004, o la norma que haga sus veces, segun el caso.

b) Como defensores o voceros en los procesos regidos por la Ley 600 de 2000 o como defensores en los procesos tramitados bajo la Ley 906 de
2004, o la norma que haga sus veces, segun el caso.

¢) En los asuntos querellables, asi como en los procedimientos penales de los que conocen los juzgados municipales cuando actlen como jueces
de conocimiento o como jueces de control de garantias, incluso si son juzgados promiscuos, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 941 de 2005;

d) Como representantes del acusador privado en los términos de la Ley 1826 de 2017.

2. En materia penal como apoderados de victima en procesos de conocimiento de los jueces penales del circuito tramitados bajo la Ley 906 de
2004, o la norma que haga sus veces, segun el caso.

3. En los procedimientos laborales, siempre y cuando la cuantia no supere los 20 smimv.
4. En los procedimientos civiles de que conocen los jueces municipales en Unica instancia.

5. En los procedimientos de jurisdiccién voluntaria. En cualquier caso, para los asuntos relativos a la emancipacion y la adopcién, el estudiante
deberd contar con un acompafiamiento especial por parte del personal docente, el cual, también estara a cargo de la representacion judicial en
este tipo de causas.

6. En los procedimientos de competencia de los jueces de familia en Unica instancia, y en los trémites administrativos que adelantan las
Comisarias de Familia, Defensorias de Familia e inspecciones de policia, salvo los asuntos que versen sobre medidas de restablecimiento de
derechos de nifios, nifias y adolescentes, y procesos de adopcidn. Si el asunto versara sobre la patria potestad, el estudiante deberd contar con
un acompafiamiento especial por parte del personal docente, el cual, también estard a cargo de la representacién judicial en este tipo de
causas.

7. En las acciones constitucionales de tutela, cumplimiento y populares.
8. En los arbitrajes sociales, conforme a lo establecido en el Articulo 117 de la Ley 1563 de 2012 o la norma que haga sus veces.

9. En los siguientes asuntos jurisdiccionales, adelantados ante autoridades administrativas, siempre y cuando se puedan llevar a cabo en la zona
de Influencia que determine el Programa de Derecho respectivo:

a) Ante la Superintendencia de Industria y Comercio: Las acciones de proteccién al consumidor;

b) Ante la Superintendencia Financiera: La accién de Proteccién al Consumidor Financiero;
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