
 

 

Departamento Administrativo Nacional de la Economía Solidaria - 
Dansocial 

 
 

Antecedentes del Sector Solidario  
 

En 1997 y 1998, hubo una crisis económica mundial que afectó al sector financiero 
en Colombia y al 44% del patrimonio del cooperativismo financiero y no se 
contaba con un marco normativo de supervisión organizado.  Para la época, 
existían unas 5.374 organizaciones del sector solidario que estaban amparadas 
estatalmente por el “Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas - 
DANCOOP”  que cumplía las funciones de fomentar, vigilar, estimular y controlar. 
 
Fruto de esta crisis, nace la Ley 454 de agosto 1998 que transforma a  DANCOOP 
en el Departamento Administrativo Nacional de la Economía Solidaria - 
DANSOCIAL y le asigna la función de dirigir y coordinar la política estatal para la 
promoción, protección, fortalecimiento y desarrollo de las organizaciones de la 
economía solidaria. Así mismo, se crean la Superintendencia de la Economía 
Solidaria - SUPERSOLIDARIA con la finalidad de vigilar y controlar; y el Fondo de 
Garantías para las Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito - FOGACOOP 
para dar confianza y fortalecimiento a la actividad financiera cooperativa.  
 

 

Impartiendo Cultura Solidaria en Colombia 
 

Educación Solidaria, el primer paso hacia la cultura de la solidaridad 
 

 

• El sector cooperativo destina 
actualmente el 20% de sus 
excedentes a inversiones en 
programas de educación formal. En 
estos 6 años, los aportes equivalen a 
$348.106 millones y los beneficiados 
a 8.653.000 estudiantes.  Este 
proceso es fruto del decreto 2880 de 
2004. 

 
• La economía solidaria se incorporó al 

Plan Nacional de Desarrollo y al Plan 
Nacional Decenal de Educación.  

 
• Un Plan Piloto de Emprendimiento 

Solidario Empresarial para niños y 
jóvenes se implementó en los 



 

 

departamentos de Santander, Huila, Antioquia y Valle.  
 

• Se conformó la Red Colombiana Interuniversitaria de Economía Social y 
Solidaria (Unicosol) con la participación de 23 universidades e 
investigadores del sector.  

 
• Se realizaron 45 diplomados en gestión social para las organizaciones 

solidarias en 13 departamentos del país y con la participación 2500 líderes.  
 

• Se capacitaron a 80.151 líderes en Curso Básico de Economía Solidaria  en 
23 departamentos de Colombia. 

 
• En el Portal Web de DanSocial, www.dansocial.gov.co. se implementaron 

diversos cursos virtuales.  Un ejemplo de ello, son las Normas Técnicas 
Colombianas para Organizaciones del Sector Solidario, únicas en América 
Latina.   

 
• Se acreditaron 239 entidades de 24 departamentos del país, articuladas en 

17 Consejos Pedagógicos. 
 
 

 
 

Hacia el fomento y fortalecimiento del sector solidario 
 
Se fomentaron y fortalecieron 1.771 organizaciones en 26 departamentos del país, 
labor que se considera de gran importancia, ya que representa el 20% del total de 
organizaciones de economía solidaria.  
 
Consejo Nacional de Economía Solidaria - CONES para la unificación del 
sector 
 
El Cones es la instancia que traza la política de manera autónoma y orienta la 
integración del sector de la economía solidaria. 
 
En el año 2006, existía el Cones Nacional y un capítulo departamental en el Valle 
del Cauca;  en los cuales no estaban integradas las cooperativas.  Actualmente, 
se cuenta con un Cones Nacional unificado y el Cones Regional del Valle 
fortalecido.  DANSOCIAL contribuyó en la conformación de 10 capítulos regionales 
y varios capítulos locales. 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
Cooperativas de Trabajo Asociado - CTA, construyendo el gran pacto por la 
transparencia 
 
Fruto de un trabajo concertado entre la 
Confederación Colombiana de Cooperativas de 
Trabajo Asociado - CONACTA, la Confederación de 
Cooperativas de Colombia - CONFECOOP y el 
Gobierno Nacional, surge el Decreto 4588 de 2006 
que acoge las recomendaciones de la Organización 
Internacional del Trabajo – OIT, que prohíben la 
intermediación laboral e incentivan el respeto de los 
derechos fundamentales de los trabajadores 
asociados. Posterior a esto, se expidió la ley 1233 de 
2008 que reglamenta la parafiscalidad.  
 
En Colombia, los trabajadores asociados a las 
cooperativas son cerca de 500.000 personas.   Se 
fortalecieron 350 cooperativas de trabajo asociado y 
actualmente se está promoviendo el “Gran pacto de la transparencia, el trabajo 
decente y las buenas prácticas cooperativas”. 
 
 
 
 
Impulsando el Mutualismo en todo el país 
 

Lo más importante de las mutuales 
en estos años de gobierno, fue su 
integración en torno al Comité 
Nacional Mutualista de la República 
de Colombia  - CONMUTUAL, 
organismo que integra y representa 
el mutualismo colombiano. 
 
El mutualismo se impulsó en todo el 
país entre muchos líderes de 
sectores estratégicos como: los 
comunales, los trabajadores 

agroindustriales, los tenderos, los microempresarios, las comunidades cristianas y 
la población en general.  
 
 
 
 
 



 

 

El Sector Rural y la economía solidaria  
 
 
Se trabajó en el Programa “Guardabosques 
Solidarios”, apoyando 134 Organizaciones 
solidarias de guardabosques con más de 
9.900 asociados y un grupo de beneficiarios 
cercano a los 45 mil campesinos, con el 
apoyo de Acción Social. 
 
DanSocial deja al país modelos exitosos de 
asociatividad como es el caso del Modelo de 
Circuitos Económicos solidarios donde se 
articula lo financiero, la producción, la 
transformación y la comercialización, 
centrado en los prosumidores, en el  
comercio justo y en la producción agro- 
ecológica en el marco de la economía 
solidaria.  Este modelo, agrupa a 14.500 
familias campesinas, ubicadas en 75 
municipios de 17 departamentos del país. 
 
Mujer 
 
La mujer colombiana ha desempeñado un rol fundamental en la economía 
solidaria.  Las mujeres han trabajado en diversas áreas: agricultura, cultivos de 
sábila y de café; autoconstrucción, en el modelo solidario de vivienda; y ha estado 
incluida en todos los programas y proyectos que adelanta DanSocial. 
 
Hasta la fecha se han capacitado a 82.068 mujeres en toda Colombia. 
 
 
Un Sistema Nacional de Voluntariado constituido y fortalecido 
 

DanSocial ha puesto especial atención con 
lo dictado en el Decreto 4290 de 2005, que 
reglamenta la Ley 720 de 2001. En éste, 
se encarga a la entidad la tarea de 
promocionar el desarrollo del voluntariado 
en Colombia.  
 
Se crearon 154 Consejos Municipales, 16 
Consejos Departamentales y se conformó 
el Consejo Nacional de Voluntariado.  En 

dicho proceso organizativo, han participado cerca de 15.400 líderes voluntarios de 
todo el país.  
 



 

 

 
 
Fortaleciendo la Acción Comunal en Colombia 
 
Una de las redes más grandes del país es la Acción Comunal. Hoy existen 
aproximadamente 52.000 Juntas de Acción Comunal, que equivalen a cerca de 
2.500.000 líderes comunales en todo el territorio nacional.   
 

• Se expidió la Ley 743 del 5 junio de 2002.  
 
• DanSocial ha brindado capacitación en emprendimiento comunal a  más de 

6.000 líderes. 
 

• Se reglamentó el Decreto 2350 de 2003 que impulsa el emprendimiento 
comunal.   

 
• De común acuerdo con la Confederación de Juntas de Acción Comunal, se 

creó la Mutual Comunal.  
 

• El 10 de mayo de 2010, se entregó el Conpes 3661 como una “Política 
Nacional para el Fortalecimiento de los Organismos de Acción Comunal”.   

 
• Se está trabajando con el equipo Jurídico de Presidencia de la República, 

en el proyecto de Decreto reglamentario de las empresas comunales 
rentables.  

 
 
Tecnologías de la Información y la Comunicación  - TIC 
 
La utilización de la Tecnologías de la Información y la Comunicación, para difundir 
los frutos y buenas prácticas del sector de la economía solidaria: las cooperativas, 
las cooperativas de trabajo asociado, los fondos de empleados y las mutuales; a 
través de radio, televisión, Internet y medios impresos.   
 
Se promovió el software libre en las organizaciones del sector solidario. 
 
Realización del Congreso Internacional del Software Libre.  
 
Creación de la revista institucional “SOLIDARIO”, con cerca de 28.000 ejemplares 
dedicados al sector.  
 
Aproximadamente 20 publicaciones de investigación para difundir elsector de la 
economía solidaria.  
 
DanSocial distribuye por todo el país una biblioteca digital con 1.500 libros. 

 



 

 

 
 
Un Modelo Solidario de Vivienda para Colombia 
 
 
 
DanSocial promueve y fortalece el 
Modelo Solidario de Vivienda en 
Zarzal - Valle, consolidando 4 
criterios básicos: la asociatividad, 
la autoconstrucción, el sistema de 
bajo consumo de agua, la asepsia 
total y la producción de alimentos. 
 
Estas casas conformarán barrios 
integrales, autónomos y 
sostenibles con viviendas de 6x14 
metros que tienen un costo de $9 
millones y terminadas y amobladas  a $15 millones. 
 
Evolución del Sector de la Economía Solidaria 
 
DanSocial ha trabajado por las cooperativas, especialmente, las micro, las 
pequeñas y las medianas.   
 
Un gran logro, fue la creación del Conpes 3639 del 1 de febrero de 2010, que 
traza la Política de Desarrollo Empresarial para el Sector de la Economía 
Solidaria. 
 
Las cifras del sector de la economía solidaria demuestran el balance positivo de 
estos últimos 8 años.  El número de organizaciones del sector de la economía 
solidaria se duplicó, pasó de 5.374 a 10.380.   
 
Actualmente la economía solidaria aporta el 5% del Producto Interno Bruto del 
País.   
 
El sector de la economía solidaria se presenta como un modelo alternativo a la 
crisis.  Lo anterior lo evidencia la inclusión, por parte del Gobierno Nacional, en los 
Planes de Desarrollo del 2002-2006 y 2006-2010, ya que lo ha considerado como 
un modelo alternativo empresarial eficiente con capacidad para generar 
crecimiento económico y bienestar social.  
 
DanSocial entrega un  sector fortalecido que superó con creces la crisis del año 
1998. 


