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PROYECTO "FORTALECIMIENTO DE LA ESTRATEGIA REGIONAL PARA LA
GOBERNABILIDAD CON PERSPECTIVA EN LA PARTICIPACIÓN"
DIPLOMADO EN DESARROLLO REGIONAL Y PARTICIPACIÓN PARA LA GOBERNABILIDAD EN FRONTERA DESDE LA PROSPECTIVA TERRITORIAL
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2. EL ESTADO COLOMBIANO: UN ESCENARIO PARA EL DESARROLLO REGIONAL CON PERSPECTIVA DE FRONTERAS.

La globalización como tendencia que condiciona los procesos globales de desarrollo y las particularidades de cada continente exigen una visión comparativa diferenciadora de los procesos europeos y latinoamericanos de integración: En Europa se llevan a cabo alternativas de desarrollo regional en un marco de descentralización administrativa y reducción de las competencias del Estado-Nación, mientras que en Latinoamérica se evidencia la aplicación de un modelo proteccionista y reduccionista que aumenta los conflictos sociales, genera dificultades de integración territorial y excluye la participación equitativa de los diferentes actores sociales, en la medida que no contemplan etapas multidimensionales y estructurales de integración. Lo anterior, reclama la implementación de nuevas  variables de desarrollo e integración territorial para Colombia y la región del Gran Santander.

Al mismo tiempo, las diversas concepciones de desarrollo y subdesarrollo; los cambios en las nociones de distancia, territorio y papel de las regiones; y la actual reconceptualización geografía, económica y política del planeta generan condiciones para la formulación de alternativas de desarrollo regional por medio de nuevas variables de integración.

Estas dinámicas giran en torno a la incorporación de los actores territoriales locales y de nuevas alternativas de desarrollo territorial a partir del estudio y la reinterpretación de teorías y conceptos sobre desarrollo regional y territorio, el pensamiento complejo, el enfoque sistémico, la metropolización, la gobernabilidad de la integración y la gobernanza en diferentes niveles, como nuevas variables que puede asegurar la cohesión socioeconómica de actores que participan en distintos niveles supraestatales, estatales y subestatales y que reducen, de esta manera, las competencias estados-nación. En las nuevas teorías y alternativas de desarrollo,  el territorio pasa a ser estructura activa del desarrollo regional y  la nueva geografía económica reconsidera la localización de actividades en economías imperfectamente competitivas de intercambios intrasectoriales característicos de los procesos de integración. 

En cuanto al desarrollo de las regiones, se tiene en cuenta la reinvención del territorio, en la que gobiernos regionales y sus empresas se adaptan a las condiciones del mercado ampliado y se abordan temas, tales como, los entornos de innovación  tecnológica, los polos de desarrollo por acción gubernamental para localización de actividades productivas y tecnológicas, las ciudades-región y los sistemas metropolitanos binacionales.  En ese sentido, se evidencia la necesidad e importancia de la participación de la academia y la sociedad civil en los procesos de desarrollo local y en la construcción de nuevos modelos de integración en los territorios fronterizos

En Colombia, la unidad del territorio nacional presenta una división en porciones que ostentan cierta autonomía y que históricamente se ha dado como un proceso que responde a las diferencias entre el federalismo y el centralismo, con predominio de  este último en el desarrollo actual del país. Según Borja (2000), la historia demuestra que más que un país unitario, Colombia ha sido un país de regiones, lo cual se manifiesta claramente con su división en regiones-provincia, desde los inicios de la república hasta 1886, año en el que se estableció el centralismo que hoy caracteriza al país. 

La Constitución Política de 1991 trazó las pautas para desarrollar el ordenamiento territorial como instrumento de planificación que propende por el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales, la racionalización de la economía con fines de desarrollo armónico y equitativo, garantizar la oferta permanente de bienes y servicios y asegurar el adecuado desempeño de las entidades territoriales por medio de la descentralización administrativa, la democracia participativa y el pluralismo social. Además, ordena tener en consideración las relaciones intermunicipales, subregionales y regionales; las condiciones de diversidad étnica y cultural y el pluralismo y el respeto a la diferencia; así como los instrumentos para regular las dinámicas de transformación territorial, de manera que se optimice la utilización de los recursos naturales y humanos para el logro de condiciones de vida dignas para la población actual y las generaciones futuras. 

Según la Ley 388 (Ley de desarrollo territorial, 1997), el ordenamiento del territorio se fundamenta sobre la función social y ecológica de la propiedad, la prevalencia del interés general sobre el particular y la distribución equitativa de las cargas y los beneficios; debe considerar y regular las relaciones intermunicipales subregionales y regionales, las condiciones de diversidad étnica y cultural y el respeto a la diferencia, de manera que se optimice la utilización de los recursos naturales para el logro de condiciones de vida dignas para la población actual y las generaciones futuras. De otro lado, podemos observar que, en Colombia, las transformaciones económicas y socioculturales externas producto de la globalización y los conflictos socio-políticos y ambientales internos contribuyen al aumento de la fragmentación territorial y de la complejidad de las estructuras urbanas.

Posteriormente, la Ley 1454 de 2011 o Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial – LOOT, genera un nuevo enfoque para la organización político administrativa del territorio colombiano; establece principios rectores del ordenamiento a través de una concepción de integración territorial; define el marco institucional y los instrumentos para el desarrollo territorial; determina las competencias y normas generales para la organización territorial. Dicha, ley define el ordenamiento territorial como “…un instrumento de planificación y de gestión de las entidades territoriales y un proceso de construcción colectiva de país, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organización político administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como desarrollo económicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente armónico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y físico-geográfica de Colombia.” Además, promueve esquemas asociativos para la integración libre y voluntaria de los entes territoriales y la conformación de alianzas estratégicas que impulsen el desarrollo autónomo y autosostenible de las comunidades locales.

En el 2013, se promulga la Ley 1625 o Régimen de Áreas Metropolitanas, la cual define las competencias y las funciones de dichas entidades administrativas de derecho público, vinculadas entre sí por dinámicas e interrelaciones territoriales, ambientales, económicas, sociales, demográficas, culturales y tecnológicas, para que realicen la programación y coordinación de su desarrollo sustentable, desarrollo humano, ordenamiento territorial y racional prestación de servicios públicos requieren una administración coordinada. 

En el ámbito de Norte de Santander, vale la pena resaltar el hecho de que en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2011-2014 “Prosperidad para Todos”, se propone el Plan Fronteras para la Prosperidad (PFP) 2011-2014 (el cual prioriza el desarrollo social y económico de las poblaciones de frontera y su integración con los países vecinos), como herramienta para mejorar la capacidad institucional, respondiendo de manera estratégica, integral, adecuada y oportuna a los retos que se presentan diariamente en las regiones fronterizas, desde los principios de Desarrollo sustentable, Desarrollo Humano, Política pública diferenciada, Coordinación y liderazgo central con visión local, Enfoque local y sostenible y Amplia participación. 

En este proceso de configuración del Estado, se hace necesario abordar el reordenamiento del sistema regional territorial, de una manera sistémica y holística, pasar de salidas inmediatistas y coyunturales a soluciones estructurales concebidas en un horizonte de largo plazo. Al respecto, es imprescindible la definición de alternativas apropiadas de uso y ocupación del territorio, ajustadas a las políticas y estrategias de desarrollo territorial. 

De acuerdo con lo anterior, los municipios deben ser concebidos en sus contextos regionales, teniendo en cuenta el papel de cada centro en la red subregional, el rol de la red en la región y de la región en el país. Al mismo tiempo, los subsistemas regionales juegan un rol fundamental en la construcción del país y en su reordenamiento territorial, en la medida que responden y reflejan objetivamente las particularidades subregionales y la realidad de los procesos sociales de uso del territorio.

Se puede decir entonces, que es necesario enfocar la proyección de los municipios norte santandereanos, no como entes territoriales independientes, sino integrados y articulados por estrechos vínculos de interdependencia y complementariedad, estrechamente correlacionados en aspectos culturales y ambientales, sociales y económicos. También es necesario enfocar los esfuerzos a potencializar las relaciones supramunicipales y binacionales que ostentan los municipios de Norte de Santander en el contexto regional, donde estos interactúan con municipios de otros departamentos y de la República Bolivariana de Venezuela.
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